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Introauccion

Al cumplirse 40 arios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Servicio
Paz y Justicia entiende que no puede hacerse mejor homenaje que observar nuestra
realidad para ver en ella qué relacién hay con el compromiso asumido por las naciones
el 10 de diciembre de 1948, en la bisqueda de un mundo en paz, en el que todos los seres
humanos vean respetados sus derechos fundamentales.

Con ese propésito hemos elaborado un informe sobre la situacion de nuestro pais en
derechos tales como la salud, el salario, la vivienda, la alimentacién y la educacion, todos
ellos contemplados en el capitulo de Derechos y Deberes de la Constitucion vigente.
Ademds, hemos incluido un capitulo sobre la minoridad que se refiere, entre otros asuntos,
a las medidas adoptadas por el Estado para subsanar el problema de la minoridad
marginada. Conrespecto alos derechos civiles, se agrega una crénica sobre el recurso de
referéndum en curso, para realizar un plebiscito que derogue la “Ley de Caducidad de la
Pretensién Punitiva del Estado” , tema que se relaciona con derechos tales como el de
igualdad ante la ley, y que afecta la credibilidad en el orden institucional, en especial la
de una de sus instituciones esenciales, como lo es la Corte Electoral.

Desde hace varios arios, el Servicio Paz'y Justicia ha sentido la necesidad de recopilar
y publicar informaciones sobre la situacién de los derechos humanos en nuestro pais, con
lafinalidad de que los uruguayos pudieran evaluar, desde esta éptica, aquellos sucesos que
guardan relacion directa con la sociedad en la que viven. La idea era realizar un registro
delasviolaciones a los derechos humanosy los avances que en estamateria se registraran,
tratando de que la forma como se procesaba esa informacién fuera, antes que nada, un
reflejo de la realidad.

Sin embargo, una de las constataciones hechas luego de publicar periédicamente el
“Sumario de Derechos Humanos en Uruguay” fue que los hechos por si solos, extraidos
del contexto que los provoca 'y de la compleja trama en la que tienen lugar, no alcanzan
a explicar la verdadera dimensién de la violacion o la vigencia del derecho referido.

Por otra parte, s6lo en la perspectiva de un periodo de tiempo significativo era posible
sacar conclusiones, tratar de encontrar causas 'y de promover alternativas. De allf que el
Servicio haya llegado a la determinacién de elaborar un informe.anual sobre algunos de
los derechos consagrados por la legislacion vigente en nuestro pais, en la medida que los
conocimientos disponibles lo permitieran.

Paraeso, recurrimos a la colaboracidn de especialistas en cada uno de los temas, gente
de confianza en el plano intelectual y ético. Este equipo aporto datos, enfoques e
informaciones gracias a cuyo concurso pudimos elaborar este trabajo.

No se trata de un informe exhaustivo, sino de puntos de referencia para promover una
reflexion, ya reclamada por muchas voces y organizaciones que exigen resolver las
carencias que hoy afectan a un sector muy importante de nuestros compatriotas.

El eje que atraviesa toda la problemdtica encerrada en nuestro informe, es la situacién
de pobreza en que viven 1 de cada 4 uruguayos, aproximadamente, y casi la mitad de los
nifios del pais.

Con esto pretendemos ubicar el problema en el centro de nuestras preocupaciones
sobre lavigencia de aquellos derechos que son reconocidos por la norma juridicapero que
ain no alcanzan a un niimero importante de las familias uruguayas. Porque la caracteris-
tica mds grave de la situacién de pobreza es su tendencia a reproducirse, y a encerrar a
quienes la padecen en una espiral, sin salida posible, mientras no se rompa el cerco
impuesto por las carencias nutricionales, la educacion insuficiente, y en general, la vida
en condiciones infrahumanas. B
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alud

Entre los 30 articulos de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos se encuentran el derecho a la
seguridad social y alasalud que se expresa en el articulo
25 que dice: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, as{ como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los segu-
ros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viu-
dez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de sub-
szilsdtencia por circunstancias independientes de su volun-
tad.

2) La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencias especiales. Todos los nifios, naci-
dos de matrimonio o fuera de matrimonio tienen derecho
a igual proteccién social”. :

Puede afirmarse en consecuencia que la salud es un
derecho inalienable y su proteccién efectiva comprome-
telaresponsabilidad del Estado, de lacomunidad y de los
individuos.

crear y garantizar las condiciones de su ejercicio efectivo
por parte de todos los habitantes en igualdad de oportu-
nidades.

dizar la accesibilidad a los servi~® , de salud de las
condiciones socio-econémi- a> Je los usuarios. Esta al-

y prestacién unificada de servicios médicos y afines. Las

Concebir la salud como un derecho social implica

Para que esto sea posible es imprescindible indepen-

ternativa no se concilia con un Estado paternalista que
toma a su cargo la salud de los indigentes, brindando
servicios insuficientes en calidad y cantidad y de orien-
tacién exclusivamente curativa. Tampoco concuerda
con la racionalidad empresarial de los efectores priva-
dos, donde la prestacién de servicios también curativos
estd ligada a la rentabilidad quedando al alcance de los
que disponen para pagarla, como sucede en el Uruguay.
Entender la salud como derecho social pasa necesaria-
mente por asumir una férmula de organizacién social de
todos los servicios de salud con financiamiento colectivo

prestaciones de salud deben considerarse un servicio
social.

SERPAJ / Derechos humanos en Uruguay / 1988


















para OPS/OMS. 1984,

- MUNOZM.J.-VILLARI-PORTOL.-RIVEROG.

- SALAMANO R.-“Lasaludunproblemade todos”.
CUI - Serie Estudios 5. 1987.

- LAURELL C. - “La salud-enfermedad proceso so-
cial”. Rev. E. Méd. 1982.

- RUOCCO G. - ABELLA de MUTARELLI M. -

“Algunos aspectos de la Mortalidad Infantil en el
Uruguay” - Jom. Ped. Urug. - 1975.

RUOCCO G. - “Mortalidad infantil en el Uruguay” -
Arch. Soc. Ped. 1964.

RUOCCOG. - “Salud Piblicaen cifras - Uruguay/87"
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
DIVISION ESTADISTICA

DEFUNCIONES DE MENORES DE 1 ANO, NACIMIENTOS Y TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL,
NEONATAL Y POST NEONATAL, EN USUARIOS DEL MSP Y DEL HOSPITAL DE CLINICAS,

RESIDENTES EN MONTEVIDEO
TOTAL ANOS 1984-1985

Bienio 1984-1985
Secc. T
Ju(;iic. Defunciones menores de 1 afio Tasa
e
resi-
dencia | Total Menos de 4 sem. Naci- Mort. Neonatal Post
4 sem. y més mientos Inf. neonatal
Total 668 368 300 11.300 59.1 32.6 26.5
01 11 7 4 77 142.9 (1) 90.9 52.0
02 20 8 12 322 62.1 24.8 373
03 23 10 13 303 75.9 33.0 429
04 39 22 17 618 63.1 35.6 275
05 32 25 7 641 499 39.0 10.9
06 8 4 4 400 20.0 10.0 10.0
07 19 11 8 350 543 314 229
08 13 6 7 211 61.6 28.4 332
09 54 29 25 703 76.8 41.2 35.6
10 62 29 33 988 62.7 29.3 334
11 26 17 9 603 43.1 28.2 149
12 9 6 3 227 39.6 264 13.2
13 117 63 54 1.554 753 40.5 348
14 23 9 14 660 348 13.6 212
15 8 5 3 190 421 26.3 15.8
16 84 46 38 2.062 40.7 223 184
17 95 56 40 1.038 92.5 54.0 385
18 10 5 5 189 52.9(2) 26.5 264
19 14 10 4 164 85.4(3) 61.0 244
NOTA: (1) Secciéon Judicial 1°

Consideramos que el nivel de esta tasa no debe ser interpretado como expresando el verdadero nivel de
riesgo de Mortalidad Infantil de esa zona, por cuanto la tasa est4 basada en solo 77 nacimientos y 11
defunciones en 2 afios; ratifica este criterio el hecho de que en 1984 la tasa de esta seccién fue de 250.0 (36
nacimientos y 9 defunciones) mientras que en 1985 la tasa cayd abruptamente a 48.8 (41 nacimientos y 2
defunciones)

No obstante, debe sefialarse que en esa zona céntrica, donde reside escasa poblacién estable, las defuncioe
nes de 1984 se originaron principalmente entre familias que habitaban pensiones, con bajo nivel socioeco-
némico, y presunto alto nivel de riesgo.

(2) (3) Secc. Judiciales 18 y 19 Un cnterio similar cabe considerar respecto de las secciones judiciales 18
y 19 donde en ambos afios se produjeron menos de 200 nacimientos y 10 y 14 defunciones respectivamen-
te.

FIG. 6
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(Afio 1982 en %)

ESTRUCTURA DE LAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO DE LA SALUD

FUENTES Impuestos  Precios Retencién Cuotas Proventos Otras Total
INSTI- sobre
TUCIONES retrib.
PUBLICAS 243 3,1 1.8 0,2 0,6 0,1 30,1
PRIVADAS 0,7 345 32 235 2,8 52 69,6
TOTAL 25,0 37,6 5,0 23,7 34 53 100,0

Fuente: encuesta gasto piblico social BID-ECIEL-CIESU-CINVE

POBLACION RESIDENTE POR GRANDES REGIONES

COMPOSICION INSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS VIGENTES EN EL SISTEMA DE SALUD DE LA

Capitales Resto
Total Mvdeo. ST Interior Rural

Dptales. Urbano
PUBLICO 39,0 20,6 54,0 52,8 58,3 51,1
PRIVADO 45,4 68,0 26,9 314 30,8 17,3
TOTAL C/ DERECHO 84,4 88,6 80,9 84,2 89,1 68,4
SIN DERECHOS 15,6 11,4 19,1 15,8 10,9 31,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: IDEM anterior

INSTITUCIONES DE ASISTENCIA MEDICA (%)
ANO 1983. TOTAL DEL PATS.

PERSONAS POR TRAMOS DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA SEGUN DERECHOS VIGENTES EN

TOTAL D1 D2 Q2 D5 D6 Q4 D9 D10
PUBLICO 39,0 70,7 602 52,0 365 234 155 102 104
PRIVADO 454 122 190 299 47,6 593 714 80,5 824
TOTAL C/DERECHOS 84,4 829 792 820 84,1 827 869 907 927
SIN DERECHOS 15,6 171 208 18,0 159 173 13,0 9,3 73
TOTAL 100,0 100,060 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

Fuente: IDEM anterior

las caracteristicas socioeconémicas de 1a misma

De los cuadros se observa larelacién que existe entre 1a cobertura y la distribucién geografica de 1a poblacién asi como

16
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URUGUAY - 1987

DEFUNCIONES DE MENORES DE UN ANO, NEONATALES, POSTNEONATALES, PERINATALES Y
NACIMIENTOS POR DEPARTAMENTO DE RESIDENCIA DE LA MADRE

Departamento DEFUNCIONES
de Residencia NACI-
de 1a Madre Menores Menores 28 dias Perinatales Neconatal | MIENTOS
delafio de28d. y més Total Fetales -7dias tardia
Total 1275 770 505 994 390 604 166 53500
Artigas 42 34 8 44 13 31 3 1637
Canelones 155 86 69 102 40 62 24 6243
Cerro Largo 31. 23 8 36 17 19 4 1370
Colonia 33 27 6 32 11 21 6 1829
Durazno 20 16 4 21 8 13 3 934
Flores 9 6 3. 7 2 5 1 491
Florida 29 21 8 18 3 15 6 1186
Lavalleja 23 13 10 13 6 7 6 988
Maldonado 36 25 11 32 9 23 2 1770
Montevideo 545 311 234 393 164 229 82 22870
Paysandi 69 48 21 56 14 42 6 2210
Rio Negro 27 15 12 20 6 14 1 976
Rivera 53 33 20 54 26 28 5 1756
Rocha 30 15 15 22 11 11 4 1159
Salto 59 37 22 54 21 33 4 2455
San José 33 14 19 25 15 10 4 1519
Soriano 27 12 15 21 9 12 - 1472
Tacuarembé 36 25 11 31 10 21 4 1759
Tres y Tres 18 9 9 13 5 8 1 841

Se incluye defunciones de madres residentes en el extranjero y 35 nacimientos de igual procedencia
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barrios relevados, era obrera en mds de la mitad de los
casos'.

Una investigacién posterior del CLAEH, por encar-
go del UNICEF? sobre una muestra representativa de la
poblacién urbana pobre, revelala existencia deun 58.7%
de desnutricién (compensada'y descompensada) en los
menores de 5 afios. Esta situacién es mds grave en el
interior que en Montevideo.

En esos nifios se observ6 un déficit de talla que afecta
al45% de los mismos (deberia esperarse un 16% como en
la poblacién de referencia). El déficit en la talla —a
diferencia de lo que ocurre con el peso—, constituye una
de las consecuencias irreversibles de la desnutricién ya
que ésta no se recupera mejorando la alimentacién.

El retardo en el crecimiento y desarrollo fisico y
mental de los preescolares, repercute en el periodo esco-
lar, cursandolo en forma deficitaria o con un bajo rendi-
miento, llegando asi a la adolescencia con muchas limi-
taciones psicosociales. Se desarrollan sexualmente y
procrean a edades tempranas, reproduciendo en sus pro-
pios hijos las malas condiciones socio-econémicas por
ellos vividas.

Este circulo comienza desde 1a gestacidn, en aquellos
nifios que nacen a término pero con un bajo peso. Enellos
se observauna disminucién de los mecanismos de defen-
sa que se manifiesta en un aumento en la prevalencia de
enfermedades infecciosas que a su vez afecta el creci-
miento y desarrollo potencial.

El peso al nacer, permite medir el estado nutricional
de la madre y el nifio: mas del 60% de los nifios desnutri-
dos asistidos en el Pereira Rossell, han nacido con bajo
peso (menos de 2500 gr.) o peso insuficiente (menos de
3000 gr.).

Segiin datos de la Direccién Estadistica del MSP
(1985), el porcentaje de nifios con bajo peso a nivel
nacional, fue de 7.9%y de peso insuficiente de 20.4%. En
la investigacién realizada por el CLAEH (1987) este
porcentaje aumentaba a 10.5% en los de bajo peso y
25.3% en los nifios con peso insuficiente.

Si permanecen durante el primer afio de vida (el de
mayor velocidad de crecimiento) las condiciones que
impidieron una mejor nutricién intrauterina, ese nifio ya
no recuperara lo que no desarrollé durante su gestaci6n.

La CEPAL estima que el 45% de los nifios menores
de 14 afios, nacen y crecen en condiciones de pobreza,
son ellos los m4s vulnerables a las consecuencias biol6-
gicas y sociales de la desnutricién, hecho que a largo
plazo tendrd importantes repercusiones para el funciona-
miento de la sociedad ya que la responsabilidad de la
reproduccién biolégica de la poblacién del pais estd
siendo realizada por los hogares pobres o préximos a
ellos.

Disponibilidad de alimentos en el pais

En Uruguay se observan importantes problemas ali-
mentario-nutricionales, aunque se dispone de alimentos
en cantidad suficiente y de calidad adecuada para cubrir
las necesidades nutricionales de toda su poblacién. Exis-
te en promedio un total de 2900 calorias diarias por
habitante y unadisponibilidad de 88 gr de proteinas (Hoja

setiembre 1988)

de Balance, FAO, 1979), valores que representan un
exceso del 10% de calorias y de 30% de proteinas sobre
las necesidades del pais.

Si bien a través de lasHojas de Balance, se pueden
observar las tendencias nacionales en relacién a los
alimentos disponibles, las mismas tienen como principal
limitante que no diferencian lo que sucede en el interior
del pais en cuanto a la distribucién de los alimentos
existentes; para ello es fundamental analizar lo que
sucede en términos de consumo.

Consumo de alimentos a nivel poblacional

La alimentacion de las familias uruguayas, depende
fundamentalmente del nivel de ingreso. Un buen indica-
dor para analizar esta relacién es estudiar el porcentaje
del presupuesto familiar que se destina a nutricién. En
1983, en Montevideo, se destinaba para alimentacidn el
33.8% de los gastos mensuales, esta proporcién aumen-
taba a 40.6% en el interior del pais (grafico N°1).

Si se relacionan estos gastos en alimentacién segtin
los niveles de ingreso, se observa que a medida que
aumenta el ingreso per-cdpita, disminuye el porcentaje
destinado alos gastos en alimentacién, pues yasatisfecha
esta necesidad basica, se puede destinar el salario a otros
gastos de consumo.

En las familias de mds bajos recursos, se llega a
destinar la mitad y m4s de los ingresos sélo para gastos
de alimentacién, situacién que empeora en el intenor del
pais (grafico N92). Este aumento porcentual de los gastos
destinados a la alimentacién, no implica necesariamente
mejora en la calidad y cantidad de la dieta por ser los
ingresos de estos grupos, proporcionalmente menores.

En el grifico N3, se observa que las mayores dife-
rencias en el consumo, segiin niveles de ingresos estan
dadas en el grupo de carnes rojas, aves y pescado que
aumenta a medida que aumenta el nivel del salario y en
el consumo de pan y cereales que constituye proporcio-
nalmente el mayor aporte cuando la familiarecibe menos
de 1 salario minimo, constituyendo éste el grupo mas
condicionado por el ingreso.

En relacidn a la calidad de la alimentacién consumi-
da, no existen problemas en cuanto a la composicién
proteica de la misma, atin en las dreas mds pobres, pero
si con la insuficiencia calérica global de la alimentacién
ingerida. Por este motivo, se puede afirmar que la desnu-
tricién en el pais no es debida a problemas inherentes a
lacomposicién proteica de la dieta, sino auna insuficien-
cia cuantitativa de todos los alimentos. En consecuencia
de esto, las proteinas que se aportan al organismo, son
utilizadas para producir energia para vivir y no para su
funcidn plastica especifica.

Las familias de menores ingresos, buscan los alimen-
tos de menor costo; las necesidades energéticas son
cubiertas principalmente por cereales (fideos, arroz,
harina de maiz, pan) raices y tubérculos (boniato y papa)
y aziicares. A medida que aumentan los ingresos, aumen-
ta el consumo de carnes, grasas y aceites y se incorporan
cada vez mds alimentos que han tenido un procesamiento
industrial. .

Ademais las familias més pobres, acaban pagando

(1) CLAEH Pobreza y Nutricién Infantil, Serie Promocién. Montevideo 1985.

(2) CLAEH-UNICEF. Estado Nutricional y Desarrollo Psicomotor en los nifios de familias pobres (resultados preliminares,
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precios més caros por algunos productos bisicos, pues
los adquieren en pequefios comercios y a crédito.

El ingreso es por lo tanto, uno de los factores mis
importantes en la determinacién del estado nutricional,
hecho que se comprueba, ya que el principal problema
nutricional por déficit es debido al consumo insuficiente
de alimentos y no por una mala seleccién de los mismos.

Una familia de 5 personas (octubre de 1988), deberia
recibir mensualmente N$ 64.500 sélo para cubrir las
necesidades minimas de alimentacién. Esto sin conside-
rar otras necesidades bisicas de la vida familiar.

Si se compara el salario minimo nacional con el costo
de los alimentos, se observa que desde 1970 a 1984, el
poder adquisitivo de las familias fue decreciendo, lo-
grando adquirir con un salario minimo nacional la mitad
de arroz, de pan y de aceite, el 65% de azicary el 77%
de 1a carne que adquirian en 1970. Desde 1985 hay una
leve mejoria, no llegando a igualar a excepcién del
aceite, el poder adquisitivo de 1980. (Cuadro N°1).

Al analizar el nimero de horas de trabajo necesarias
mensualmente para cubrir las necesidades minimas de
alimentacién de una familia tipo (2 adultos y 2 nifios) se
aprecia que las mismas se fueron incrementando afio a
afio, disminuyendo a partir de 1985, llegando en 1987 a
necesitarse el mismo mimero de horas que en 1975 para
adquirir 1a misma canasta familiar (ver grifico N°4).

El anilisis entre ingreso y consumo alimentario,
define dos dreas criticas: la de carencia, asociada a
pobreza y desnutricién y la de mayores ingresos, asocia-
da a enfermedades relacionadas con las primeras causas
de muerte en el pais.-Entre las dos 4reas (de déficity de
exceso), se encuentra la relacién adecuada entre ingreso
y consumo alimentario, que se traduce en un estado
nutricional normal.

Programas de alimentacién y nutricion

Las carencias alimentario-nutricionales han genera-
do el surgimiento de diversos programas orientados a
atenderlas. Estos programas funcionan en lossiguientes
ambitos:

* Ministerio de Salud Pidblica, a través del Programa
de Nutricién que se ejecuta en los Centros de Salud.

* Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, del que
depende e] INSTITUTONACIONAL DE ALIMENTA-
CION (INDA)y en el que se desarrollan tres programas:
Asistencia Alimentaria en comedores, Apoyo a institu-
ciones (hogares, guarderias, comedores), y el Programa
Nacional de Complementacién Alimentaria (PNCA)

que a su vez comprende tres subprogramas dirigidos ala
poblacién materno-infantil, a los pasivos y a las familias
de muy bajos recursos. Actualmente se estd implemen-
tando un nuevo subprograma destinado a enfermos celfa-
cos.
Bajolaérbitadel MTSS, también funcionalaOficina
de Accién Comunitaria Regional (ACOR) que distribu-
ye leche en polvo en el interior del pais.

* Ministerio de Educacién y Cultura, a través del
Consejo del Nifio y la alimentacién a escolares en las
escuelas urbanas y rurales.

* Intendencias Departamentales, con programas
propios que se basan en servicios de comedores, ollas
populares, merenderos y policlinicas municipales.

En el dambito privado también existen numerosas
organizaciones que desarrollan actividades vinculadas a
la problemdtica alimentario-nutricional, algunas con
recursos propios y otras con el apoyo estatal, que les
financia una parte de sus servicios.

En sintesis:

Uruguay aporta por un lado, cantidades suficientes
de alimentos para todos sus habitantes, pero por otro
lado, existe una elevada proporci6n de poblacién carente
de alimentacién adecuada. Esta situacién comprometera
sin duda el desarrollo futuro, pues se estd “condenando”
a esa poblacién a reproducir las mismas condiciones de
pobreza. El hecho que determinada proporcién de fami-
lias (aproximadamente 173.000 hogares) no tengan
acceso a bienes y servicios bésicos, crea permanente-
mente el fenémeno de la desnutricién.

En nuestro pais, los bajos ingresos estan asociados a
mayor prevalencia de desnutricién infantil, asociado
también a peores condiciones de vivienda, saneamiento,
acceso a servicios de salud y de morbilidad por enferme-
dades infecciosas.

Elmas vulnerable frente a esta situacién de injusticia
es el nifio pequefio, que si crece y se desarrolla adecua-
damente, podr4 ser el hombre productivo del mafiana,
pero si vive inmerso en una situacién de carencias cre-
cerd para sobrevivir y reproducir las mismas condiciones
en las que nacid.

Superar la desnutricién y sus consecuencias, ademds
de disponer de los alimentos, supone el poder distribuir-
los con equidad, existiendo una real capacidad econémi-
ca para adquirirlos, y en condiciones de salud, vivienda
y saneamiento que garanticen una aceptable utilizacion
de los mismos. I8

(3) LasHojas deBalance son preparadas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y ia Alimentacién
(FAO) con datos suministrados por el gobiemo que nos proporcionan informacién sobre la disponibilidad de alimentos y la
situacién nutricional promedio del pais. Realiza un balance entre la produccién total de alimentos més las importaciones, menos
las exportaciones, los alimentos para consumo animal, las semillas y desechos. De este balance, resulta la cantidad total de
alimentos existente para el pais, que se divide por el total de la poblacién a mediados de afio, obteniéndose asi, la cantidad de
alimentos disponibles por persona, de los que se calcula su composicién quimica, expresindose en nutrientes.
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Grifico N® 1 ESTRUCTURA DEL CONSUMO EN URUGUAY
504
406
338
178
154
998
904 82

697 622 6.88
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Alimentacién Viviend; Vestimenta Educacidn Salud Transporte

:] Montevideo - Periodo estudiado setiembre 1982-agosto 1983.

m Interior - Periodo estudiado setiembre-noviembre 1982. Estudio realizado en los departamentos de
Florida, Rio Negro, Maldonado, Rivera y Salto.

Fuente: Bove, M.I. Situacién Alimentario -Nutricional 1970-1987. Elaborado en base a la encuesta de
gastos e ingresos de los hogares, 1982-1983. (D.G.E.C.)

Grafico N2 2 DISTRIBUCION DEL GASTO EN ALIMENTACION

DE LOS HOGARES SEGUN INGRESO PER CAPITA
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. ) Interior - Perfodo estudiado setiembre - noviembre 1982. Estudio realizado en los departamentos
de Florida, Rio Negro, Maldonado, Rivera y Salto.

Montevideo - Periodo estudiado setiembre 1982-agosto 1983

Fuente: Bove, M. L. Situacién Alimentario-Nutricional - 1970-1987. Elaborado en base a la encuesta de
gastos e ingresos de los hogares 1982-1983. (D.G.E.C.)
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Grifico N2 3 DISTRIBUCION DEL GASTO EN ALIMENTACION
SEGUN NIVEL DEL INGRESO (Montevideo)
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Fuente: Bove, M.I. Situacién Alimentario-Nutricional. 1970-1987. Elaborado en base a datos inéditos de la
encuesta de gastos e ingresos de los hogares. 1982-1983.

Grifico N© 4 HORAS DE TRABAJO POR MES NECESARIAS
PARA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE ENERGIA DE
UNA FAMILIA TIPO

' L} ! ] L] L ] 4 1 ' Ll 1 ] ] ! T

70. T2 T4 Iy L ] 8o a2 o4 ]

FDuGenh!eé GERSTENFELD, P.; BOVE, M.L; 1988. Elaborado en base a la informacion proporcionada por la
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El derecho a la vivienda forma parte del conjunto de
derechos proclamados en la “Declaracién Universal de
Derechos Humanos”. En su Art. 25.1 establece:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar y, en especial, la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de
su volunta {.”

Nivel de vida adecuado o calidad de vida son concep-
tos que se relacionan con la posibilidad de desarrollo
integral y permanente de la persona humana. Las caren-
cias en materia de vivienda se traducen en problemas de
salud, en deficiencias de todo orden en el desarrollo
psicolégico de los nifios y hasta en conductas sociales
agresivas. ;Cuéntos de los problemas de violencia que
hoy preocupan a la poblacién quedarian resueltos o muy
atenuados sitodas las familias uruguayas gozasen de una
vivienda decorosa? ;Cuintas familias jévenes, cuyas
energias tanto necesita el pais, quedarian a salvo del
dramade la emigraciénssi accediesen aun techo decente?

Vivienda

Lo cierto es que nuestra Constitucién dice que “todo
habitante de Ia Repiiblica tiene derecho a gozar de
vivienda decorosa”, y la Ley Nacional de Vivienda de
1968 establece que “toda familia, cualesquiera sean
sus recursos econémicos, debe poder acceder a una
vivienda adecuada”. ;Hasta qué punto se respeta en
nuestro pais el derecho a la vivienda?

Los grandes mimeros muchas veces ocultan las tra-
gedias individuales: pero cuando los grandes nimeros
son tragicos, esas tragedias son numerosas. Los grandes
niimeros de la vivienda en el Uruguay no son tragicos si
se los compara con los de Haiti, Pakistdn o Zaire, y eso
ha permitido hablar de “liderazgo” de nuestro pais en
materia de vivienda; pero los grandes nimeros de la
vivienda en el Uruguay sf son tragicos, en cambio, si se
los compara con nuestra propia realidad hace veinte o
veinticinco afios.

Las cifras del drama de la vivienda
en el Uruguay
- El déficit “absoluto” de viviendas era estimado en

1985 por el Banco Hipotecario del Uruguay en 105.000
unidades. La cifra es consistente con las conclusiones del
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2?2 Congreso Nacional de Arquitectos (1983: cien mil) y
con los célculos de diferentes técnicos independientes.
Las cifras que se conocen hasta ahora del censo de 1985
no permiten todavia ajustar esa estimacién, pero si ade-
lantar la conclusién de que ese niimero no seré sustan-
cialmente modificado.

Esto quiere decir que si el pais se propusiera construir
inmediatamente todas las viviendas que se necesitan para
dar alojamiento “a los que no tienen vivienda, y rempla-
zar las que se consideran inutilizables segiin los niveles
exigidos en el pais” (CIDE, 1965), deberian construirse
105.000 viviendas, lo que al precio actual de una unidad
promedio (18 a 20 mil délares), implicaria una inversién
de unos dos mil millones de délares (alrededor de un
tercio de la deuda externa bruta del pais, y un porcentaje
similar del Producto Bruto Interno; el doble del presu-
puesto anual de gastos del gobierno central, o de las
exportaciones totales del pais en un afio).

Esta cifra engloba diversas situaciones deficitarias:
un estudio hecho por COMCORDE en 1975, que el
Banco Hipotecario incluye entre los antecedentes de su
Plan Quinquenal 1985-1990, y en el que se llegaba a un
déficit absoluto de 95.000 viviendas, estimaba en 40.000
las unidades irrecuperables del stock bruto disponible (la
gran mayoria, habitadas) y en 85.000 las familias que
vivian como “agregadas”, por no poder acceder a una
vivienda independiente; a su vez, el estudio hecho por la
Coordinadora de Vivienda Popular (CO.VI.P.) que pre-
cede al Proyecto de Plan Quinquenal presentado al Par-
lamento en 1985 por dicha organizacién, evaluaba, en
base a cifras del censo de 1975, en cerca de 45.000 los
ranchos, casas de material de desecho, inquilinatos, etc.;
otras 29.000 viviendas eran de paredes de materiales
livianos (por tanto, la mayoria no recuperables); habia,
por otra parte, entre 20 y 40 mil casas y apartamentos ya
obsoletos, que se seguian usando por la falta de renova-
ciéndel stock. La CO.VL.P. estimaba, ademis, en 46.000
las familias que a esa fecha vivian como “agregadas™.

- Las cifras del censo de 1985, ain no procesadas
completamente, confirman las estimaciones de
CO.VI.P. en cuanto a las viviendas irrecuperables del
stock, si bien posiblemente marcando una modificacién
en la proporcion de las distintas categorias deficitarias,
con la sustitucion de los ranchos de paredes de barro o
adobe por construcciones de materiales livianos y otras
formas precarias, cambio que ya se advertia entre los
censos de 1963 y 1975.

Las carencias de servicios constituyen otro aspecto
del déficit del parque de vivienda existente: sobre untotal
de 823.000 viviendas ocupadas censadas en 1985,
169.000 (20%) no tenfan agua de la red piiblica; 117.300
(14%) no tenian abastecimiento de agua dentro de la
vivienda; 95.000 (12%) no tenian alumbrado eléctrico;
272.500 (33%) no tenian servicio sanitario privado con
descarga; 439.500 (53%) no tenfan evacuacién sanitaria
a la red publica.

En muchas de las viviendas se suman varias caren-
cias graves dado que mas de lamitad de las viviendas del
parque carece de la conexién del saneamiento a la red
publica, se puede afirmar que por lo menos una de cada
dos de ellas tiene, como minimo, una carencia grave.

Si se comparan las carencias aparecidas en el censo
de 1985 con las del de 1975, se verifica una mejorade la
situacién —aun manteniéndose altas cifras~ en todos
aquellos servicios en que la solucién puede ser encarada
por elesfuerzo del usuario; en cambio, enlaextensién del
saneamiento, qué por las caracteristicas de las obras

requiere obligatoriamente la participacién del Estado, el
avance entre censos es minimo. El pais multiplic6 por
siete su deuda externa, pero las viviendas con conexién
de saneamiento a la red piiblica aumentaron sélo en un
10%.

- La “Encuesta del Gasto Piblico Social” de 1983,
que cruza lainformacién sobre las condiciones de vivien-
dacon los datos de ingresos familiares, permite compro-
bar algo que era ficil adivinar: las carencias estan casi
totalmente concentradas en los sectores de bajos
ingresos, y anivel geogrifico,enlas zonasruralesylos
barrios suburbanos de residencia obrera. Asi, por
ejemplo, mientras poco més del 30% de las familias
urbanas de ingresos menores de tres salarios minimos
tiene conexién ala red de saneamiento, el 90% de las de
mds de diez salarios minimos goza de ese servicio.
Ejemplos anilogos pueden ponerse en cada rubro.

- Las carencias de drea de las viviendas son mis
dificiles de evaluar. CO.VLP. estimaba, en base a los
datos del censo de 1975, la “insuficiencia de dormito-
rios” en 130.000, lo que equivale, en términos de obra
edificada, a unas 20.000 viviendas.

Estan ademads las carencias referidas a impermeabi-
lizaciones inexistentes o defectuosas, falta de aislacién
térmica, de aberturas, terminaciones incompletas o dete-
rioradas; y, sobre todo, la insuficiencia o la inexistencia
de locales y servicios comunitarios, y ladeficiente ubica-
cién de las viviendas respecto de los lugares de trabajo y
las 4reas de relacién y servicios.

Ingresos y alquileres

Enoctubre de 1988, el diario El Dia informaba sobre
precios promedio de alquileres; de acuerdo a los avisos
econémicos publicados el alquiler de una casa o aparta-
mento de tres dormitorios ascendia a unos N$ 100.000
(USS$ 240) que equivale a tres y medio salarios minimos
nacionales. En ningin caso los alquileres bajan de N$
70.000 (US$ 170 aproximadamente)

Segiin la Encuesta de Hogares correspondiente al 22
Semestre de 1987 (realizada por 1a Direccién General de
Estadistica y Censos) el 35% de la poblacién del pais
tiene un ingreso familiar total menor a N$ 100.000 de
octubre de 1988, por lo que no puede pagar el precio de
un alquiler, ni alin destinando a ello el total de su
ingreso. La ley de Vivienda de 1968 estima como valor
razonable a afectar para el pago de la vivienda el 20% del
ingreso. Para pagar alquileres de N$ 100.000 se requeri-
ria, entonces, N$ 500.000 de ingreso familiar mensual.
Solo tres por ciento de la poblacion (que por otra parte no
necesita alquilar, porque ya es propietaria de una o mas
casas) percibe esos ingresos.

Las propuestas del BHU

Las condiciones requeridas por el Banco Hipotecario
para adjudicar viviendas, a junio de 1988, eran las si-
guientes: ser ahorrista, con una antigiiedad de 18 meses;
tener integrado un ahorro de unos dos mil d6lares;
ingresos familiares mensuales de unos N$ 150.000 y
pagar una cuota de unos N$ 35.000 mensuales (valores a
octubre 88). Las cuotas son bajas si se las compara con
los alquileres, pero casi un 40% de la poblacién (la mds
necesitada de vivienda) no llega a ese ingreso ni puede
lograr un ahorro de dos mil délares; en Montevideo
hacen falta unas cuatro o cinco mil viviendas nuevas por
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afio, sélo para cubrir el crecimiento vegetativo de la
poblacién y la reposicién por obsolescencia; aparte de
otras 40 6 50 mil, para superar el déficit absoluto.

Al 30 de junio de 1988, el BHU, habia terminado
10.000 viviendas, de las 32.000 que para esa fecha
preveia su Plan Quinquenal. Al fin del quinquenio las
viviendas terminadas no superaran las 20.000, cuando el
Plan preveia 55.000.

Las “soluciones” de los
que no tienen solucién

¢{Cémo resuelven el problema de la vivienda esas
decenas de miles de uruguayos para los cuales el merca-
do formal y el Estado no ofrecen alternativa alguna
compatible con sus ingresos? Las vias son miltiples, y
todas precarias; ninguna de ellas podria confundirse con
una vivienda decorosa: cantegriles, tugurios, seudo-
pensiones, inquilinatos, invasién de fincas abandonadas,
hacinamiento en viviendas alquiladas por varias familias
o vivir como agregadas con otras.

Los cantegriles, agrupamientos de viviendas cons-
truidas con materiales precarios como latas, maderas,
cartones y desechos de los mds variados tipos han visto
crecer su poblacién de cinco a diez mil familias, segin
datos del presidente del BHU Julio Kneit, en los tres afios
que van desde que asumi6 este gobierno. Estos asenta-
mientos, que hace dos décadas se estimaban en veinte y
en la actualidad son cerca de cien, constituian un fenéme-
no que estaba fuertemente ligado a la residencia més o
menos temporaria de familias provenientes del interior
en busca de trabajo. Ahora es gente que la ciudad expul-
sa, alaquelaciudadrelega a vivir en sus orillas; al borde
de la urbe, pero también al borde de los padrones de vida
que aquella acepta y reconoce. La misma situacién, tan
0 mds grave proporcionalmente, se registra en las pobla-
ciones del interior del pais.

Los tugurios, viviendas antiguas ocupadas bajo las
mds diversas formas de tenencia, que se van destruyendo
rdpidamente por la ausencia de mantenimiento, a las que
se les suprimen los servicios por falta de pago, y en las
que se hacinan varios nicleos familiares en lo que antes
era la habitacién de uno soio; ni siquiera ofrecen el
desahogo del espacio exterior que posee, pese a todo, el
habitante del cantegril. Las zonas antiguas de la ciudad
van cayendo en este proceso, que hace posible encontrar
estos pequefios sub-mundos en los que se llega a las
condiciones més degradadas de habitacién. Esta situa-
cién explica que en el centro de Montevideo, donde se
concentra el proceso de tugurizacién, la tasa de mortali-
dad infantil alcance al 73,9 por mil (ver informe de
salud). El BHU estimé recientemente en diez mil las
familias que viven en tugurios. El proceso de tuguriza-
ci6n, una vez que comienza, dificilmente es reversible,
casi solamente puede empeorar, y lo hace a gran veloci-
dad, hasta la ruina total de la construccién.

- Las seudo-pensiones e inquilinatos (en las que se
Ppaga al mes, por una pieza con servicios compartidos, el
equivalente del alquiler de una vivienda comun) son el
destino de aquellos que no pueden acceder a una garantia
para arrendar. La seguridad del techo se juega alli cada
quincena, cada semana y aun cada dia, yaque alli no hay
otras reglas que las del cuidador.

- Lainvasién de fincas abandonadas se multiplica
y ya va constituyendo una técnica, que es “‘solucién”
frecuente de los desalojados.

En nuestro pais son numerosas las viviendas desocu-
padas, ya sea porque sus propietarios espcculan con
alquilarlas a mayor valor, o porque no pueden ponerlas
en condiciones para arrendarlas. Esto también es un
proceso en espiral, que lleva a la muerte de la vivienda.

Hay otras formas de invasién, ain méis dramiticas: la
de construcciones sin terminar, la de esqueletos de edifi-
cios inrconclusos, y aun lainvasién de edificios en ruinas
o semidemolidos. Quizas el ejemplo mas espectacular en
tal sentido sea el del barrio “Tres Cruces”, demolido para
construir una terminal que sigue en proyecto, fue invadi-
do y vuelto a habitar al poco tiempo por una poblacién
varias veces mayor a la original.

- Elalquiler de una sola casa entre varias familias
seha transformado en otra via de “solucién’ para quicnes
tienen un ingreso total menor que el monto mensual del
alquiler que les pide la inmobiliaria. Esto trae aparejado-
problemas de hacinamiento, de promiscuidad, dificulta
las relaciones sociales y familiares entre nicleos que no
han hecho la opcién de vivir juntos porque lo descaran
Yy que no estdn por consiguiente, social ni emocionalmen-
te preparados para ello.

Vivir como “agregados” es otra variante de lo ante-
rior, si se consigue una familia que acepte ese vinculo,
casi siempre —cuando 13 razén no es la obligacién fami-
liar— a cambio de una contribucién para pagar ¢l alquiler
o los demais gastos familiares. ;Cuénta gente vive asi?
Los “hogares compuestos” del censo podrian dar una
pista al respecto, pero falté preguntar en esos casos si esa
situacién era querida o forzada. Probablemente, entre las
46.000 familias estimadas por CO.VLP. y las 85.000 de
COMCORDE pueda estar la respuesta.

Para solucionar el problema de la vivienda

El “problema de lavivienda” (que no es solamente la
carencia de un techo, sino que engloba el conjunto de las
condiciones de habitacién, incluyendo los servicios fisi-
cos, los comunitarios, los sociales, la localizacién) no es
mds que una exteriorizacién del problema mds general
del ingreso. No hay, en efecto, un “problema de la
vivienda” de los sectores de altos ingresos o clases
pudientes, mas alld de eventuales periodos de escasez; el
problema, en todas las sociedades, aparece siempre
enrelacién conlainsuficiencia delingreso familiar: se
trata (lo mismo que el problema de la salud, el de la
alimentacién, o el de la educacién) de la consecuencia
de la falta de ocupacion o de 1a remuneracion insufi-
ciente del trabajo, tanto en la etapa activa como en la
pasiva de la vida del trabajador.

No hay solucién a este problema, si la necesidad de
habitacién no es reconocida realmente —dentro de esta
organizacién social, o en otra menos imperfecta— como
bésica para la subsistencia, y su satisfaccién pasa, enton-
ces, a formar parte de 1a remuneracién del trabajo.

S6lo de esa forma el acceso a la vivienda serd
realmente un derecho, que debe y puede ser reconocido
mds alld de lo declarativo, porque nuestra altamente
tecnificada sociedad est4 en condiciones —como nunca—
de satisfacerlo a niveles de decoro minimo.

El reconocimiento de ese derecho comienza por
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vencién del abandono material o moral y de la conducta
antisocial; cooperacién con la familia y educadores para
el mejoramiento material, intelectual y moral de los
menores; control del trabajo de menores; ejecucién de
medidas judiciales para la rehabilitacién y educacién de
menores infractores; y apoyo ainstituciones privadas, sin
fines de lucro, con similares objetivos (art. 2%). Un primer
andlisis de la ley permite destacar algunos elementos
Ppositivos y otros negativos. As{ por ejemplo, mantiene la
integracién politica de su Directorio, que es designado
por el Poder Ejecutivo con venia del -Senado y los
requisitos exigidos no son garantia de un nivel de cono-
cimiento y una experienciay compromiso personal conla
temadtica compleja de 1a minoridad.

Desde la éptica de los derechos humanos y su con-
cepcién doctrinaria, la ley no refleja avances, en cuanto
no expresa ni explicita ni ticitamente, el concepto de
nifio como sujeto de derechos, manteniendo una concep-
cidn asistencialista.

No obstante, si analizamos la dindmica interna del ex
Consejo del Nifio, hoy Instituto Nacional del Menor, en
los 1iltimos dos afios, percibimos cambios significativos
en las politicas institucionales.

A modo de ejemplo mencionaremos el Programa
CALl, Centro de Atenci6n a Infractores, un aspecto del
trabajo de la Divisi6n Rehabilitacién que atiende una
poblacién de nifios y adolescentes menores de 15 afios,
con problemas de conducta graves, internados con medi-
das de seguridad por disposicién judicial.

El equipo técnico que ha asumido la responsabilidad
del servicio est4 integrado por asistentes sociales, psicé-
logos, profesor de Educacién Fisica, maestro, profesores
de dibujo, manualidades, recreacién y psiquiatra.

El programa CAI comprende cuatro unidades que
funcionan en fincas ubicadas en diferentes barrios, pero
cercanas unas a otras:

Centro de Ingreso - Los Junquillos
Unidad de Vida - La Reforma
Unidad de Vida - Los Protagonistas
Unidad de Vida - La Casita

El programa se ha ido instrumentando gradualmente,
a impulso de la Direccién y del equipo técnico, con el
apoyo del Centro de Formacién en Educacién Especiali-
zada y de la Direcci6n del hoy Instituto del Menor.

La metodologia de trabajo es evaluada periédica-
mente y si bien el desarrollo del programa es valorado
como positivo por la respuesta de los adolescentes, su
integracién gradual y el desarrollo personal de los mis-
mos (que en algunos casos se ha logrado), el equipo estd
en permanente bisqueda de los medios y las técnicas que
permitan la reinsercién de los menores en su medio, en
relacién al cual no se ha podido atin realizar una propues-
ta de trabajo, y en el que, sin duda, tendrén un lugar
preponderante las organizaciones sociales existentes.

Del marco tedrico que fundamenta el programa,
aportado fundamentalmente por las Ciencias Sociales,
Psicologia, Antropologia y Pedagogia, resumimos un
aspecto considerado basico: 1a presencia de la violencia
en la historia personal de estos menores. Se trata de una
violencia generada por factores estructurales, que se
evidencia con mayor fuerza en los sectores marginales,
que presenta las siguientes caracteristicas:

a) en el medio familiar: vivienda uniambiental —o
muy reducida—, familia numerosa desorganizada, sin
figuras parentales estables, bajo nivel de ingresos que
genera carencias materiales basicas, alcoholismo, mal-
trato fisico y psiquico, trabajo precoz (mendicidad, re-

quecheo, etc.) bajo amenaza, etc. que impulsa al nifio ala
droga o lo expulsa expresa o tacitamente.

b) en el medio escolar: el maestro lo sanciona por su
dificultad de adaptarse al sistema de ensefianza, lo agrede
verbalmente, lo humilla, lo que determina su ausentismo
y luego su desercién.

c)la violencia de la calle: es el mundo de los adultos,
donde no tiene proteccién;.se lo utiliza, se le maltrata de
palabrao fisicamente, se abusa de suestado de necesidad
o se abusa de él sexualmente.

d) la violencia institucional: la internacién, al in-
greso, lo afsla de su cotidiano de violencia, provocando
una desestructuracién de su personalidad y su desadap-
tacion al medio.

Se parte de una visualizacién conceptual del delito
como sintoma y como mecanismo de defensa.

Por ello el tratamiento se enfoca como un trabajo
personalizado, individualizado cuyos instrumentos son
bésicamente: el vinculo afectivo, la comunicacién, la
reflexién sobre la propia vida y la elaboracién de un
proyecto de vida.

Minoridad infractora
y rebaja de la inimputabilidad

Un anteproyecto de ley que pretende bajar la inimpu-
tabilidad penal de los menores de 18 a 16 afios ha
desatado una dura polémica en medios politicos y socia-
les. Laproblematicadel menor infractor conrelacién asu
incidencia en la convivencia social, ha sido uno de los
temas recurrentes en buena parte de los medios de comu-
nicacién uruguayos, aunque muchas veces desde una
Sptica puramente sensacionalista y sin procurar explicar
las causas del fenémeno.

El anteproyecto de ley prevé penas que podrian
llevar aun menor reincidente a pasar diez afios detenido,
mucho més tiempo del que tendria de condena si fuera
mayor de edad. Parece claro que lo que se busca no es
resolver los problemas de los menores infractores, sino
encarcelarlos para proteger a la sociedad de un supuesto
auge de la delincuencia o de las conductas desviadas de
los menores.

En apariencia, el anteproyecto presentaunacontradic-
cién, mientras que, un individuo,que a los dieciocho
afios comete un delito,puede estar en libertad a los seis
meses, o unmenor de dieciséis afios declarado imputable
puede cometer un delito de rapiiia y ser excarcelado, un
menor que es inimputable va a estar sometido a un
régimen que puede durar hasta los veintiséis afios.

Seguin algunos juristas, esta contradiccién sélo pue-
deexplicarse si lalecturadel proyecto se hace a través del
criterio defensista, un criterio de criminologia excluyen-
te, que trata de someter a los menores a un régimen de
depésito durante un largo periodo.

De prosperar este proyecto, que fuera enviado a
comisién luego de ser considerado anivel parlamentario,
se estaria encarcelando a los menores porque la sociedad
uruguaya no tiene la capacidad, la flexibilidad o la
voluntad politica de resolver el problema de fondo, un
problema que est4 vinculado a los sectores mds margina-
les. La misma sociedad que somete a condiciones de
marginalizacién y,en general,a condiciones de vida
infrahumana aun nimero cada vez mayor de personas,

luego pretende  desentenderse de su responsabili-
dad encarcelando a quienes no son sino las victimas de
esta situacién de injusticia social. l
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y también el que corresponde a su traslado, o cuando
aparezca “CC” (credencial civica) junto con la serie.

La Comisién Nacional argument6 que la pretensién
de la Corte de descartar firmas por dudas no sobre la
firma, sino sobre la credencial que la acompafie, desco-
noce los derechos de los ciudadanos: la adhesién al
referéndum est4 dada por la firma, mientras la credencial
es sélo para facilitar la localizacién de 1a hoja electoral.
Se resolvié temporariamente la controversia el 4 de
marzo, cuando la Corte decidi6 poner las firmas cuestio-
nadas “en suspenso” hasta el final de la verificacién, y si
de ellas depende que se llegue a las 555.701 necesarias
para convocar al referéndum, se llamaria a los firmantes
para queratifiquen su adhesién al recurso. Un anélisis de
las firmas dejadas en suspenso realizado por la Comisién
Nacional revelé que mas de la mitad de ellas fueron
inicialmente validadas por los funcionarios de la Corte,
pero por apelaciones de los delegados del Partido Colo-
rado, fueron puestas “en suspenso”, lo que sugiere que la
Corte estaba cediendo a presiones del partido de gobier-
no.

La confeccién de las tarjetas demoro casi tres meses
(finales de marzo hasta mediados de junio), y al final de
esta segunda etapa, fueron descartadas unas 15.000 fir-
mas ysupuestamente por estar duplicadas. Los cuatro
ministros del Partido Nacional se mostraban preocupa-
dos por la gran lentitud con que avanzaban las tareas de
control de las firmas. La Comisién Nacional criticé la
actuacién de los delegados del Partido Colorado como un
intento de enlentecer el trabajo de 1a Corte, y confirmé su
conviccién de que se podria realizar el referéndum en
noviembre o diciembre de este afio.

Intervenciones del partido de gobierno y la
“inexistencia” de 30.000 hojas electorales

A esta altura del proceso de verificacién, varias
declaraciones piblicas hechas por miembros del partido
del gobierno habian creado un clima politico enrarecido.
Enire otras cosas, 1a ambigiiedad de pronunciamientos
piblicos del ministro de Defensa Hugo Medina,sobre el
tema del referéndumcausaba desconcierto en la ciudada-
niay fue calificado como un intento claro de amedrentar
a los apoyantes del referéndum. En el programa
televisivo En vivo y en directo, el 25 de mayo, el
ministro Medina declaré que era “dificil” prever las
consecuencias de una eventual derogacién de la ley de
Caducidad, y que “esa pregunta la va a contestar el
tiempo en su debido momento™. Varios sectores politicos
expresaron su rechazo a las declaraciones de Medina. El
Movimiento Nacional de Rocha emiti6 un comunicado
en el que manifesiaba: “resulta inadmisible que un secre-
tario de Estado como tal, actuando como politico y no
como representante de las Fuerzas Armadas, se permita
arrojar dudas sobre el acatamiento de la voluntad popular
a través de un mecanismo previsto en la Constitucién”,

Unas semanas después, en otro hecho calificado por
la Comisién Nacional como *‘un nuevo intento de intimi-
dar a los firmantes del referéndum”, el delegado del
Partido Colorado a la Corte Electoral, diputado Riiben
Diaz, afirmé que habia entregado a su partido en Pay-

sandi una lista de los que firmaron por el referéndum. La
Corte Electoral habia negado los pedidos anteriores del
diputado de fotocopia.r las papeletas y que se les entrega-
se a los ministros del Interior y de Defensa.

En este contexto politicamente tenso, se finalizé la
tercera etapa de control de las firmas. Se dio a conocer
que la Corte pretendié descartar unas 30.000 firmas alno
haberse encontrado 1a hoja electoral correspondiente. La
Comisién Nacional denuncié esto como otro atentado
contra la realizacién del referéndum en el cual 1a Corte
estaba —otra vez— anulando firmas por cuestiones admi-
nistrativas que contradicen el espiritu de la Constitucién,
y criticé a la Corte por la demora en acceder a su pedido
de realizar una investigacién sobre las causas de la
Ilamada “inexistencia” de las hojas electorales.

Después de estudiar el asunto, la Comisién Nacional
afirmé que la razén por la cual no se encontraban las
hojas electorales de mds de 30.000 firmas se debfa ala
malaconfecciénde las tarjetas en la etapa anterior, y al
estar mal registrada la serie y el niimero de la credencial
civica de miles de firmantes, no era posible encontrar la
correspondiente hoja electoral. Otras denuncias de irre-
gularidades de la Comisién incluyeron que se habia
obligado a los funcionarios a leer una sola letra, provo-
cando inevitables errores especialmente entre la*“U” y la
“V* (afirma que los casos de descartes por estas letras son
tres veces superiores al promedio); que les habia sido
prohibido a los funcionarios consultar el Padrén en caso
de dudas sobre las credenciales y que, al consultar el Pa-
drén, la Comision habia podido constatar que la gran
mayoria de las descartadas eran vilidas. Ademis, la
Comisién denuncié que le habian impedido el acceso a
sus delegados a las tarjetas que se encontrasen sin hoja
electoral, contrariamente a los reglamentos de la Corte,
que establecian que los delegados podian controlar el
proceso durante todas las etapas.

La Corte pretendié desconocer las denuncias de la
Comisién, acusindolade exagerar el problema. El minis-
tro de la Corte Juan C. Furest explicé a la prensa que
habian sido descartadas unas 30.000 firmas por ser
“traslados™ (aplicando el reglamento adoptado por la
Corte el 26-27 de enero que pretende anular firmas sélo
por haber presentado la credencial original sin especifi-
car el ultimo traslado, aunque éste hubiera ocurrido
después de la entrega de las firmas). La Comisién Nacio-
nal ha criticado esta actitud de la Corte como otro
ejemplo de sus intenciones de desconocer las voluntades
demilesde firmantes por irregularidades reglamentarias.

¢Los militares no pueden firmar?

En medio de estas tensiones, se hizo publico a prin-
cipios de agosto que el capitin de navio Gaston Silber-
mann habia sido arrestado y separado de su cargo por
haber firmado el referéndum, por decisién del ministro
de Defensa, y las intenciones del ministro de mandar los
nimeros y series de credencial de todos los militares a la
Corte para chequear si algin otro funcionario militar
habia firmado por el referéndum (lo que hizo dos meses
después).*

La sancién a Silbermann y la amenaza latente de

* Elministro basé su decisi6n en el articulo 77 de 1a Constitucién, que prohlbe la actividad politica, salvo el voto, a funcionarios
militares y policiales. Constitucionalistas han sefialado, sin embargo, que el articulo 79, que define las normas sobre una

convocatoria pop
funcionarios m

ar para plebiscitar una ley, exige el 25 por ciento de los habilitados para votar, y al ser habilitados a votar, los
tares y policiales tienen derecho a fimar. Ademds, sefialan que es a la Conte Electoral a quien le compete

determinar si existe “delito electoral” en el caso de un militar firmante.
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sancionar a todos los militares y policias que habian
firmado, fueron calificadas como otro intento més de
intimidacién. Haciendo referencia a los firmantes que
"tendrian que presentarse ante la Corte Electoral para
verificar su adhesién al referéndum, el ex decano de la
Facultad de Derecho y miembro de la Comisién Nacio-
nal, Alberto Pérez Pérez, sostuvo que “hay un propésito
de amedrentar a quienes quieran ejercer sus derechos en
el futuro”. El Servicio Paz y Justicia emitié un comuni-
cado de prensa en el que consideraba a Silbermann como
un preso de conciencia. El semanario Bisqueda criticé
1a ““dualidad de criterios manifestada por el Poder Ejecu-
tivo”, haciendo referencia ala sancién de Silbermann por
un acto supuestamente *“politico” al firmar el referén-
dum, en comparacidn a su respaldo piblico al discurso
del general Guillermo de Nava una semana antes, que
habia sido criticado fuertemente por su cardcter politico.
Laoposicién, sensible a los pronunciamientos publi-

cos del ministro Medina en episodios anteriores sobre el
referéndum, rechazé su actitud, pero no logré censurarlo
en una interpelacién que tuvo lugar a principios de
setiembre. El Colegio de Abogados emiti6 un pronuncia-
miento afirmando que los militares y policias tienen
derecho a firmar, pero la Corte Electoral ha postergado
tomar una posicién hasta el final del control de las firmas.
Mientras tanto, se han arrestado a otros funcionarios
militares por el mismo motivo, y el matutino La Repii-
blica afirmé que funcionarios militarizados denuncia-
ban que habian sido presionados para que confesaran si
firmaron el referéndum. Organismos de derechos huma-
nos, incluso Amnistia Internacional, han mostrado su
Ppreocupacién sobre estos acontecimientos, que pueden
ser considerados violatorios al derecho de expresién y
participacidn civica, y varios parlamentarios han critica-
do estas medidas como violaciones de los derechos
constitucionales de todos los ciudadanos de firmar el

referéndum.

“Trabajo paralelo” de la Corte

En los dias posteriores a la controversia sobre el caso
Silbermann, la Corte anunci6 a la prensa que se estaba
haciendo un chequeo interno sobre las hojas electorales
“inexistentes” sin la presencia de los delegados de ambas
partes. La Comisién Pro Referéndum denuncié esto
como un “trabajo paralelo” realizado por la Corte que
contradecia su propio reglamento (el reglamento de julio
de 1986 dice que “todo procedimiento de verificacién
debe ser controlado... por los que promueven la iniciativa
o recurso”’). La Comisién Nacional manifest6 que al no
existir este control, se quebrantaban las garantias necesa-
rias, y por lo tanto no podia aceptar la validez del
chequeo. Ademds, critico6 la pretensién de la Corte de
excluir de la dltima etapa de verificacién més de 50.000
firmas sin permitirle ala Comisién ver ladocumentacién
en que se fundaria la exclusién de ellas. La Comisién
también present6 unrecurso sobre el reglamento adopta-
do en enero de 1988 exigiendo que “cada vez que se
constate que éste se oontradlce con la Constitucién, se
debe dejar de aplicar’

La Corte emiti6 un comunicado acusando a la
Comisién Nacional de “groseras inexactitudes” por decir
que faltan 30.000 hojas electorales, pero ala vez, confir-
m6 que unas 30.000 firmas no coinciden con la hoja
electoral, sin dar mayores razones. Aparentemente, la
Corte no reconoce la posibilidad de haber confeccionado

mal las tarjetas.

Luego, araiz de estas faltas de garantias, laComisién
exigié6 1a suspensi6én inmediata del control de las firmas
para que la Corte reconsiderase los criterios hasta enton-
ces utilizados. Sin embargo, 1a Corte inici6 el cotejo de
las firmas a fines de setiembre, sosteniendo que hay sélo
580.000 firmas vélidas que cotejardan. La Comisién ha
criticado la Corte al pretender desconocer las otras firmas
dejadas en suspenso.o anuladas en etapas anteriores, lo
que consideraban *“una maniobra de la Corte” tendiente
a anular miles de voluntades sin que se hubiese cotejado
una sola firma, y ha dicho que si la Corte no volviera a
procesos transparentes y con garantias, no podia recono-
cer la decisién final de la Corte una vez terminada la
verificacién de firmas.

Las apelaciones arbitrarias de delegados
colorados

En el cotejo de las firmas, Gltima etapa de la verifica-
cién, se hizo aparente la estrategia de los delegados del
Partido Colorado de apelar la mayor cantidad de firmas
posible, resultando un alto porcentaje dejadas en suspen-
so, para truncar el referéndum. Apelan arbitrariamente a
las firmas que no son idénticas a las que aparecen en la
hoja electoral (sin tomar en cuenta que la firma que
aparece en la hoja electoral se hace cuando el ciudadano
tiene 18 afios, y por lo tanto puede haber cambiado
mucho la forma de firmar al pasar los afios), y luego han
sido anuladas o puestas “en suspenso”. Ademds, mien-
tras la Corte rechaza casi el cien por ciento de las
apelaciones de 1a Comisi6n Nacional, estd convalidando
el 10 por ciento de las apelaciones presentadas por el
partido de gobierno, llegando asi a un alto nivel de firmas
anuladas y suspendidas, por lo cual la Corte se verd
obligada a convocar a los firmantes para ratificar su
adhesién al referéndum. Segin la presidenta de la
Comisién Nacional, Matilde Rodriguez, “la Corte Elec-
toral ha encontrado ahora, a través de las apelaciones del
Partido Colorado 1a formade anular firmas para que estas
no alcancen”.

Mientras tanto, se dio a conocer que las firmas de
varias figuras de notoriedad que habian apoyado piiblica-
mente la campafia por el referéndum, fueron anuladas
o suspendidas. Se han conocido casos insélitos de anula-
ciones, como fue el de una delegada de la Comisién
Nacional a la Corte, que al ser apelada su firma por un
delegado colorado, afirné que era su firma, pero igual
fue puesta en suspenso; jluego tendria que presentarse
para verificar que realmente era su firma! Estos aconte-
cimientos crearon una dudamuy grande en la ciudadania
sobre la conducta imparcial de la Corte Electoral; esto se
reflejé en una encuesta, realizada el 17 de setiembre y
publicada en Biisqueda el 20 de octubre, que revel6 que
€145% de los montevideanos consideraba que la conduc-
ta de la Corte era *“dudosa” mientras el 19% la consideré
“fraudulenta”. Dado que la Corte Electoral es el organis-
mo que controla los eventos electorales, teniendo asi un
rol imprescindible en el funcionamiento del proceso
democraético, el hecho de que el 64% de los montevidea-
nos cuestione su conducta indica la pérdida de legitimi-
dad sufrida por su falta de imparcialidad.

Estas dudas fueron confirmadas por muchos ciuda-
danos el 20 de octubre, cuando salié a la luz piblica que
las firmas de Carlos Julio Pereyra y Liber Seregni (los
dirigentes principales de los movimientos politicos que
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promueven el referéndum) habian sido anulada y suspen-
dida respectivamente. Causé una verdadera conmocién
en el pais, y demostré lo que 1a Comisién Pro Referén-
dum habia estado denunciando por varios meses: que la
Corte Electoral habia sido sujeta a presiones politicas
durante el proceso de la verificacién de las firmas, y que
no existian las minimas garantias para aquellos que,
ejerciendo sus derechos constitucionales, habian firmado
para convocar unreferéndum contra la ley de Caducidad.

Frente a esta situaci6n, 1a mayoria de los miembros
de 1a Junta Electoral renunciaron, por considerar que “no
existen garantias para cumplir el cometido para el que
fueron electos”. También se retiré de 1a Corte Electoral el
delegado del Partido Unién Civica. La Comisién Pro-
Referéndum reclamé piblicamente la renuncia de la
actual Corte Electoral considerando su “absoluta falta de
imparcialidad”, y ha solicitado a la Asamblea General
designar una nueva Corte “con una integracién que
asegurase una gestion imparcial, independiente y respe-
tuosa de las expresiones auténticas de la voluntad de los
ciudadanos”. Ademi4s resolvié retirar sus delegados de
1as tareas de contralor ante la Corte, y se declaré en sesién
permanente ante la gravedad de los hechos.

Mientras la Corte ha admitido que ciertos funciona-
rios pueden haber actuado con “clara intencién politica”
en el examen de las firmas, y que iba a estudiar la
posibilidad de sancionar a algunos de ellos por su actitud,
declaraba que iba a seguir igual con su tarea de cotejar las
firmas. Eladio Ferndndez Menéndez, ex-ministro de la
Corte, dijo que pretender sancionar a.unos funcionarios
por estar politizados “‘cuando a los funcionarios de la
Corte se les exige esta politizacién” pone a la Corte “al
borde del ridiculo”. “Cuando nosotros deciamos que no
se podia anular firmas en funcién sélo de su lectura y
cuando sostuvimos que el procedimiento utilizado
(adoptado el 26-27 de enero) era incorrecto, teniamos
razén.” Un miembro de 1a Comisién Nacional indicé que
esto confirmaba “las denuncias y reclamos que venimos
haciendo hace meses de que la gran mayoria de los
descartes se deben a errores radicados en la Corte”, pero
mostrd su preocupacion por las miles de firmas an6nimas
en la misma situacién, “‘como la firma era de un senador
de 1a Repiiblica el error aparece, pero sy las decenas de
miles de firmas que fueron anuladas por la misma razén,
c6émo se solucionan?”

A finales de octubre y principios de noviembre, se
desarrollaron actividades de protesta y distintas forinas
de movilizacién popular “en defensa de las firmas” y
pidiendo que “renuncie la Corte”. Como un agravante
mas de esta situacién, en declaraciones a los medios de
comunicacion, el ministro de Defensa expres6 que “la
ciudadania sana, no enferma, sana mentalmente del pais
no va a aceptar” laderogacién de laley de Caducidad. La
situacién desembocé en una fuerte presién para solucio-
nar el “impasse” a través de medidas politicas. Buscando
suavizar los cuestionamientos y cambiar su imagen, la
Corte modificé el ritmo de trabajo, aumentando el nime-
ro de parejas, acelerando la verificacién de firmas, y
anunciando,contra las previsiones anteriores,que culmi-
naria su tarea a fines de noviembre o principios de
diciembre. También el Partido Colorado anunci6 el reti-
ro de sus delegados, alegando que su presencia era inne-
cesaria porque —en su opinién— de ahora en mis,sin el
obsticulo de los delegados de la Comisién Nacional,la
Corte recuperaria su eficacia y agilidad.

A nivel parlamentario, tuvo lugar un debate el 3 de
noviembre en la C4mara de Diputados sobre el referén-

dum y la actuacién de la Corte electoral. El senador
interpelante Carlos Pita (Frente Amplio), dijo en su
exposicién que “la Corte Electoral no ha tenido indepen-
dencia ante las presiones del Partido Colorado™ y que “en
un sistema en el que todo hombre es inocente hasta que
se le pruebe lo contrario, la Corte Electoral sostiene que
toda firma es fraudulenta hasta que alguien pruebe lo
contrario”. Luego de un intenso debate en que se hizo un
largo recuento de las irregularidades y fallas administra-
tivas, la Cdmara decidié por49 votos contra 33 respaldar
ala Corte (la votacién en esta instancia fue igual ala que
tuvo la ley de Caducidad).

Al momento de cerrar este informe, se est4 conside-
rando en la Cdmara Alta un proyecto presentado por el
senador Gonzalo Aguirre (Partido Nacional) que regla-
menta la presentacién del recurso de referéndum y segtn
el cual,si a fin de afio la Corte no ha concluido su trabajo,
se convocaria automiticamente el referéndum. Este
proyecto no cuenta con el apoyo de los sectores pro
referéndum en lo que respecta a los efectos de este
recurso sobre la ley de Caducidad, porque —segiin el
proyecto— tendria efectos derogatorios y no anulatorios
de dicha ley.

Mientras sigue indefinida una posible solucién poli-
tica al referéndum, la Corte resolvi6 realizar una sola
convocatoria a las personas cuyas firmas han sido sus-
pendidas para el 17 y 18 de diciembre. La Comisién
Nacional present6 un recurso de revocacién a la convo-
catoria de aquellos ciudadanos cuya firma est4 en sus-
penso,porque considera que tal como estd planteada “no
otorganinguna garantia a los ciudadanos” comprendidos
en el art. 77, numeral 4 de la Constitucién. Este recurso
resume las irregularidades cometidas en las distintas
etapas del trabajo de la Corte, y destaca especialmente
que la Corte debe decidir acerca de la situacién de los
funcionarios militares o equiparados: “Mientras no dicte
estaresoluci6n, la Corporacion no puede efectuar vilida-
mernte una convocatoria que expone a miles de ciudada-
nos a sufrir sanciones de diversos tipos”. Ademis, la
Comisién Nacional Pro Referéndum solicité 1a suspen-
siéndelaconvocatoriamientras se dictaresoluciénsobre
el recurso interpuesto.

Conclusidén

El referéndum es un instituto a través del cual la
soberania, radicada en la Nacidn, es “ejercida directa-
mente por el Cuerpo Electoral”, como afirma la Consti-
tucién en su articulo 82. Este es el recurso més democra-
tico que tiene el pueblo para vigilar la actuacién de sus
representantes y ejercer su derecho a incidir directamen-
te en las grandes decisiones que afectan al pais.

La ley de Caducidad es un tema relevante para la
convivencia en paz y con justicia de los uruguayos. La
falta de consideraci6n a la voluntad de los ciudadanos
perturba un derecho bisico para la supervivencia del
sistema democrético.ll
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