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AUTORITARISMO Y CRISIS DEL SISTEMA. La instauracion de [z dictadura en
nuestro pais, fue la respuesta de los sectores dominantes {rente 2 Ia crisis de su he-
gemoniz en ¢l marco de la democracia liberal, Se inscribe en un largo proceso his-
térico en el que el estancamiento econdmico y la crisis del sistema politico tradicic-
nal que se producen a partir del 50, son factores explicativos fundamentaies. El
conocimiento de esta problemdtica contribuird a esclarecer las alternativas que
se fe ofrecen al movimiento popular en la presente etapa de transicion

LA ORGANIZACION POPULAR EN EL INTERIOR: DE LA RESISTENCIA
A LA TRANSICION. El pueblo uriguayo todo y especialmente en el interior del
pafs, supo crear nuevas formas de organizacion y participacién que se constituyeron
en originales bastiones de resistencia. Dichas formas tienen un lugar fundamental en
el Uruguay democrético, y prefiguran desde ya una nueva maness de organizacion
social.

HACIA UNA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y SOLIDARIA. La construccidn
de la democracia en nuestro pafs no consiste solamente en restaurar algunos meca-
nismos e instituciones que exisiian antes del golpe de Estado de 1973 La construc-
cion de l2 democracis, para que sea real, exige una superacion de las concepciones
liberales y el planteo de nuevas formas de orgenizacion econdmica politica y social
del pais, que hagan realidad el imprescindibie protagonisme del pueblo en el ejerci
cio del poder. Esta es 12 concepcion que inspira la propuesta realizada recientemen-
te por el PDC al pais a través del documento *Por un Uruguay Solidario”, y cuyos
planteos institucionales se comentan en este articulo.

TRANSICION Y CONCERTACION, La creacion de un nuevo modo de articulacién
entre las distintas fuerzas politicas, sociales y empresarizles nacionales, & través de la
concertacién, podré viabilizar la consolidacion de la democracia. Dicha concertacidn
se constituye en el camino para la conquista de nuevos espacios de poder popular,

LA LUCHA POR UNA UNIVERSIDAD NUEVA. En la actual etapa de transicidn
hacia la democracia, la discusion sobre los criterios para reorganizar la Universidad,
adquiere especial relevancia. Esta discusion debe realizarse sobre la base de un re-
chazo a las concepciones tecnocrdticas de la Universidad pero también debe recoger
una autocritica responsable de las fuerzas populares. Sobre este enfoque se propo-
nen lo que para nosotros son algunos lineamientos bésicos para la constitucion de
una Universidad verdaderamente popular.

NICARAGUA: SITUACION CLAVE (II). Se continta el andlisis sobre la realidad
nicaragiiense iniciado en el nimerc anterior de Alternativa. La experiencia revolu-
cionaria que vive este pueblo latinoamericano, aparece como un signo de esperanza
para todo el Tercer Mundo

2 alternativa
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Ya se ha lanzado la campania electoral. Los
diversos sectores politicos han proclamado sus
candidatos y han realizado sus primeros actos.
El Frente Amplio, a pesar de las proscripcio-
nes que aun sufre, estd mds fuerte que nunca
para dar esta nueva batalla por la libertad y las
transformaciones. Y ha decidido impulsar las
candidaturas de Crottogini, D'Elia y Arana.

El Partido Demécrata Cristiano en su pri-
mera Convencién en la legalidad, y con la
presencia de representantes de todos los rin-
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cones del pafs, reafirmaé su indoblegable com-
promiso con log sectores oprimidos y procla-
mo a los compafieros Young, -Pla Rodriguez
y Sarachu, para que representen al Partido y
al Frente Amplio en el .gznado.

Desde ahora hasta el 25 de noviembre, el
trabajo electoral absorberd la mayor parte de
nuestras energius, Es que en las proximas elee-
ciones, no 8dlo se elegird un nuevo gobierno,
sino que se sentardn las bases del futuro régi-
men democrdtico. El proceso electoral que se
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avecina, significard un punto de inflexién en
nuestra movilizacion. Llega el momento cul-
minante de la etapa de la resistencia y se em-
pieza a imponer la tarea de la Construccion
democritica y socioeconomica del pais,

Y gqueda claro que hablamos de construc-
¢ion y no de reconstruccién, Porque no se tra-
ta de restaurar un gistema como el que existia
antes del golpe de Estado, sino de crear desde
ya una nueva sociedad, mas democratica, mas
participativa y mas solidaria,

La democracia, la participacion y la solida-

ridad, no son valores abstractos, sino que deben

concretarse en propuestas de transformacion
econdmica, institucional, cultural, ete, Dichas
transformaciones nos irdn aproximando a
nuestro ideal de una sociedad socialista comu-
nitaria, basada en la propiedad social de los
medios de produccion, la autogestion de los
trabajadores y la participacion permanente del
pueblo,

La coyuntura actual de la vida del pafs,
ofrece excepcionales condiciones para el avan-
ce del movimiento popular y la conquista de
nuevas posiciones. Los Partidos Tradicionales
v las fuerzas empresariales, a diferencia de lo
que sucedia a principios de los ‘70, no han
tenido mds remedio que conceder espacios
al movimiento popular. Y estos nuevos espa-
cios que hoy ocupamos, representan para
nosotrog importantes desafios y una gran res-
ponsabilidad.

De la oposicién, pasaremos a la conduc-
cion, ganemos 0 no ganemos las elecciones, Y
esto hace necesario una gran reflexion sobre
los problemas de nuestro Uruguay y el plan-
teo de soluciones viables, Nuestras propuestas
del ‘71, las del Frente, los diagnosticos realiza-
dos, etc., sirven y representan un punto de
partida para le discusion de esta problemdtica.

Pero debemos avanzar, profundizar y discu-
tir mucho mds. Y no sélo en los reducidos
circulos intelectuales, sino en el seno del pue-
blo, alli donde éste se encuentre, En este en-
tendido es que el PDC, lanzo su gopuesta
“Por un Uruguay Solidaric”, y el Frente ac-
tualiz6 sus Bases Programdticas.

Aquli estd el secreto de la concertacion para
el Movimiento popular. Esta concertacion no
puede entenderse como una claudicacion en
las propuestas de transformacion radical, sino
como una nueve manera de guvanzar, de acuer-
do a las caracteristicas particulares de la co-
yuntura. .
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Resuita imperioso para la elaboracion estratégica '

de la Democracia Cristiana el andlisis de la crisis de!
sisterna politico de participacién democritica y su
posterior ruptura, como punto de partida para la nue-
va estrategia DC y del conjunto del Frente Amplio.
En ese sentido va dirigido este articulo, que pretende
.taracterizar esa crisis, ubicando en ellas el rol de ‘,l?s
diferentes actores. e

{1) Caracterizacion del perfodo 1904.55

A principio del siglo, con el territorio 'iacional ya
completamente integrado en torno a la actividad agro-
expoertadora, con una economia nacional en franco
crecimiento debido al aumento de la demanda por
nuestros productos en el mercado mundial, el Uru-
guay presenta los rasgos de un pais capitalista de la
periferia, Su economia y por lo tanto su organizacién
social estan fuertemente marcadas por la forma de ar-
ticulacion con los paises centro, de los cuales depende
en recursos tecnologicos para los servicios e infraes-
tructura (FFCC, Aguas Corrientes, Cia, del Gas, etc.),
en bienes manufacturados y los cuales son nuestro
principal mercado. Ei pafs crece dinamizado por la
demanda comercial exterior y lo hace a través de un
puerto principal que centraliza las relaciones con el
centro (Imperia Britdnico), y por lo tanto centraliza
también la infraestructura de servicios y comunicacio-
nes, y es hacia donde confluyen las vias, caminos, etc,

En esta situaciéon se conforman las clases dominan-
tes, que lo son en la medida en que sus intereses y ac-
tividades son funcionales a esta conformacién de Ig
economia nacional, y fundamentalmente a Ia articula-
cidn con el centro. Son por lo tanto los terratenientes
ganaderas v los comerciantes volcados al comercio ex-
terior. Hay una pequefia industrializacion relacionada
con la actividad agroexportadora {frigorificos, cur-
tiembres) y en torno a elia se conforma la clase obrera
y una burguesia industrial. Lo reducido dei mercado
nacional y la asignacion del rol de productor de mate-
ria prima dificultan una eficaz acumulacidn capitalis-
ta: los excedentes captados por las clases dominantes
no generan una reinversion productiva,

Es asi que una &lite politica pone en préictica su

proyecio de desarrollo nacicnal, basado en la consoli-
dacion de un aparato estatal que cumpla una funcién
dirigente en la economia, tomando en sus manos la
inversion industrial (en parte) vy la produccién de ser-
vicios, a través de la captacion de excedentes del sec-
tor agroexportador. Se crea asf un estado distributivo
y una industria de bienes de consumo que dan concre-
cién a un proyecto generador de consenso. Aparece
una amplia clase media y movilidad social apoyada e
la educacion y el crecimiento del aparato del astado
como productor de servicios. La industria de bienes
de consumo, en manos privadas, comienza a extencer-
se apoyada en el proteccionismo que la favorece fren-
te a la competencia extranjera. Es la muy difundida
“sustitucién de importaciones”,

El polo central de articulacién del consenso socia;
es el sistema politico de participacion democratics
que se consolida simultdneamente. A través de &l los
distintos grupos canalizan sus demandas. Es el aparato
estatal el instrumento de la élite para la motierniza-
cion economica del pafs, y es el cantrol politico de
ese estado por parte de la sociedad civil la ideologia
en torno a !a cual se construye el consenso que apoya
el proyecto modernizador. A partir de esa participa-
cion en el sistema poli'tico se consclida la sociedad ¢i-
vil, fuertemente integrada en un consenso apoyado
ademds, en l2 movilidad social ascendente y el surgi-
miento de la gran clase media uruguaya. En este es-
quema de crecimiento hacia adentro se integran las
masas de inmigrantes que engrosan las clases obrera y
media y que van a reforzar ese consenso de una socie-
dad relativamente igualitaria, en crecimiento y demc-
crética con posibilidades de ascenso social a través del
trabajo y la educacion, oportunidades de las gue care-
cfan en sus paises de origen, donde la acumulacién ca
pitalista y las ciclicas crisis habian profundizado la
proletarizacion de las masas.

E! movimiento sindical surge fuerte y auténomo,
con una clara influencia anarquista, socialista y social-
cristiana, pero el avance de la modernizacién econd-
mica y la incorporacidn por parte del sistema polftico
de la mayoria de sus demandas lo lievan a ser un gru-
po d2 prasion de cardcter reivindicativo. La clase obre-
ra en su gran mayoria lo apoya como instrumento de
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reivindicaciones sectoriales, pero integrada al consen-
so modernizador, apoya también las fuerzas politicas
que lo expresan, fundamentalmente aquella que habia
sido el principal instrumento para su construccion: el
batllismo. EI movimiento sindical entonces también
acepta ticitamente el proyecto, aunque sus dirigen-
cias y vanguardias militantes sean el reducto del pen-
samiento revelucionario. - ~

Se podria decir entonces que se consolida una
fuerte sociedad civil integrada y articulada con el Es-
tado a través del sistema politico; Estado que fue el
instrumento de dinamizacion y dirigencia del proceso
de modernizacién econdmico y social resultado del
proyecto batllista.

Umms del proyecto batllista

Como es natural el proyecto tuvo varios obstacu-
los, algunos de los cuales lo marcaron en forma defini-
tiva.

En primer lugar, estd el problema de la articulacién
econémica con los centros. El proceso de crecimiento
“"hacia adentro” habia sido posible y en cierta forma
producto de la retraccién de la oferta briténica de bie-
nes de consumo, y por la disminucién de su influencia
polfitica. Ambas cosas resultado del freno al creci-
miento econdmico del Imperio que precedié a la Pri-
mera Guerra Mundial y de ésta. Esto produjo en el
mercado nacional la necesidad de bienes de consumo
que fue el motor del crecimiento hacia adentro al caer
la competencia.

Por otra parte, la ofensiva politica del reformismo
batilista sobre el dominio britdnico y las nacionaliza-
ciones fueron posibles por estar la “’atencion” del Im-
perio en la Guerra Mundial y su hegemonia en disputa
con el nuevo imperio, EE.UU,

Sin embargo, el Uruguay seguia siendo fundamen-
talmente un pafs agroexportador, dependiente de la
colocacidén de las materias primas producidas y de la
adquisicién de productos manufacturados y tecnolo-
gia en los pafses desarrollados. Esto iba a ser determi-
nante a partir de 1955.

La imposibilidad de transformarse en un pais inde-
pendiente econémicamente tuvo muchas y diversas
causas, entre las cuales no estuvo ajena la interferen-
cia politica del imperialismo, articulada con los gru-
pos privilegiados, que se transforman en sus aliados
(en el golpe de Terra por ejemplo). !

En segundo lugar, el proyecto reformista enfrentd
la fuerte y en muchos casos exitosa oposicion de las
clases dominantes, fundamentalmente las agroexpor-
tadoras que vefan sus intereses perjudicados, pues el
crecimiento econdmico se basaba en excedentes que

6 .alternativa

sus propiedades generaban por un lado, y el reformis-
mo podfa alcanzar sus privilegios y propiedades por
otro lado (Batlle habfa formulado la necesidad de pla-
nificacion central en algin grado y también de nacio-
nalizar las tierras). Esta oposicién logré frenar el re-
formismo en dos oportunidades: con el alto de Viera
y el golpe de Terra, y logré dejar intacta la infraes-
tructura de produccion rural, tarea politica para la
cual el batllismo no tuve nunca ni poder ni siquiera
consenso interno.

En tercer lugar, el sistama politico ya presenta in-
cipientes los vicios que mds tarde predominarén. Por
un lado el clientelismo oue aparece comu ccntracara
corrupta del quehacer politico, apoyado en la amplia-
cién del aparato estatal; por otro, el cardcter supracla-
sista de los partidos, cuya raiz estd en sus principios
como estructuras en torno a caudillos, pero que du-
rante la etapa batllista cambia cualitativamente y ad-
quiere otro carécter, Y es que por un lado el proyec-
to re(ine tras de sf a toda una coalicion urbana (clase
media, obrera y burguesia industrial) con apoyo tam-
bién en las reas rurales méds concentradas, y deja en la
oposicién a los representantes de las clases dominan-
tes tradicionales y el interior rural, marginando con
cierta medida del proceso de modernizacion, aunque
productor de la riqueza que lo habia promovido. En
ese sentido més pareceria que la alineacién politica de
la poblacion sigue siendo més geogréfica que social y
los conflictos de clases también van a estar presentes en
el interior de cada partido (el alto de Viera y el goipe
de Terra son ambos frenos al batllismo desde el Parti-
do Colorado, aunque con apoyo en el Partido Nacio-
nal). Pese a que el Batllismo pretende transformar
profundamente el funcionamiento partidario y en al-
guna medida lo logra (club politico, delegados, con-
vencion), las estructuras partidarias y fundamental-
mente el nacionalismo y el riverismo siguen siendo
claramente caudillistas y, por lo tanto, localistas y
desideologizadoras.

{11) La crisis de! proyecto modernizador

A partir de 1955 el proyecto reformista se agota.
La dependencia de la colocacion de materias primas
en el mercado internacional es el principal freno al
crecimiento, pues pasadas las guerras la demanda cae
mientras que con el desarrollo cientffico tecnologico
los productos manufacturados son cada vez mejores y
mantienen o aumentan el precio igual que los recursos
de capital para la industria de los que se depende. La
industria nacional es entonces cada vez mds ineficien-
te y menos competitiva y por lo tanto se mantiens
con proteccionismo y subsidios. El crecimiento in:
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dustrial de sustitucion de importaciones encuentra en
su ineficiencia v atraso tecnologico, como también en
lo reducido del mercado nacional, un techo Ggue lo
frena. El paulatino cierre de los mercades centrales
para nuestros productos, amén de la baja productivi-
dad del drea agropecuaria [estancada desde el “16)
profundizan el problema. Esta Gitima debida, entre
otras cosas, a la estructura de propiedad de 12 tierra v
a la racionalidad del capitalismo que habia impedido
la tecnificacién. :

A este estancamiento acompana la distorsién y
blogueo del sistema de partidos que lo transforman
en incapaz de articular proyectos nuevos para superar
la situacion. La raiz del problema estd en que los par-
tidos que pudieron durante el perfodo anterior satis-

“facer los intereses de todos los sectores sociales en ~
que se apoyaban sin sufrir conflictos internos, al ago-
tarse el proyecto, cuando ya no hay condiciones para
la amplia distribucion de la riqueza las clases domi-
nantes empiezan a defender a través del sistema poli-
tico sus.propios intereses, Esto lo hacen entre otras
cosas porque la “clase Politica’ provenia en gran me-
dida de ella, lo hacen basados en un discurso y accidn
politica que sigue concitando el apoyo electoral por-
que usa el prestigio alcanzado en las épocas anterio-
res. Las distintas demandas sociales 2 atender y la au-
sencia de proyectos politicos globales marcan una
tendencia por la solucién coyuntural y por la defensa
—con el tiermpo cada vez més clara— de los sectores
dominantes. Asi al fracaso del neobatllismo de Luis
Bztfe sivue el triunfo del herrerismo y el ruralismo
que acuerdan con el F.MI la primera carta intencién,
marcando un intento de cargar 3 crisis sobre 1os sec-
tores asaiariados,

La alineacion politica de las masas se tue entonces
progresivamente vaciando de contenidos, mas bien ba-
sada en simbolos v tradiciones partidarias, con una
débil conciencia del contenido real de las propuestas,
y todo este.no hizo méas que hipertrofiar Bi caracter
de instrumenito de acceso al peder y al aparato del Es-
tade. De ahiy Gue se transformen en partidos puramen-
te electoralistas con una cada vez mas acentuada préc-
tica del clientelismao. Esto acenttiz la fragmentacion
de los partidos, amparada en la estructura caudiliesca,
pues se fomenta la permanencia en un mismo partico
de distintas y hasts contradictorias posiciones doetri-
narias por conveniencia electora) o por indefinicion
en el campo deilas ideas de la misma identidad del
partido. Los meconismos de ja Ley de Lemas que po-
sthilitan varias candidaturas de caracter contradictorio
Gentro ce cada partido permiten la agudizacion de es-
tz fragmentacién vy distorsion. i

El resultaco de esto es el cada vez més pronuncia-
€ divorcio entre los sectores movilizados de la-socie-
dad (los sindicatos y estudiantes} y la clase politica
que ejerce el gobierno a través de los mecanismos de
perticipacion democratica. Estos Gitimos son incapa-
ces de obtener apoyo popular organizado y moviliza-
do para sus Propuestas, aunque cuentan con el apoyo
electoral; los primeros tienen. el poder de la moviliza-
cion y agitacion para “vetar’” al gobierno, pero no tie-
nen peso en el sistema politico electoral para llevar
adelante propuestas alternativas desde el gobierno. Se
genera asi una especie de “‘empate” donde las recetas
recesivas y la agitacion sindical Provocan una espiral
de inflacion y recesion que profundiza la crisis econd-
mico-social; a partir del afio 68 esto va a provocar la
crisis final del sistema pol(tico.@
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LA ORGANIZACION
POPULAR EN

1. INTRODUCCION

El propésito de estas lineas,
‘es brindar una serie de elemen-

tos para ayudar a la reflexion
sobre la tematica de la partici-
pacién popular, desde una pers-
pectiva social y politica en sen-
tido amplio. En el marco de la
tarea de construir una sociedad
democrética distinta, partimos
de considerar la necesidad de
instrumentar y fortalecer meca-
nismos participativos a nivel de
los sectores populares, que pue-
dan pasar de un nucleamiento
primario, generalmente creado
en funcién de necesidades basi-
cas, a incidir con un papel acti-
vo, a nivel de Ias decisiones po-
Iiticas.

Nuestro analisis, lo focaliza-
mos en ¢l interior del pais, don-
de es especialmente vélido un
esfuerzo serio de repensar el te-
ma, a la luz de algunas experien-
cias concretas en funcionamien-
to y como forma de empezar a
construir un modelo de partici-
pscion popular que no debe ser
necesariamente ‘cosmopolita”
y que contribuya —entre otras
cosas— a cambiar la dicotomia
interior-capital.

Por 4ltimo, abordaremos en
forma especifica, la participa-
cién popular, en el marco de
los municipios, intentando un
nivel de mayor concrecion en
la propuesta.

EL INTERIOR: _
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2. BREVE MARCO DEL
URUGUAY DE LOS
ULTIMOS ANOS

El proceso vivido por el pais
en los Gltimos aios, ha causado
un prolundo impacto y sus con-
secuencias econbmicas y socia-
les son por todos conocidas. Ha
sido evidente s caida del sala-
rio real, la regresividad en la
distribucién del ingreso, la de-
socupacion a niveles nunca al-
canzados en el pais. Todo esto
en el marco de una politica
econbmica que fomento la acu-
mulacion capitalista, postergan-
do a los sectores mayoritarios
de la poblacion.

Este proceso fue vivido por
la poblacién con la “memoria
colectiva” del “Estado de Bie-
nestar” de épocas pasadas, don-
de a través de un sistema de
compromiso entre el capital y
el trabajo, con el rol vigilante
del Estado y con un contexto
internacional favorable, se llegd
a un nivel de vida decoroso,
que paulatinamente se fue de-
teriorando. No es dificil caer
en la tentacion de imaginar nue-
vamente esa época perimida,
sin caer en la cuenta de que el
desarrollo social futuro, serd
sin duda, producto de un cos-
toso camino que se deberd cons-
truir con el lastre de los efectos
sociales y econémicos, hereda-
dos del periodo de autoritaris-

‘pe La T
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mo y cuyas raices se encuen-
tran bastante tiempo atrés.

El modelo de pais asumido
por el régimen de “seguridad
nacional”, penetré en los dife-
rentes sectores de la sociedad
civil, tiflendo de sus postulados
ideolégicos la educacion, la cul-
tura y las instituciones.

Sin embargo, a pesar de es-
tos propbsitos, se generaron
“gspacios de libertad”, reduci-
dos pero diversos, fundamen-
talmente a nivel de los sectores
populares, quienes desarrolia-
ron estrategias de supervivencia
que se convirtieron en estructu-
ras de participacion y solidari-
dad. Esto es visible a nivel de
creacion de instrumentos para
solucionar necesidades bdsicas
insatisfechas como la vivienda,
la salud, el consumo, la alimen-
tacion. A un observador atento
de la realidad de estos ultimos
tiempos, no se le escapan feno-
menos insélitos en la vida del
pafs, como las olias populares,
los clubes de compras y otros
con gran capacidad de presion
y dinamismo organizativo, co-
mo las cooperativas de vivienda
por ayuda mutua.
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Debido a las restricciones
durante. varios afios en el fun-
cionamiento de los mecanismos
tradicionales de participacion
{partidos politicos, sindicatos)
las demandss insatisfechas de
los sectores populares, fueron
generando un procesc de naci-
miento y articulacién crecien-
te de organizaciones de base,
que se han convertido actual-
mente en un nuevo canal de
expresion y participacion de
importantes sectores de la po-
blacion, a través de las cuales
han canalizado sus aspiraciones
y conformado movimientos so-
ciales de real peso y significa-.
cion. Estos movimientos debe-
rén ser tenidos en cuenta —des-
de el gaobierno— a la hora de
poner en marcha /a democracia.

“Los sectores populares de-
mostraron una vitalidad y crea-
tividad en la estructuracién de
$uUs demandas que justamente
desafié las concepciones clssi-
cas, En vase al vecindario, al
barrio, a la comunidad, despla-
2aron las  reivindicaciones del
ejfe trabajo-produccion al eje
consumeo-produccion. Lz esfera
de lo politico en una reaccién
previsible, pero no prevista por
el autoritarismo, se introdujo
@ nivel de la base. Este proceso
supuso la emergencia, de nue-
vos actores individuales y co-
lectives en el quehacer politi-
co. La politica se volvié coti-
cianeidad y bajé a un nivel de
iri ersable concrecion, desde
el salario como categoria a fa
olla popular como reslidad,
desde el voto y el parlamento,
al apagon y la cacerofeada™ (1)

3.ELEMENTOS DE UNA
CONCEPCION DE
PARTICIPACION POPULAR

 La situscién descrita ante- '
riormente, quizés nos encuen-
tre con la coexistencia de dos

- Concepciones de participacion

popular distintas: a) paterna-
lista-asistencialista que sostiene
una participacién pasiva del
“beneficiario” y uns conduc-
cién del proceso por parte del
Estado, quien suministra detsr-
minados bienes, en el marco de
una accion integradora que tie-
ne sus raices en el ‘“Welfare
State”. A esta situacién pueden
ayudar los propios demandan-
tes, en la medida que solamen-
te su actitud se limita a pedir
determinada asistencia. Actual-
mente, coremes e peligro de
reeditar por parte de los parti-
dos pollticos, pricticas “clien-
telisticas” y castrantes de la
autogestion popular, que se ba-
san-en esta concepcion; b) cri-
tica, concientizadora, moviliza-
dora, que facilita /a organiza-'
cién y coordinacién.de los dife-
rentes actores sociales con el
proposito  de. incidir directa-
mente en las decisiones pollti-
€8s, en una perspectiva dinami-
¢a y transformadora de los pa-
trones actuales de organizacion
social, buscando Ia construccién
de un sistema més justo y solj-
dario.

Para desarrollzr el conteni-
do de esta dltima concepcion,
intentaremos resumir aquellas
caracteristicas que {a harian
posible, en el entendido previo
de que un sistema de particips-
cion popular con real inciden-
cia & nivel de las estructurss de
poder, es un objetivo a lograr
& largo plazo y depende en Glti-
ma instancia de que se realice
un camblo radical de fs socie-

.dad. Sin embargo, somos cons-

cientes que la coyuntura actual
del pars, es propicia para empe-

A) La participacién popular
debe ser concebids como un
proceso historico-social, una se-
cuencia ordenada de acciones
desarrolladas por los actores so-
ciales en el tiempo. Sus conte-
nidos cualitativos serén cam-
biantes en la medida que au-
mente el grado de organizacién
y coberturs del sistema de par-
ticipacion, de conciencia politi-
¢a de la poblacién y de Ia pre-
sion e interinfluencia que se
produzca con el “aparato poli-
tico” y los centros de poder,

B) Histéricamente en el pais
se han dado formas de partici-
pacion  resultantes fundamen-
talmente de las organizaciones
politicopartidarias o sindica-
les, que privilegiaron los meca-
nismos: de “representacién”. e
“intermediacion”. Estos lleva-
ron a una clerta separacion en-
tre la “sociedad civil” y la “so-
cledad polftica”. Las experien-
cias de los Ultimos afios de ejer-
cicio democritico “en las ba-
sas” revitaliza la necesidad de
crear formas de participacion
directas, “fnstitucionalizadas”,
que partan de fa experiencia
diaria de los pobladores, en sus
centros naturales de nucles-
miento, favoreciendo niveles
superiores de alcance y coordi-
nacion. :

C) La participacion popular
debe ser encarada coma un
proceso abierto, en el sentido
de que las modalidades institu-
cionales de la participacién, sus
formas expresivas, los ritmos
de su desarrollo, la magnitud
de su.coberturs y I3 orients-
cion del proceso global, son de-
terminados por mdltiples y ply-
rales actores sociales.

D) Deberia ser practicads
como un proceso ascendente,
que partiendo desl vecindario,
se extiends progresivaments a

2ar a constplirlo desde ahora y é
con el mgs amplio aporte posi- | nivel local, departamental, re-
ble, [ gional y finalmente nacional, |

s
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A la vez, deberia ser horizon-
tal, para lo cual se requiere for-
talecer o instrumentar mecanis-
mos de coordinacion y articu-
lacién entre las diversas organi-
zaciones participantes y en los
diferentes niveles del sisterna.

E)} Es también, un proceso
necesariamente contencioso ¥
conflictivo, cuyo desarrollo
inevitablemente deriva en ten-
siones, incertidumbres y ries-
gos. Implica entonces, a nivel
de la conduccién politica y de
Jas bases sociales, la tolerancia
y creatividad necesarias para
hacer del consenso le base de
resolucion de conflictos.

F) Es un proceso educativo
que se realiza fundamen talmen-
te en la prictica (“aprender a
participar, participando”). “La
experiencia diaria y directa en
las decisiones acompaiiada del
apoyo de la informacion y re-
‘flexién grupal (papel &e /os me-
dios de comunicacién social, de
Jos técnicos, ete.), se constitu-
yen en medios para el autode-
sarrollo personal y colectivo y
la expansion cualitativa del
proceso participativo”. (2)

G) Finalmente, fa participa-
cién popular se debe enmarcar
en el contexto de una sociedad
democrética, que respetandd la
pluralidad politica de las orga-
nizaciones y grupos sociales,
permita la concertacion necesa-
ria para hacer efectiva la con-
crecion del modelo.

4.LAS FORMAS CONCRETAS
DE PARTICIPACION
POPULAR EN EL
INTERIOR DEL PAIS

T
R ...:?:-:-:-:-:-g 23

Tendriamos que commenzar
diciendo, que la movilizacion
social lograda en estos aiios en
el interior, no.es comparable

con el volumen, cobertura & in-
cidencia a nivel politico, que
tuvo la accién de diferentes
movimientos sociales en la ca-
pital. En esto, inciden muchos
factores, entre los cuales desta-
cariamos el aislamiento, la dé-
cada de autoritarismo, cuyas
conisecuencias fueron especial-
mente funestas en esta reali-
dad, las dificultades pricticas
de establecer redes de comuni-
cacién y coordinacion entre las
organizaciones existentes, etc.

Sin embargo, un rapido re-
paso de la situacion, nos per-
mitird identificar una serie de
manifestaciones populares or-
ganizadas de relativa importan-
cia, que en el marco de la de-
mocracia podran desarrollarse
y consolidarse.

A nivel urbano y suburbano,
destacariamos la accién desa-
rrollaca por las coeperativas de
vivienda por ayuda mutua, ver-
daderas escuelas de participa-
cién permanente, cooperativas
de ahorro y crédito que crecie-
ron en forma importante en los
Ultimos afios, convirtiéndose en
instrumentos de servicio para
las pequeias y medianas econo-
mias y en formadoras de diri-
gentes locales; las comisiones
barriales, surgidas en su mayo-
ria para la atencién de los pro-
blemas acuciantes de los pobla-
dores, de tipo social 0 econd-
mico y para atender el mejore-
miento de servicios bésicos
(agua, luz, alcantarillado, ca-
minos, etc.). Existen ejemplos
concretos en el presente, del
papel activo desempeiiado por
las organizaciones nombradas
en varios departamentos del
interior, conformando estruc-
turas de coordinacién y articu-
lacién como por ejemplo: me-
sas locales de cooperativas de
vivienda, mesas intercooperati-
vas, coordinadoras barriales,
etc.

A nivel rural, debemos des-
tacar el desarrollo del sistema
cooperativo en distintos rubros
vinculados a la actividad agro-
pecuaria (carne, lana, leche) y
los mecanismos de federacion
logrados, como las experiencias
de la CAF (Cooperativas Agro-
pecuarias Federadas), Central
Lanera Uruguaya; Central
Cooperativa de Carnes; etc.
Asimismo, a nivel de las Socie-
dades de Fomento Rural que
agrupan a pequernos y media-
nos productores se han produ-
cido importantes experiencias
de nucleamiento y participa-
cién en algunas zonas del pars.
En este sector, tradicionalmen-
te poco receptivo a la imple-
mentacion de experiencias so-
lidarias, asistimos en estos alos
criticos, a la aparicion de fenc-
menos poco conocidos ante-
riormente, como. campos de

‘pastoreo y recria eri comim,

utilizacién de magquinarias en
conjunto, experiencias de
compra de-insumos y fertilizan-
tes entre varios productores,
etc. Estos logros se han dado a
través de agrupamientos natu-
rales, ¢ provocados por la ac-
cidn de algunas organizaciones
como la Asociacion de Colo-
rios, Grupos de Productores Le-
cheros de la Cuenca, etc. Ulti-
mamente, —a nivel nacional—
estos sectores estan buscando
mecanismos de accion conjunta

' para participar en el proceso de

concertacion nacional.

Los aspectos mencionados
en esta rapida enurmeracion, se
constituyen en elementos res-
catables para su consideracion
en un proyecto amplic, que
procure la dinaminzacién y
consolidacién de estas expe-
riencias y la creacion de canales
de participacion adecuados, pa-
ra que puedan brindar su apor-
te especifico, tanto a nivel lo-
cal como nacional.
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5. EL APORTE DE LOS Mu-
NICIPIOS EN LA PROMO:
CION DE LA PARTICIPA-
CION POPULAR,

E/ Municipio como parte de
la organizacion politico-admi-
nistrativa del pars, tiene una real
importancia en lo atinente al
desarrollo social de lapoblacién.
Frente a una concepcién inte-
gral del desarrollo que implique
una redistribucién igualitara de
sus efectos entre los sectores
que conforman la comunidad,
o se hace, imprescindible la parti-
cipacion consciente y organiza-
da de los individuos y grupos
en dicho proceso,

El - rol preponderants que
asignamos a los Municipios, en
el interior del pais, como orga-
nizaciones capaces de fomentar
la participacion popular, se ba-
sz en los siguientes elementos:
a) Son los organismos departa-
mentales de méxima jerarquia;
b) tienen competencis directa
o indirecta en todas las éreas de
actividad de la comunidad;
¢) existe una relacién muy es-
trecha entre poblacion y go-
bierno (tanto con individuos
grupos o localidades).

La poblacién estaré motiva-
da a la participacion en la me-
dida que encuentre los canales
adecuados; dependiendo tam-
bién de su nivel de conciencia,
de sus intereses y expectativas
¥y de la aplicacién en forma
efectiva de una politica a nivel
del gobierno dapartamental,
que favorezca la participacién
no én tomo a un “producto
terminado” sino desde el inicio
de las acciones.

A- Los niveles primarios de
motivacion de la gente, se en-
cuentran en los problemas de Ia
vida cotidiana, en todo aquello

' que les permite “mejorar su si-

tuacion”. . Para favorecer en-
tonces la participacién, se de-
berén _instrumentar _mecanis-
mos para quée la poblacion se
responsabilice ep la tarea, des-
de las fases de investigacion de
su realidad. Esto les permitirs
visualizar criticamente sus dife-
rentes aspectos y comprender
las causss de sus problemas pa-
ra poder actuar transformaco-
ramente sobre ellos.,
B- Desde el momento de la de-
cision de elaborar un determi-
nado plan, programa o proyec-
to local, la participacién de
gran parte de la comunidad,
proporcionard al mismo una
imagen popular favorable, con
visos de credibilidad ante los
ojos de Iz poblacién y con le-
gitimidad de “cosa deseadla”,
C- En este proceso deberin
participar todos los grupos so-
ciales organizados por ireas es-
pecificas de interés, pero con
una perspectiva de conjunto,
globalizada por la accidn coor-
dinadora y' facilitadora a de-
semperiar por el Municipio.
D- El producto de este proceso
Pparticipativo, serd un Plai de
Desarrolio Comunal adaptado a
la realidad concreta que se de-
sea cambiar y al modelo que se
desea lograr. También se ade-
cuard a los medios que la co-
munidad puede disponer.
E- Los conflictos no significa-
rén obstéculos infranqueables
para ese plan, en la medida que
los diferentes actores socisles
participaron en su elaboracion.
A través del didlogo, fa discu-
sion, el debate y una visién
pluralista del sistema, se po-
drén canalizar en forma posit/-
va. (3)
F- Este estilo participativo,
también constituye en una
excelente forma de control de
la gestion municipal, por un co-
nocimiento de causa por parte
de los grupos organizados, que

les permite fiscalizar, acompa-
fAar y exigir.
En un esquema de este tipo,

- nos imaginamos actuandc a la
- mayorls de las organizaciones

descritas en el numeral ante-
rior, aportantdo desde sus pers-
pectivas especificas en el pro-
ceso de desarrollo social. Tam-
bién la poblacion en forma di-
recta y desde sus centros natu-
rales de nucleamiento (barrio,
cooperativas, grupos de jéve-
nes, etc.) se debe ver involu-
crada en el proceso, con capaci-
dad de demandar, acompariar %
proponer proyectos alternati-
vos.

Este “"deber ser”, en el plano.
de los hechos se enfrentars
—entre otras dificultades- con
las concepciones histéricas de
funcionamiento de los Munici-
pios, donde predominaron los
mecanismos  paternalistas ¥
clientelisticos, atados a los
grupos de poder, ejercidos por
las élites locales, ...Sin embargo
fa situacion que describiamos
al principio del trabajo, csrac-
terizada por un fortalecimiento
del  movimiento popular. un
ejercicio activo de la democra-
cia “desde las bases” y el dis-
Curso un tanto diferente de al-
gunos dirigentes politicos, nos
permiten augurar posibilidades
de una implementacion futurs
que demandaré -sin duda-
mucho esfuerzo, dinamismo v

creatividad. @

- NOTAS:

(1) Ver Suzana Prates “Cambios es-
tructurales y movimientos popu-
lares...” Seminario *Concerte-
cién y Democracia™,

(2] En esta parte del trabsjo, reco-
gimos apuntes del libro "Pery-
participacion popular”, de Car-
los Franco.

(3] Ver Seno Corneix “idess sobre
Planeamlento participativo™ Se-
Igscclom de Servicio Scoisl No.

2
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Las proposiciones contenidas en la Plataforma
Programatica “Por un Uruguay Solidario"’, dada a co-
nocer recientemente por el PDC, estén orientadas en
su conjunto a la conformacion de una sociedad demo-
crética plena. No se plantea, como expresamente se
sefiala en la presentacién del documento, que las me-
didas propuestas configuren el punto de llegada a un
modelo social de esa naturaleza. Se trata de pasos
_trascendentes sin duda— pero parciales: que apun-
tan, a través de una serie de transformaciones estruc-
turales, a ese objetivo final, pero gque se encuentran
acotadas a un tiempo histérico determinado por la
calida de 11 afios de dictadura y por el afén de conso-
lidar, en el mas breve plazo posible, una efectiva tran-
sicion democratica.

Las distintas propuestas que se postulan a lo largo
de los cinco capitulos que abarca el documento, cons-
tituyen partes integrantes de un todo, sustentado y
orientado en una misma racionalidad politica. Asf,
tanto las transformaciones economicas y sociales,
como las reformas culturales y educativas o las orien-
taciones de polftica exterior, se encuentran mutua-
mente interrelacionadas, no pudiendo deslindarse una
de otra sin afectar seriamente el sentido unitario de la
propuesta, Se trata, en definitiva, de un proyecto po-
Iitico coherente y factible, no finalista, adaptado a
una coyuntura historica determinada y encuadrado en
especificias pautas ideoldgicas.

Es precisamente en la primera parte del documen-
to, la referida a las reformas institucionales, donde se
perfila con mayor precision los pardmetros ideoldgicos
que inspiran las distintas politicas y programas. Di-
chos pardmetros, nutridos en las hondas vertientes hu-
manistas que confluyen en el pensamiento democrata-
‘cristiano, apuntan en su formulacién historica concre-
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ta a concebir una sociedad plenamente democratica,
participativa, socialista y autogestionaria. Es en la
singular realidad del Uruguay de hoy, pero asumiendo
su historia y sus tradiciones y también sus limitacio-
nes y posibilidades; que dicha propuesta aspira a
plasmarse. Se trata por ende de un proyecto nacional,

peculiar e intransferible.

EL PROTAGONISNMO POPULAR

El eje de la propuestd, pasa sustancialmente por
una redistribucion del poder social, que privilegie a
los sectores populares. Se busca en consecuencia, des-
terrar la relacion de dominacion que caracteriza a las
actuales estructuras sociales, sustituyéndola por una
dinamica en la que primen la solidaridad y la equidad.
Para que este objetivo pueda ser alcanzable, el pueblo,
organizado en sus instancias naturales, partidos poli-
ticos y organizaciones sociales y sindicales, debe cons-
tituirse en el sujeto historico del proyecto, esto es, en
el agente central del cambio y en su destinatario natu-
ral. En tanto las valores y los intereses de los sectores
populares deben ser los que inspiren el funcionamien-
to del conjunto social, cabe hablar de una hegemonia
popular, lo que no excluye por cierto, el pluralismo
que debe conservar ni su vocacion nacional. Este pro-
tagonismo debe expresarse a través de la configura-
cion de un amplioc movimeinto popular de masas, Co-
jumna vertebral del proceso de cambio social. La
construccion de este movimiento, su capacidad para
adquirir cuotas crecientes de poder y su afirmacion en
torno a los valores del cambio v la solidaridad, consti-
tuyen objetivos basicos del proyecto y a su vez, requi-
sitos esenc’ales para su consecucion.



LA SUPERACION DE LA DEMOCRACIA LIBERAL

La caracterizacion democratica no constituye un
elemento meramente tactico —para poder recompo-
ner el equilibrio de fuerzas perdido durante el autori-
tarismo— sino un elemento definitorio y esencial de la
propuesta. Identifica un régimen de funcionamiento
politico, pero mas alla, marca un estilo de convivencia
que debe abarcar todos los planos de la realidad socie-
tal, incluyendo principalmente la gestion economica y
el relacionamiento social.

Esta concepcion de la democracia, que trasciende
en mucho a las concepciones liberales tradicionales,
supone antes que nada, privilegiar los contenidos de
libertad, igualdad y participacion, por sobre las for-
mas especificas a través de las cuales, esos valores pue-
den expresarse en una realidad histérica concreta.

Asi, las tradiciones culturales, los niveles de desarrollo
economico, la estructura de clases, etc. son todos ele-
mentos que condicionaran las modalidades especificas
que pueda asumir un orden democratico.

En nuestro pafs, las formas democratico-liberales
tuvieron un hondo arraigo y posibilitaron avances cre-
cientes de los sectores populares, en el marco de un
proyecto que se asentd en una fuerte presencia del Es-
tado benefactor. -

La crisis de este modelo de desarrollo, reflejo sus
limitaciones y las insuficiencias de una democracia de-
masiado acotada al orden politico representativo. La
revitalizacion de los valores democraticos en el pafs,
debe estar asi asociada a un proyecto capaz de supe-
rar las contradicciones que emergen del capitalismo
dependiente. Proyecto que como se ha sefalado ha de
sustentarse en un activo protagonismo popular.

UNA PRACTICA SOCIAL EFECTIVAMENTE
DEMOCRATICA

La vivencia democratica, desde esta perspectiva, no
puede cefiirse a las formas tradicionales de representa
cién politica. A distintos niveles y en diferentes ins
tancias debe procurarse una participacion de .la co
munidad en la toma de decisiones y en la gestioén pu
blica cotidiana. Para ello debe apoyarse el surgimiente
de movimientos, organizaciones y grupos de base que
permitan el nucleamiento y la expresion organica e
los distintos sectores sociales. En este intrincado leyi
do social, debe prevalecer una practica democratica y
participativa. Desde las bases alas cupulas y a través de
relacionamientos horizontales entre organizaciones de
distinta naturaleza. Este_tipo de participacion apunta
a obtener lo que se ha dado en llamar la “‘ciudadania
social”’, por contraposicion a la ciudania politica de
corte ipdividualista.y liberal.

En el seno de este gran movimiento social, debe
respetarse urn auténtico pluralismo. Coexistiran asi
distintas percepciones sobre como orientar la dinami
ca social y los rumbos que en definitiva se adopten
deben estar precedidos por una amplia confrantacion
\deolégica y legitimados por la resolucion democrati-
ca de la controversia. Deben superarse los sectarismos
y rigideces ideologicos, que han dificultado historica-
mente la constitucion de solidos movimientos de ma-
sas. Las posiciones dogmaticas, que conducen fre-
cuentemente a estrategias elitistas o mesidnicas, son
también. obstéculos a la capacidad de estos movimien-
tos para auscultar e interpretar las verdaderas deman-
das populares. Solo una practica social efectivamente
democratica, impide el divorcio entre la vanguardia y
ja masa; y permite ir ganando sucesivos espacios para
la causa popular.

El acceso a un nuevo tipo de sociedad, desde esta
perspectiva, no se produce enun solo momento ni es-
i condicionado exclusivamente a la toma del poder
El cambio de sociedad —esto es, de los patrones ideo
légicos.y de desarrollo prevalecientes— es una tarea
permanente que se va gestando en la practica social
cotidiana. Se trata de un esfuerzo continuo, con avan
ces y retrocesos, orientado en la organizacion y movi
lizacibn popular. Hay por supuesto, momentos de
ruptura més significativos que otros, pero ellos tam
bién son consecuencia de una acumulacion de logros
anteriores y de la propia maduracion del movimiento
popular,

LA SOCIALIZACION DE LA RIQUEZA
Y LA GESTION ECONOCMICA

La Plataforma apunta, a partir de los presupuestcs
ideoldgicos resefiados precedentemente, a disenar
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medidas de transformacion en las estructuras econd-
micas y sociales que efectivicen una concepcion ple-
namente democratica. 3

Y elio no es posible si no se atacan las raices es-
tructurales de la dominacion internay la dependencia
externa. Es decir, la conformacién capitalista periféri-
Ca de nuestra economia y de las relaciones de produc-
cion, En este plano, la demanda democratica se funde
con un proyecto socialista autogestionario. Sera a par-
tir de la socializacion de la rigueza y de la gestion de
la economia que podré establecerse una democracia
integral, no afectada por las desigualdades del poder
economico,

Dicha socializacién pasa por varias formas de pro-
piedad, segiin la naturaleza de las unidades producti-
vas, bienes y servicios de que se trate. Por una par-
te, debe afirmarse la propiedad piblica sobre los sec-
tores estratégicos y monopélicos y aquellos cuyos ni-
veles de inversion presupongan grandes capitales. La
propiedad social, a través de emoresas autogestiona-
rias y cooperativas de distinto tipo, debers constituir
la espina dorsal de un sistema economico capaz de in-
tegrar en su propia logica los objetivos sociales del
proyecto. Finalmente, la empresa familiar a nivel de
la pequefia explotacion, tanto urbana como rural, tie-
ne también un rol importante que cumplir, siempre
que se encuadre en estas directivas.

El Estado debe retomar un activo papel como
orientador de la gestibn econdémica, la que debe es-
tructurarse a partir de una concepcion de reforma so-
cial democraticamente ejecutada. Una planificacion
comprensiva del conjunto de la economfa y amplia-
mente participativa en sus distintos niveles constitu-
ye el marco institucional que debe regular la accién
de las fuerzas productivas.

LA DEMOCRATIZACION DEL PODER SOCIAL

En el plano de la sociedad civil, ha de promoverse
como se ha sefialado, un amplio desarrollo de distin-
tas formas de participacion popular. El Estado debe
reconocer esta diversidad de dmbitos de organizacién
social, gremiales, profesionales, barriales, cooperati-
vos, etc. dispensdndoles no sélo proteccién juridica y
asistencia técnica y material, sino también dindoles
posibilidades de efectiva incidencia en la gestion pa-
blica. A nivel territorial, debe procurarse la creacién
de unidades capaces de absorber mas eficazmente
ciertas competencias hasta ahora reservadas a smbitos
centrales,

Particularmente. a nivel de las politicas sociales,
—que deben constituir preocupacion central del Esta-
do— ha de preverse la activa participacion popular.
La salud, educacion, vivienda, alimentacion, seguridad
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social, etc.; deben constituir metas prioritarias a abor-
dar, procurando en el mas breve plazo posible, aten-
der las necesidades esenciales de los grupos mas pos-
tergados. Y para que esta accidén no tenga un tinte pa-
ternalista o se preste a practicas clienteligticas, la pre-
sencia organizada de fos sectores involucrados, cons-
tituye un requisito ineludible.

También deberdn democratizarse otros dmbitos del
poder social hasta ahora en manos de restringidas éli-
tes. Por ejemplo, los medios de comunicacion social,
la cultura y la educacion. La lucha ideoldgica consti-
tuye uno de los aspectos decisivos en la conformacion
de un nuevo proyecto social y el pleno acceso de los
sectores populares al uso y control de esos bienes, re-
sulta esencial para poder revertir los actuales patrones
de dominacion cultural.

LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS
JPOLITICAS

En Uruguay la democracia politica de corte liberal
tiene una arraigada tradicion histdrica y muchas de
sus instituciones deben conservar plena vigencia en el
marco de una democracia socialista. Las insuficiencias
y debilidades que sin duda alguna ha demostrado
nuestra experiencia democrética anterior, no es en to-
do imputable a las formas de democracia politica
practicadas, sino fundamentalmente a la fdlta de co-
rrespondencia en las estructuras econdmicas y sociales




con aquellos principios democraticos. Los valores li-
bertarios estan hondamente arraigados en el sentir
popular y deben estar presentes en todo futuro esque-
ma institucional. Lo fundamental es adaptar dichas
instituciones a otro tipo de dinamica social mas parti-
cipativa y equitativa, perfeccionando las formas de re-
presentatividad de la voluntad popular y facilitando
un mas eficaz desenvolvimiento de los drganos publi-
cos,

En este marco, el rol de los partidos politicos, no
como (nicas, pero si como privilegiados intérpretes
del sentir colectivo, debe ser reforzado, procurando
que efectivamente cumplan su rol con todas las garan-
tias posibles. El funcionamiento democratico de los
partidos, la necesidad de definiciones programaticas y
su coherencia interna --a efectos de no falsear la vo-
luntad del elector— son algunos de los aspectos a te-
ner en cuenta en una proxima legislacion electoral.

Una democracia politica rigurosa y fielmente re-
presentativa supone ademds, definir con claridad las
competencias de lospoderes y sus érganos respectivos,
manteniendo las garantias que supone una adecuada
independencia entre las distintas funciones y un pleno
respecto a la normativa constitucional. También en
materia de derechos hurnanes, debe avanzarse por so-
bre las concepciones liberales a efectos de ubicar al
hombre en su contexto social, reivindicandose asi los
derechos economicos y sociales que esta perspectiva
implica.

Finalmente, en lo que guarda relacion con las
Fuerzas Armadas, la propuesta apunta a efectivizar su
rol estrictamente profesional y su subordinacion al
poder civil, Mas allé de estos propositos, obvio resul-
ta sefialar gue la gravitacion que los militares vayan a
asumir en un nuevo proyecto institucional, implica
también definiciones de naturaleza politica y por en-
de toda esta problemética, debe constituir parte esen-
cial de una estrategia de cambio a corto y largo plazo.

PERDBBDRODD
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I RANSICION Y

ONCERTACION

La misma crisis y el
mismo conflicto

En marzo la dictadura entre-
gara el gobierno. En los meses
previos y en ese momento el
pais se reencontrard frontal-
mente con la crisis economica
y el enfrentamiento social y
politico que posibilité y moti-
vo el golpe de estado de 1973.

Desde 1973 las FF.AA. han
asesinado, han torturado y en-
carcelado, han empobrecido a
los uruguayos, han deteriorado
la capacidad productiva nacio-
nal y han apoyado y promovi-
do al ‘capital internacional, ac-
tuando muy eficazmente como
ejército de ocupacidn al servi-
cio de intereses’ extranjeros.
Pero las FF.AA. que entregan
este pais desvastado y reprimi-
do no inauguraron ninguna de
las atrocidades que caracterizan
su ejercicio del poder, y que
hoy casi todos los uruguayos
reconotemos como tales,

Esas atrocidades, no tan ge-
neralizada y sisteméticamente

|

aplicadas, fueron parte del pro-
ceso politico anterior al goipe
de estado. El pais desde media-
dos de la década del 50 se es-
tanco productivamente, impo-
niéndose progresivamente una
situacion de crisis econémica y
conflicto social y politico. El
Partido Nacional en 1958 y el
Colorado en 1967 respondie-
ron a la crisis con politicas que
aumentaron la dependencia ex-
tranjera y que como contrapar-
tida deterioraron la calidad de
vida de las mayorfas nacionales.

Las organizaciones sociales
se movilizaron para defender
sus derechos y chocaron con
las primeras acciones represivas
aplicadas por gobiernos blancos
y colorados, con participacion
protagonita de quienes hoy in-
tegran sus mayorias (Wilson
Ferreira, ministro de Agricultu-
ra del gobierno del 62, Sangui-
netti, ministro de Industria y
de Educacion del pachequismo,
la “15" prestando un impres-
cindible apoyo técnico y parla-
mentario  a este Gitimo, entre
otros muchos ejemplos).

La izquierda en esta coyun-
tura asumié diferentes estrate-

gias: participd protagonicamen- .

te de la movilizacion sindical y

estudiantil dirigidas a lograr rei-
vindicaciones parciales (que
siempre estaban retrasadas res-
pecto a la acelerads inflacion)
y a proclamar y exigir proyec-
tos de transformaciones estruc-
turales, revolucionarias, en el
pafs. A su vez los distintos par-
tidos y grupos de izquierda de-
sarrollaron dos grandes estrate-
gias para lograr cambios revolu-
cionarios: Ia lucha armada con-
cretada fundamentalmente en
una guerrilla urbana de impor-
tantes dimensiones y de perma-
nente presencia desde media-
dos de los 60, y la lucha de ma-
sas concretada en el Frente
Amplic duplicando los votos
obtenidos en 1966 por los sec-
tores que lo integran. Pero am-
bas estrategias tenian un com-
ponente comin, mas alld de sus
evidentes distancias: las dos tu-
vieron scomo_primer y funda-
mental objetivo el acceso al go-
bierno, para desde allf comen-
zar a desarrollar el proceso re-
volucionario, :
En el enfrentamiento pro-
longado e irresuelto entre los
proyectos revolucionarios, los
de las burguesias nacionales y
extranjeras y el agregado en
1871 de la propuesta populista
del ferreirismo, ante ese con-
flicto sin resolucién aparente se
imponen las FF.AA., solucio-
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nando la crisis a través del re-
curso de la fuerza militar. Ya
habiendo colaborado con la
dictadura pachequista, se ponen
al servicio del proyecto neoli-
beral como respuesta a la crisis
nacional.

Hoy los actores sociales y
politicos se enfrentan a la mis-
ma crisis y al mismo conflicto
agravados por 11 afios de dic-
tadura y de extranjerizacion
del pais. Pero esos actores han
incorporado la experiencia del
golpe de estado y del costoso
fracase del autoritarisme.

La respuesta a la nueva
coyuntura: movilizacion
y concertacién

Sin renunciar a2 sus proyec-
tos de resolucidon de la crisis
nacional las organizaciones po-
liticas han variado sus discursos
y parcialmente sus estrategias.
El Partido Coloroado enfatiza
su imagen batllista, ocultando
su responsabilidad y su impli-
cancia en la politica econdmica
de la dictadura, continuadora
de la que el pachequismo y la
15 venian desarrollando antes
del golpe. El Partido Nacional
se presenta insistiendo en su
proyecto de transformaciones
profundas del pafs, pero man-
teniendo dentro de si las mis-
mas contradicciones de intere-
ses y una conduccion persona-
lista que cuestiona sus defini-
ciones democréticas (no en lo
doctrinal o en lo institucional-
formal, pero sf en las decisio-
nes sustanciales relativas al pro-
ceso de transformacion nacio-
nal.

La izquierda es el sector que
parece haber asumido mas el
fracaso de la democracia uru-
guaya y los 11 afios de repre-
sion y empobrecimiento.

Ha continuado su lucha jun-
to al movimiento popular por
las reivindicaciones mas inme-

diatas que responden a las nece-
sidades mas urgentes de 1a me-

yorfa de los uruguayos. Se ha
mantenido y ha profundizado
en sus varios proyectos revolu-
cionarios de mediano y largo
plazo. A la vez que el Frente
Amplio en conjunto se ha defi-
nido un programa de emergen-
cia que responda rapidamente a
los aspectos mds acuciantes de
la crisis nacional.

Pero hay una diferencia cla-
ve con las estrategias pre 73: en
tanto aquéllas se concentraban
en la lucha para conquistar el
gobierno, hoy el Frente Am-
plio ha definido una estrategia
que implica el ejercicio del po-
der independientemente de la
victoria o no en las elecciones:
la movilizacion y la concerta-
cion. Si el Frente Amplio asu-
me el gobierno nacional o algu-
no de los municipales esta es-
trategia estard definiendo una
forma de ejercicio del poder,
que jerarquizard la participa-
ciébn directa del pueblo, a tra-
vés de sus diferentes organiza-
ciones, Se comenzard a priori-
zar la soberanfa popular ejerci-
da directamente, relegando
ante ella sus mediatizaciones,
sus representantes. La moviliza-
cién ya no se opondré sino que
se apoyara e instrumentarad al
estado, para ponerlo de una vez
por todas a su servicio. La con-
certacion serd necesaria para lo-
grar acuerdos con los otros cen-
tros de poder que debemos re-
conocer que existen mas alld
del aparato estatal o de las or-
ganizaciones populares. Acuer-
dos que posibiliten un proceso
de desarrollo nacional que esta-
ra al servicio de las mayorias,
que deberdn avanzar en la orga-
nizacion para aumentar su ca-
pacidad de decision y restarla
a otros actores sociopoliticos.

Si el Frente Amplio no logra
=] gobierno, la organizacion y
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la movilizacion a la vez que la
concertacion, segéa las lineas
de accion que posibiliten el
ejercicio de cuotas de poder
importantes por parte de los
sectores populares, en el con-
texto de un proceso de desarro-
llo en que otros actores (las
burguesias nacional y extranje-
ra, el personal politico y buro-
cratico) tendrin también un
peso decisivo. La concertacidn
posibilitara la definicién de un
proyecto de desarrollo negocia-
do y la implementaciéon del
mismo de acuerdo a los intere-
ses contradictorios de las diver-
sas fuerzas existentes en el
pais. La concertacion es la al-
ternativa al golpe de estado de
1973, como resolucién de la
crisis y el enfrentamiento na-
cional. Puede ser el instrumen-
to apto para resolver la parali-
zacion causada por el conflicto
politico social. Esto no signifi-
cara que nadie renuncie a su
proyecto, sino que de acuerdo
con el poder que tiene, en ests
etapa o negocie con los pro-
yectos de los otros actores que
también tienen poder.

El poder del movimiento
popular v de la izquierda es el
nivel de movilizacion, de orga-
nizacion y de conciencia politi-
ca que tenga.

Sélo un creciente protago-
nismo popular enraizado en sus
bases, con capacidad no sélo
de respuesta sino tdmbién de
iniciativa, podra concertar efi-
cazmente con una burguesia
nacional que en la proxima eta-
pa intentara fortalecerse.

El movimiento popular ha
madurado durante la dictadu-
ra: han surgido organizaciones
nuevas, se han fortalecido
otras. Es imprescindible que
continGe diversificindose,
abriendo nuevos frentes que
posibiliten la expresién y la lu-
cha de nuevos sectores de nues-
tra sociedad, Es imprescindible

también que realice una fuerte
autocritica respecto a la demo-
cracia interna y a la elitizacion
de sus dirigencias. Especialmen-
te debemos autocriticarnos en
ambos sentidos las militancias
partidarias de los movimientos

.sociales, siendo conscientes que

no abrir nuevos frentes y no
democratizarse son distintas
formas de desmovilizacién.

Se deben jerarquizar algunas
areas de movilizacion: los Dere-
chos Humanos y el desmantela-
miente del aparato represivo,
tendiendo a reducir el poder
militar que sobrevivira la entre-
ga del gobierno, y evitando
probables alianzas con los sec-
tores en el gobierno. Esto ab-
viamente implicara el juicio a
los responsables del régimen de
terror de todos estos afios. Una
segunda area a priorizar es la
barrial, en la que la organiza-
cién popular es aiin insuficien-
e y que serd decisiva para exi-
gir la concertacion a nivel mu-
nicipal. Finalmente, habra que
politizar las reivindicaciones
por la calidad de vida, vinculén-
dolas con el conjunto de las re-
lacicnes de dominacion exis-
tentes y superando su estrate-
gia defensiva, a través de inicia-
tivas de lucha y movilizacion.

La estrategia del Frente Am-
plio de movilizacién y concer-
tacion exige que los militantes
partidarios revisemos y reorien-
temos nuestra practica en los
movimientos sociales. Debemos
superar 13 concepcion estratégi-
ca que se reduce al objetivo de
acceso al gobierno, reemplazan-
dola por la estrategia del ejerci-
cio creciente del poder popu-
lar. Debemos ampliar, demo-
cratizar y politizar los instru-
mentos de participacion social.

Finalmente, debemos pensar
en una campana electoral no
ajena a estas opciones, sino in-
tegrada a ellas, al servicio de

ellas@

"
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A LUCHA

POR UNA

UNIVERSIDAD

NUEVA

En la actualidad, todo el movimiento estudiantil y
popular lucha por arrancar la Universidad de manos
de la dictadura. El reciente cese de la Intervencin
—que sin duda es un triunfo parcial— no ha hecho
méds que variar algunos aspectos de esta luchs, que si-
gue teniendo como principal punto de referencia la
Universidad investigadora, extensionista y pluralista
del periodo 58-73.

Sin embargo, debemos evitar que estos rec/lamos
terminen por hacer un mito de la Universidad anterior
al golpe. Esa Universidad era imperfecta, anticuada e
ineficaz, y si desde ya no se elabora un proyecto de
profunda transformacién, muy pronto los universita-
rios y el pafs todo se van a desilucionar ante los re-
sultados de una simple restauracion de la Universidad
pre-73. \

Lo primero es, entonces, realizar una riguross criti-
ca de lo que fue la experiencia de la Universidad auto-
noma.

LAS CRITICAS A LA UNIVERSIDAD

La Univarsidad previa al golpe de Estado adolecia,
en primer lugar, de una estructura irracional, antieco-
nomica e inefectiva. La divisién por cdtedras y facul-
tades tenia, como minimo, cuatro consecuencias rie-
gatives de importancia: a) en primer término, hacla
de la Universidad una federacién de facultades, sin
que la institucion tuviera una identidad propia, que
hiciera viable una real politica universitaris & nivel

central. b) en segundo lugar, provocaba la comparti-
mentacion de las carreras profesionales y la rigidez de
los curriculum, que hacen que el estudiante —una vez
que inicia su formacion en un sentido ya no tiene otra
opcién que seguir adelante sin posibilidades de reo-
rientacién ni especializacion, hasta el momento que
obtiene el titulo terminal. ¢) como tercer dificultad,
esta division en cétedras y facultades generaba parcelas
de poder, que hacian muy dificil cualquier proceso de
transformacién y que volvian casi imposible una real
integracién en materia pedagogica y de investigacion.
d; por Gltimo, esta estructura obligaba a una multi-
plicacién de recursos tan ineficaz desde el punto de
vista académico como gravosa para el presupuesto
universitario. Fue durante muchas afios un verdadero
absurdo que existieran en nuestra Universidad —por
ejemplo— cétedras de andlisis matemético en las facul-
tades de ingenieria, arquitectura, ciencias economicas,
quimica, humanidades, etc..

Este esquema —que se repite en muchos casos—
multiplica los cargos docentes; disgrega esfuerzos de
formacién, investigacion y publicacion, no permite un
debate amplio sobre las lineas académicas & seguir y
Zfinalmente— desaprovecha los recursos humanos
mds calificados. »

Ademds de estas carencias a nivel de estructura, la
Universidad no se ensamblaba adecuadamente con el
resto del sistema educativo y se vera afectada por mu-
chos de los defectos que aquejaban a la enseflanza

media.
altarnativa .49



Ensefianza secundaria —que sélo capacita para in-
gresar a la Universidad, cuando Is mayoria de sus es-
tudiantes tendrdn otro destino— no orienta el ingreso
ni crea una verdaderaa base para la ensafianza univer-
sitaria. El alto ndmero de egresados presiona sobre I3
Universidad, pero /s demanda de ingreso no sigue pau-
tas logicas, y obliga a la ensefianza superior a desarro-
_Mar sectores (Derecho, Medicina) que no deberian
constituir prioridades. Ademas, no es. facil entrar ni
salir de la Universidad desde y hacia otros dmbitos del
sistems educativo, sin pagar por ello altos costos cu-
rriculares. Aunque la Universidad no lo quiera, sus
formas de relacién con el resto del sistema educativo
la hacen profundamente elitista al convertirse en pun-
to final de un largo y unilateral proceso de seleccidn
del estudiantado, e

Finalmente, 1a Universidad no se ajusta a las nece-
sidades del pais. En un Uruguay que padece un desa-
rrollo insostenible del sector terciario, la Universidad
vuelca la gran mayoria de sus egresos, precisamente.
al sector servicios. En un pais que precisa desespera-
daments de un proyecto de desarrollo e industrializa-
€ién nacional y popular, Ia Universidad se dedica a
apuntalar las profesiones liberales, y choca con in-
mensas dificultades a la hora de investigar en ciencia y
tecnologia. :

Nada de esto, claroes de exclusiva responsabilidad
de la Universidad, ni debemos pensar que no se reali-
Zaron enormes esfuerzos para superar estos defectos.
Es evidente, por ejemplo, que la Universidad no podfa
abocarse, sin mds, a la formacion de técnicos para la
alta industria, si el pais no tenie después en qué em-
Plearlos. Pero también es cierto que no cumplié con
atras funciones para las que si habia espacio, y que
muchos defectos subsistieron [ncambiados durante
décadas, sin que hubiera razones de fondo para expli-
Car esta permanencia.

El Rectorado de Lichtestein, frustrado por la dic-
tadura, auguraba sin embargo una etapa de profundas
vy Positivas transformaciones en la estructurs y funcio-
narniento de la Universidsad.

LOS EJES DE LA TRANSFORMACION

Un proyecto de transformacion de nuestra Univer- -
sidad debe perseguir, por lo menos, los siguientes cb-
jetivos:

@) racionalizar la estructura universitaria, impi-
diendc |z dilapidacion de esfuerzos y recursos y la pa-
ralizacién que provocan las parcelas de poder; dando-
le a la Universidad una identidad que vaya més all3 de
una suma de facultades, y unificando la reflexién y la
definicién de lineas scadémicas y de investigacion.

Para lograr esto, es necesario organizar Ia Universi-
dad en base a unidades dinémicas de docencia e inves-
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tigacion, tales como Institutos Centrales, etc. En este
sentido, es fundamental recuperar las propuestas de
Darcy Ribeiro y el Plan Maggiolo, y ajustarlas —en
todo lo que sea necesario- a 3 realidad que vive el
pais y la Universidad.

b) por otra parte, es preciso reinsertar 13 Universi-
dad en el conjunto del sistema educativo, para /o cual
—Comao veremos— es imprescindible afterar la con-
formacion de toda la enseflanza media, Para alcanzar
una verdadera Universidad popular no hay otrs via
Que construir una enseiianza popular.

¢) es, por Ulitimo, imprescindible reinsertar los
aportes y la funcion de la Universidad en la estructura
Productiva del pafs. Hace falta una Universidad que
ariente y critique la politica de investigacion que el
pais tendrd que definir. Hace falta una Universidad
que influya en el disefio de una politica tecnologica y
agropecuaria y que critique permanentemente. Hace
falta una Universidad que juegue el dificil papel de
dinamizar un proceso de desarrollo nacional, y que al
mismo tiempo aleje Ia tentacidn tecnocrética, 1a incli-
nacion a seguir el camino que nos insindan los paises
centrales. Hace falta una Universidad que —en cohe-
rente relacién con el aparato productivo y el mercado
de empleo— racionalice la composicion de su matricu-
la, provea al pais de los técnicos y profesionales que
éste demande y dé seguridad laboral a sus egresados.

Para lograr todo esto, claro, muchas cosas tendran
que cambiar.

LAS CONDICIONES DE LA TRANSFORMACION

Es obvie que la Univsrsidad no es una isla, absolu-
tamente independiente del resto de la realidad nacio-
nal. El problema esté en cémo se dan las relaciones
entre uno y otro plano. Una posicion —ya practica-
mente perimida- planteabs que la Universidad debe
marcarse sU propio camino, sin preocuparse de pro-
blemas que hacen a la economia del pais.

De acuerdo a esta concepcion, el contexto socio-
eonomico en el cual fa Universidad se inserta, no debe
ser centro de atencion para su labor. El conocimiento
v el cultivo de las artes, serian terrenos eternos e in-
mutables a los que deberia prestar atencién Ia ense-
“anza superior.
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Otra posicion —vinculada a las tendencias desarro-
llistas— plantsa que la Universidad [y toda la ense-
fianza) deben encargarse de capacitar el “capital hu-
mano”™ que un pais requiere para su desarrollo, y que
—de esta forma— juega un papel fundamental como
motor de las transformaciones economicas y sociales.

Una tercer postura —muy en boga en el uruguay de
los aflos 68-73— afirma que-es imposible pensar en un
desarrollo de la Universidad en un pais victima del
subdesarrollo y del imperialismo, y que por lo tanto
la Universidad debe embanderarse con los sectores
que llevan adelante la lucha por la liberscién, para
—una vez conquistada ésta— dedicarse a desarrollarse
a si misma, en su terreno especifico.

Los demécrata-cristianos no compartimos ninguna
de estas posiciones, aqui esquematicamente descritas.
Pensamos que de la Universidad —torre de marfil, en-
ciclopedista y tradicional, si es que alguna vez existio,
ya no queda el menor vestigio. Creemos que la con-
cepcidn desarrollista empobrece el papel a jugar por Ia
educacién —reduciéndols a una méquina que capacita
para el ingreso al aparato productivo— y que, acemds,
suefia con la posibilidad de un desarrollo a impulsar

en medio de las mismas condiciongs que nos arrojaron
al subdesarrollo y aln nos mantienen sumidos en él.
Nos parece que la Universidad-barricada es una insen-
satez, que obliga a la Universidad a jugar un papel que
deben desemperiar otros actores (partidos politicos,
movimientos sociales) y que la aleja de lo que es su
mision especifica, en donde sf tiene un papel a jugar
(pero un papel muy bien determinado) en el proceso
de liberacién de nuestro pueblo.

El precio de este traslado ha sido siempre nada mas
ni nada menos que la aniquilacién de la vids académi-
ca.

Asf las cosas, pensamos que no podemos construir
una Universidad que s6la serd viable en el marco de

un Estado Popular, ni debemos sofiar con una Univer-
sidad radicalmente disfuncional al sistema y a la vez
viéndose favorecida por él.

ZA qué vienen estas reflexiones? Es que son nece-
sarias a la hora de visualizar cudles son las condiciones
que realmente precisa la Universidad, para ingresar en
un proceso de transformacion como el que aqui plan-
teamos.

LA EDUCACION Y EL PAIS

Dijimos que querfamos construir una Universidad
que se vinculara adecuadamente con el resto del siste-
ma educativo. Para esto es importante cambiar la pro-
pia Universidad, pero es también indispensable modi-
ficar la ensefianza media. Si queremos una Universi-
dad que elimine toda forma de elitismo, que permita
un dinémico juego de entradass y salidas desde y hacia
la ensefianza media y que apoye verdaderarmnente un
plan de capacitacion que sirva de base a un proceso
de desarrollo, es necesario alterar casi totalmente En-
seflanza Secundaria y la UTU.

Debemos superar la tajante divisién entre la capaci-
tacién manual e intelectual, debemos eliminar una en-
seflanza secundaria alienante y alienads, que se conci-
be a s/ misma como si no tuviera otra funcién que
preparar para el ingreso a la Universidad, debemos
construir una enseflanza media que otorgue titulos
terminales de jerarqufa reconocida —apuntando tanto
al aparato productivo como a la cultura, el arts, el co-
mercio v la administracién y que elimine ese abismo
que existe entre el egresado universitario y el titulade
a nivel medio.

Tenemos que tener muy claro que un real desarro-
llo del sistema educativo, que una multiplicacion de
los titulos que brinda el sistema y una superacién y
actualizacién de los planes de capacitacién que ofre-
cs, no pasa exclusivamente —y ni siquiera principal-
mente— por el redimensionamiento de la Universidad
de la Republica. Nosotros tenemos que ser los prime-
ros en dejar de lado el prejuicio que hace de la Univer-
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sidad la cuspide del sisterna educativo y del titulo uni-
versitario la aspiracién més encumbrads.

Tiene que ser /s ensefianza media —totalmente re-
dimensionada, radicalmente diferente a la que hemos
conocido hasta ahora— la que deba extenderse a toda
la poblacion, la.que deba ofrecer una amplisima y fle-
xible gema de posibilidades de capacitacién, incluyen-
do oportunidades de permanente raciclaje. La Univer-
sidad, tengdmoslo claro, seguird siendo una instancia
de formacién de minorfas. Todo intento de universali-
zacion de la enselanza superior conducird irremisible-
mente a /s segregacién de nuevas modalidades de edu-
cacién para minorias, por 8l simple hecho de que el
terrenc de la alta especializaciéni —tanto en el plano
cientifico y tecnoldgico como en el human/stico—
s un émbito al que no Hegan las grandes masss. Lo
que hay que evitar —y este debe ser uno de los gran-
des objetivos del proceso de transformacion— es que
estas minorfas sean seleccionadas seglin los criterios
de los grupos dominantes, y que —una vez constitui-
das estas élites— se aislen y se desentiendan del pue-
blo que financié su formacién.

Es importants entender cabalmente lo anterior. EI
suefio de una Universidad popular de alcance masivo
no significa més que extender el empleo del adjetivo
“universitario” a institutos y funciones cuyo desem-
pefio debe corresponder a la ensefianza medis. Adn
en el caso de que se lograra construir una estructura
dependiente de la Universidad que alcanzara a las
grandes masas, esto no impediria Iz diferenciscion de
nuevas formas de enseianzz especializeda,-a la que
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s6lo accederien grupos reducidos. El carécter popular
de la Universidad debe estar dado —més que por el
nimero de estudiantes— por las formas de acceso a
ella y por el rol que jueguen los egresados y las pro-
pias funciones de investigacién, difusion y critica del
conocimiento que le corresponden a la Universidad.
El pensar que democratizar la ensefianza supone ex-
tender la matricula universitaria a toda la poblacién
s /a mejor via para encubrir y justificar las nuevas
formas de diferenciecion que de todas maneras se-
guirdn operando.

Todo esto marca un enorme desafio, porque ya no
se trata de que /a Universidad —en el marco de su au-
tonom/a— defina sus propias transformaciones, sino
que —ademés— debe entrar en didlogo con las demds
ramas del sistema' educativo. Didlogo profundo y
transformador, que hasta shora nuncs ha existido
en el pajs. ;

Pero hay otro gran limite. Aun en el caso de que el
sistema educativo en su conjunto estd dispuesto 8 ini-

“ciar un proceso de transformacién —proceso que su-

pone apostar a un proyecto de industrializacién y de
desarrollo de cardcter nacional y popular, y que impli-
ca el riesgo de empezar & cspacitar gente para roles
y funciones que habré que ir creando— hace falta ia

. contrapartida: que e/ propio pais se embarqus en un

proceso $de desarrollo de esas caracteristicas, que
cumpla la doble funcién de ir financiando ls expan-
sién y el mejoramiento de los servicios educativas,
¥ que a la vez vaya creando los espacios que deberdn
ser ocupados por los egresados del sistema. Es claro
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para nosotros que no hay desarrollo nacional sin de-
sarrollo educativo, y que no hay desarrollo educativo
sin desarrollo nacional.

Una transformacién de nuestra Universidad y de
nuestra enseiianza que no tenga en cuenta lo anterior,
Yy que intente concretarse en el esctricto marco de
una sociedad ferozmente capitalista, que impida /a
distribucién de la riqgueza y que trabe la ampliacién
de las 6rbitas de participacién y decisién, correris una
de dos suertes posibles: o bien pronto chocaria con
un techo, derivando hacia un desarrollo de las estruc-
turas educativas de corte tecnocrdtico y élitista, o
bien, en un plazo més o menos brevs, la Universidad
y la ensefianza chocarian frontalmente contra el po-
der politico. Estariamos ante /a Universidad-barricada
y se sabe que al enfrentamiento se contesta con el en-
frentamiento, y que de un choque frontal entre la
Universidad y el Estado, la primera nunca sale victo-
riosa. No hay agudizacién de contradicciones, sino
desmantelamiento de ls vids académica y desactive-
cién del movimiento estudiantil. Esto —naturalmen-
te— no quiere decir que a veces no haya que ir al cho-
que, sino que sl chogue no puede ser toda /a estrate-
gia, y que, cuando se produzcan colisiones, éstas sean
manejadas, no enceguecidamente, sino con inteligen-
cis.

Es indudable, entonces, que para concrstar un real
proceso de transformacion de s Universidad —ademas
del cambio educativo global— hace falta el cambio
politico. Sin embargo, no se debe esperar a que éste
se produzca pars iniciar la transformacion. La Univer-
sidad debe intentar avanzar a pesar de los intereses
de los sectores dominantes, pero lo hard en permanen-
te situacién de conflicto y se ubicard constantemente
en el filo de /a navaja. Los limites del proceso de
transformacién estarén marcados por el poder politi-
co, y la frontera de la resistencia universitaria estars
determinada por la represién.

El cambio politico debe, entonces, ser conquista-
do. Y cuando hablamos de cambio politico en este
contexto, no nos referimos todavis a un proceso re-
volucionario. Un plan de transformaciones como &l
que propone &/ Frente Amplio,que no es socialista,
ya es suficiente para que la Universidad y /a ensefian-
2a tengan el terreno que necesitan. (Los frenteamplis-
tas pensamos, por supuesto, que este es el primer paso
y no el dltimo).

Y aquf se nos plantea una pregunta fundamental:
dqué papel debe jugar la Universidad en el proceso de
cambio polftico?

UNIVERSIDAD Y CAMBIO

Y& dijimos que no nos identificamos con la Univer-
sidad-barricada. La Universidad de ninguna manera

debe embanderarse con los sectores que proponen los
procesos de transformacion cuya necesidad ella mis-
ma visualiza. Lo que debe hacer es luchar para que es-
tos cambios se produzcan desde su terreno especffico,
es decir, desde la argumentacion académica y la movi-
lizacion social comprometida con la suerte del pafs,
que denuncie los problemas y carencias y proponga
soluciones técnicamente viables. Este discurso debe
ser dirigido a la comunidad nacional y no exclusiva-
mente a las fuerzas que estdn dispuestas a recogerio.
Si la Universidad se compromete con algin sector
polftico, pierde autoridad frente a los otros grupos
y corre serio peligro de sesgar su anélisis y su funcién
de conciencia critica de la sociedad en los temas que
son de su incumbencia.

El propio movimiento estudiantil debe seguir este
criterio de no identificarse globalmente en términos
politicos y de sumar a la movilizacién /a critica y Ia
elaboracién académicas. Un movimiento estudiantil
seriamente comprometido con el pals y su gente
no debe limitarse a movilizarse y gritar reclamos. Esto
debe hacerlo, pero, ademds, debe tener gente estu-
diando los problemas econémicos del pals, las solu-
ciones del agro, posibles politicas de culturs, la pro-
blemdtica universitaria, etc.; y debe —sobre todo—
incorporar los resultados de este trabajo a su prédica
y & su discusion interna.

Otra cosa muy distinta es que en el movimiento
estudiantil no deban estar las corrientes politico-gre-
miales, y que los estudiantes y militantes carezcan
de identificsciébn politico-partidaria. La definicion
_polftico-gremial es lbgica y necesaria. Y més aun, en
esta doble condicién de universitarios y militantes po-
liticos, los grupos y personas que estén en estas condi-
ciones deben cumplir a la vez con la misién de dina-
mizar —como grupos orgenizados y con reflexién pro-
pia— la vida gremial, y de llevar a las comunidades

partidsrias los sportes, la elsboracion, los requeri-

mientos & los que estén vinculados como universita-
rios.

La Universidad y el movimiento estudiantil, enton-
ces, tienen una funcién que cumplir en la puesta en
marcha de un proceso de profunda transformacion,
que es especifica y no se confunde con la que les co-
rresponde a los partidos politicos o a la clase trabaja-
dora, sunque se vincula con éstas.

Sélo llevando adelante este proceso transformador
es posible pensar en la concrecién de un modelo uni-
versitario tal como el que describiamos al principio
de este ya muy largo articulo. Modelo sobre el cual,
por clerto, mucho mds se podria decir.

Desde ya los amenazamos con hacerlo.
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