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Un Derecho
Inderogable

S un lugar comiin decir que los medios de comunicacién social cumplen un
+ 7ol fundamental en toda la sociedad que aspire a vivir en democracia. En
general, el grado en que esos medios trasmiten los hechos Y las ideas que

Se procesan en el seno de esa sociedad, es un buen indicador para evaluar su
Sistema democrdiico.

En un ario electoral como este (tanto en Uruguay como en otros paises del continen-
te) la reflexion sobre la realidad de los “mass-media” se convierte en un requisito in-
soslayable. ¥ mo sélo por la funcién primordial que les cabe en la vehiculizacién de
las diferentes opciomes politicas, que o coloca en el centro de atencién de la opinion
publica. Tambiér porgue es necesario que los gobernantes se hagan cargo (en sus dis-

Cursos y sus propuesias) del debate surgido en torno a los medios de comunicacion en
los iltimos anos.

Lejos de presender agotar el tema, este niimero de Paz ¥ Justicia aporta algunos ele-
mentos de andisis sobre ciertos aspectos de esta vasta problemdtica. ;Cémo ha evolu-
cionado el derecho a Ia libre circulacién de la informacion? ;Qué efecios tiene en la
ciudadania la creciente “mediatizacién” de la comunicacién politica? En el caso uru-
guayo, ;qué debe hacerse en el terreno legislativo con respecio a los medios de comu-
nicacion? ;Cudl es la importancia del derecho a réplica?

Es que el derecho a estar informado, y mds asin, el derecho a comunicarse libre-
mente, constituye una forma de defensa de todos los derechos humanos. Por esa ra-
z6n, muchos autores ven en el derecho a la libre informacién “un derecho inderoga-
ble, vinculado al derecho a la vida y a la integridad fisica” .

Sin embargo, el poder econémice y politico de los “mass-media” ha crecido hasta
tal punto que determina, no sélo los mensajes que por ellos se trasmiten, sino también
el discurso de quienes por su responsabilidad ante la sociedad, estdn obligados a con-
siderar esta delicada problemdtica. De ahi que propiciempos su discusion en el seno de
la sociedad uruguaya, con el objetivo de alertar sobre uno de los grandes temas omiti-
dos en la campaiia electoral del ario en curso y, en general, en los debates politicos.
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De la libertad de prensa
al nuevo orden informativo

arantizar el
erecho a comunicarse

Gerardo Sotelo




A fines del siglo XVIII, en la Gran Bretafia, los Es-
tados Unidos y la Francia revolucionaria, la libertad de
prensa se constituy6 en una de las principales conquis-
tas. La demanda por difundir “pensamientos y opinio-
nes” entrafiaba la libertad para expresar las ideas libre-
mente y sin sufrir persecusién, aunque dos siglos des-
pués, todavia sea necesario reivindicar unay otra vez
este derecho, cuando los intentos por contenerlo y aco-
tarlo son atin moneda corriente.

En la Declaracién del Buen Pueblo de Vir-
ginia (1776), aparece consagradaen el articulo 12,
donde se afirma que “la libertad de prensa es uno
de los grandes baluartes de la libertad y no
puede ser restringida jamds, a no ser por go-
biernos despéticos”, en lo que pretendia Ser una
garantfa de proteccién principalmente para quienes di-
fundian sus opiniones mediante la imprenta. Ya en la
Declaracién de'los Derechos del Hombre y el
Ciudadano, proclamada en Francia en 1789, si bien
se consagra el mismo espiritu, se introduce el concepio
de abuso de libertad, que deberia ser regulado por una
futura ley ordinaria sobre 12 materia zl estsblecer en su
articulo 11 que. “la libre comunicacion de los
pensamientos y de las opiniomes es uno de los
derechos mas preciades del hombre™ y gue “to-
do ciudadano puede, por tamto, hablar, escri-
bir, imprimir librememte sim perjumicio de res-
ponder del abuso de esta bertad em los
determinados por ka ley™.

El reconocimsentio <z umn ¥ oo caso de Iz hbertad
de prensa, posihiinsbe 2 un mimese relstvamente mm-
poriante de leciores & acceso @ miitemacones ¥ opEmo-
nies, coninbuvendo de etz mamess 3 desarollio del ds-
cermnimienio ¥ de k2 props livesei de decosim Empero,
lo tenia en coentz &l devecho del =fny. Smimm de oo
municacion “de amriba sheg™. o5 decr. “de Ins Hiferes
politicos e intelectnales a piftice™ (1) De mdos mo-
dos, es indiscutible Iz Impomancs gue WvETom SstIs
declaciones, no séio en Iz cvolinoen del derecin 2 Iz -
formacién, sino en la de Iz collectvndades hnmanes.

Como sostiene Jobhm Stmart NEE_ ks mis ampls -
bertad de critica es condicaim msestomble pars el avan-
ce del conocimienio nmano e general como asi tam-
bién para corregir fallos de los gobernantes (2). Esto
supone que los gobermnaniss esisn dispuesios a admitir
la letigimidad del ejercico de Ia critica, legitimidad que
sélo podra ser puesta en i=la de juicio, como decia la
declaracién de Virginia, por “gobiemeos despdticos™.

Por otra parte, suele verse a 12 ibertad de expresién
como un indicador sobre la situacién de los demaés de-
rechos en una sociedad. Asi, Laski sostiene que “el
mejor indice de la calidad de un Estado es el
grado en que se siente capaz de permitir que
se le critique libremente” (3), mientras que para
Enrique Haba “puede ser encarada también como un in-
dicio general de la medida en que los deméds derechos
humanos se respetan bajo un ordenamiento constitucio-
nal dado”, representando tal medida “un termoémetro
extremadamente sensible para detectar la si-
tuacién de las libertades politicas en general,
y también de las culturales” (4).

Aparece entonces como una esfera complementaria
la del derecho a ser informado, en especial sobre la
suerte de los derechos humanos bdsicos en la sociedad
donde uno vive. De este modo, como sostiene Montea-
legre, “el derecho a estar informado sobre lo
que ocurre con otros derechos, los protege;
constituye una defensa inmediata de estos”, lo
que lo lleva a postularlo como “un derecho indero-
gable, vinculado al derecho a la vida, al dere-
cho a la integridad fisica’. (5)

La propia Asamblea General de las Naciones Uni-
das reconoceria en 1946 que “la libertad de infor-
macion es un derecho humano fundamental y
piedra de toque de todas las libertades”, siendo
uno de sus requisitos indispensables “la obligatorie-
dad de investigar los hechos sin prejuicios y
difundir las informaciones sin intencién mali-
ciosa” (6). En suma, el ejercicio de la libertad de opi-
nién y del derecho a informarse y a informar no pueden
ser separados, y su realizacién supone asegurar los de-
rechos del receptor, ya no como recepticulo de la co-
municacion sino como sujeto de ella.

A comienzo del siglo XX, s6lo una pequeiia por-
ci6n de la humanidad gozaba los beneficios de la liber-
tad de premsa. Asi, mientras en las naciones ricas surgia
la prensa de arculacion masiva, informando cada vez
mejor 2 Iz creciente y pujante clase trabajadora, y deli-
neando lo gue mas tarde se llamaria “opinién publica”,
en Asia y Afnica los peniddicos se sumaban a las luchas
conira ¢l colomialismo, mientras en América Latina, la
Iibertad de premsz no escapaba a los vaivenes de la vida
pmiﬁrxﬁnmlmwos.m frecuente que la perse-
cusson comirz jos oposiores mcluyera la clausura de sus
:unrims ¥ =l encarcelameenio de los editores, un tipo
:k;:mnhpem ban renunciado los autoritaris-
INOS CONMETDOrERSOS.

Es promediando el siglo, con la Declaracion
Umiversal de los Derechos Humanos y, en nues-
e regon, com Iz Declaracion Americana de los
Derechos ¥ Deberes del Hombre (ambas de
1594%) gue se amplia el concepto de libertad vinculado al
derecho a dar y recibir informacion.

En la Declaracién Americana se establece que “to-
da persona tiene derecho a la libertad de in-
vestigacion, de opinion, de expresion y de di-
fusion del pensamiento por cualquier medio”
(Art. 4), mientras que en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, de redaccién similar con res-
pecto a este punto, sc¢ incluye el derecho de la persona a
no ser molestada a causa de sus opiniones. El articulo
19 de dicha declaracién dice: “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expre-
sion; este derecho incluye el de no ser moles-
tado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresién”. En ambas decla-
raciones sc consagra como limitacién al derecho referi-
do la necesidad de proteger a los ciudadanos contra los
ataques a la honra, a la reputacién y a la vida privada.
Tanto en la Declaracién Americana como en la Con-
vencion para la Proteccion de los Derechos
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Humanos y las Libertades Fundamentales (ela-
borada por los paises europeos en 1950) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ONU, 1966) se reconoce también la legitimidad del es-
tablecimiento de “ciertas formalidades, condiciones o
restricciones” en aquellos casos que comprometan la
seguridad nacional, la integridad territorial, la defensa
del orden y la prevencién del delito, pero sujetas a lo
que expresamente fije la ley.

Parece ser que el anhelo de que el Estado quede to-
talmente al margen del cjercicio de este derecho, que
inspir6é en buena medida los procesos revolucionarios
del siglo X VIII, se encontré con que, en salvaguarda de
otros derechos de los mismos ciudadanos y de sus rela-
ciones societarias, debia reconocérsele al Estado el de-
recho de ejercer cierto tipo de contralor en situaciones
particulares, aunque con caricter notoriamente Tesiricti-
vo.

Las décadas que siguieron a las declaraciones del
medio siglo trajeron una serie de cambios tecnolégicos,
econémicos y culturales de enorme magnitud, en los
que jugaron un papel protagénico los medios de comu-
nicacién, convertidos en un poder gravitante en las so-
ciedades modermnas. Como sefiala M. Ganji, relator es-
pecial de la Comisién de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas, “los medios de comunicaciéon de
masas también estin provocando transforma-
ciones en las estructuras sociales de los pai-
ses menos desarrollados al difundir en todo el
mundo nuevas ideas y valores”. (7) Los avances
de la tecnologia electrénica de los afios 50, asi como en
las artes graficas, encontraron en la década siguientz
(economia mundial en expansién, cambios sociales ¥
politicos en el Tercer Mundo, aparicién de nuevos mer-
cados) un formidable caldo de cultivo donde extender
una densa trama comunicativa, como nunca antes habia
existido.

Medios y mediadores

El desarrollo operado en las Gltimas cuatro décadas
en los medios de comunicacién de masas ha generado
transformaciones cualitativas, fundamentalmente 2 tra-
vés de la radio y la televisién. Sectores de la poblacién
mundial anteriormente aislados, reciben a diario un flu-
jo permanente de informaciones y entretenimientos. EI
lenguaje audiovisual quebrd definitivamente la barrera
del analfabetismo, que limitaba el acceso de amplios
sectores de la poblacion del Tercer Mundo a los medios
escritos.

Segun cifras manejadas por UNESCO, entre 1950
y 1975 aumentd un 60 por ciento el nimero de libros
impresos, la circulacién de periédicos un 45 por ciento,
el nimero de televisores un 155 por ciento y el de ra-
dios un 265 por ciento (8), estimulando el desarrollo no
solamente de las industrias y empresas vinculadas al fe-
némenos (electrénica, grafica, agencias de noticias y de
publicidad) sino de las demés actividades vinculadas a
la industria del ocio (cinematografia, programas de tele-
visién, fonogramas, videocasetes, etc.).

Es cierto que el auge de la comunicacién ha provo-
cado considerables beneficios al permitir que un nime-
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ro cada vez mayor de personas en todo el mundo estén
més informadas y accedan a productos culturales hasta
entonces reservados a las élites econdémicas e intelectua-
les, pero los hechos y las cifras muestran que esos be-
neficios no son disfrutados por todos los pueblos en
igualdad de condiciones. Luego de la Segunda Guerra
Mundial se operaron transformaciones importantes en la
estructura de propiedad, control y acceso a los medios
de comunicacién de masas. La concentracién de la pro-
duccién y la comercializacién que pautd las relaciones
de intercambio en el mundo de los negocios, se repro-
dujo en el de las comunicaciones, en favor de aquellas
naciones que ejercian un poder hegeménico en las fi-
nanzas, la economia, la tecnologia y la politica. Esta
nueva realidad comenz6 a ser percibida en el Tercer
Mundo (y en particular en América Latina) ya en los
afios 60, y a ser relacionada con los derechos universal-
mente reconocidos, tanto en la esfera individual (dary
recibir informaciones) como en la de los pueblos (dere-
cho a la autodeterminacion, al desarrollo, a la identidad
cultural).

Como sostiene Jesus Martin Barbero, “la impor-
tancia crucial que los procesos de comunica-
cion comenzaron a adquirir en este altimo ter-
cio del siglo XX tuvo su expresion inflada y
sin embargo certera, en el ‘todo es comunica-
cion’, que vino a significar, mas alla del naci-
miento de otro ‘ismo’, la oscura percepcion
de que algunas de las contradicciones capita-
les de nuestra sociedad pasan por ese nuevo
eje en torno al cual giran no solo gigantescas
inversiones sino algunas decisiones politicas
¥ culturales estratégicas”. (9)




Las investigaciones en torno a la comunicacién de-
jaron de ubicarse en el problema de los “medios” y pa-
saron a ocuparse de los “mediadores” y los modelos
culturales. Todo esto “‘a la luz de la crisis de los Estados
Nacionales, no sélo en relacién a la perdida de su capa-
cidad de decisién frente a los intereses transnacionales
sino también en relacién a las resistencias que en las
culturas populares despierta y moviliza la homogeneiza-
cién transnacional de la que los Estados estan siendo
vehiculo, més all4 de la retdrica y el chauvinismo”. (10)

La constatacién de que la evolucidn de las comuni-
caciones y la informacidn es parte sustantiva en la con-
frontacién entre las grandes potencias hegeménicas y se
vincula estrechamente con sus necesidades de expan-
sién y fortalecimiento, desembocd en la visién de las
comunicaciones y la informacién como “sistemas” cu-

. yas partes cobran sentido “en mna totalidad que las en-

globa: como modelos coherentzs con les proyectos po-
liticos estratégicos que se definen tanto en el interior de
las sociedades nacionales como en el drea internacio-
nal”. (11) Esto es perceptible no bien se analizan “los
modelos paradigmaéticos de comunicacién en
los paises hegemonices (loes Estados Unidos y
la URSS) que tiendem 2 reproducirse, con ca-
racteristicas naciomales distintivas. en sus
respectivas dreas de imflmemcia™. (12).

Es en este marco de crecsemt= concentracion de po-
der y control olig oa;nuw 2l campo comunicacional e
informativo, que las macsomes del Tercer Mundo co-
mienzan a plant=ar Iz necesadad de construir un “nuevo
orden”, en un debat= 2l gue s= # mcorporando (junto a
los reclamos dirigidos 2 Jos Simgos mformativos) la pro-
blematica de la dependencss caloural, la distribucién de
las frecuencias de radio ¥ i=lewision. de los bancos de
datos y la informética ¥ d= les s=cmologias vinculadas al
fenémeno. Este debat= daa ':gﬂ: 2 lo que se conoceria
como Nuevo Orden Mumcal 1z Informacién y las
Comunicaciones (NOMIC), == proceso que comenz6 a
comienzos de la década é=1 70 ¥ gue tuvo su corolario
enla aprobacion por parizs é= = XXI Conferencia Ge-
neral de la Unesco, en 1980, d=1 Informe de la Comi-
sién Internacional sobre Problemas de la Comunica-
cién, pre51d1da por Sean Mac Bnde Allf se consagra-
ban sugerencms y recomendacs para la construc-
cién de “un nuevo orden mumEal d= mformacién y co-
municacién, més justo y més eficeente", que deberfa ba-
sarse en un conjunto de razomes ¥ concepios tales como
la libertad de prensa y de informacidn. la pluralidad de
las fuentes y canales de informacidn: Iz supresién de los
efectos negativos de ciertos monopolios, publicos y
privados, y de las concentraciones excesivas; la elimi-
nacién de los desequilibrios ¥ desigualdades que carac-
terizan a la situacién actual y el respeto del derecho del
publico, de los grupos étnicos y sociales y de los indi-
viduos, a tener acceso a las fuentes de informacién y a
participar activamente en el proceso de informacién.
(13)

El Informe Mac.Bride se nutrié de las experiencias
précticas y tedricas que se gestaron en los veinte afios
anteriores en el Tercer Mundo (en especial en América
Latina y Africa) as{ como de las declaraciones y pactos

que consagraron, en un periodo similar, el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos. Pero los debates
y conflictos que siguieron a su aprobacién marcaron un
punto de inflexién y bloqueo en la evolucién de estos
derechos, més que por el contenido polémico de algu-
nos de sus enunciados, por referirse a puntos neurdlgi-
cos en el control de poder. Esto generé el endureci-
miento en las posturas de aquellas naciones implicadas
en el liderazgo transnacional, aunque no pudo evitar la
articulacién de nuevas experiencias de colaboracién en-
tre paises del Tercer Mundo.

Parece de toda evidencia, por otra parte, que el re-
conocimiento y la vigencia del “derecho a comuni-
carse”, en el sentido amplio y globalizador del Infor-
me Mac.Bride, implica cambios sustantivos en los sis-
temas de comunicacién promovidos desde los paises
hegeménicos y aplicados, con sus particularidades, en
todo el mundo. En definitiva, su consagracién real no
escapa a la 16gica de los cambios sociales, por lo que se
hace imprescindible introducir en ella elementos que en-
riquezcan el debate en torno a la construccién de pro-
yectos democraticos, también en el drea de la comunica-
cién y la informacién. Temas claves como la aplicacién
de politicas de comunicacidn, el sistema de propiedad
de las ondas de radio y T.V., la democratizacién del
flujo informativo y cultural, y en general, todo lo que
tenga que ver con la participacién del Estado en la re-
glamentacién del derecho a la cultura, tendrian que for-
mar parte del debate politico en todos los niveles de la
sociedad. En particular, en aquellos sectores vinculados
directamente a esta problemdtica (medios de comunica-
cién, gremios de periodistas, universidades), y en
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aquellos que por sus definiciones programancas propi-
cian un upo de soc1edad mds partxcxpﬂva y democxéu—
ca,

Como sostiene Alcira Argumedo “la construc-
cion de un Nuevo Orden Econémico y un
Nuevo Orden Mundial de la Informacién y las
Comunicaciones sélo serin posible, para los
pueblos latinoamericanos, a través del afian-
zamiento de su fuerza colectiva, como paso
decisivo para desarrollar canales de coopera-
cion y -alianzas con las demés naciomes del
Tercer Mundo y con los paises del Norte que
estén dispuestos a aceptar reglas de juego
igualitarias y mutuamente beneficiosas”. (14)

" Editorial Juricentro.

(5) Lamisma fuente qyé.el*én&rio?.

(6) Resolucién 59 (I) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, adoptada en 1946.

(7) Manouchehr Gan_u la teahzacnon de los derechos econé—
micos, sociales y culturales: problemas, poliucas legros. Na-
ciones Unidas, Nueva York, 1975.

(8) Sean Mac Bride y otros; “Un s6lo mundo, voces miiltiples
(comunicacién en Informacién en nuestro tiempo)”; UNES-
CO-Fondo de Cultura Econémica, México, 1987.

(9) Jesiis Martin Barbero; “Comunicacién, pueblo y cultura en
el tiempo de las transnacionales™ (en Comunicacién y culturas
populares en Latinoamérica; FELAFA@-Edlcwnes G. Gilj,
México, 1987).
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(lo)ldem

1 é (l 1) Alcira Argumedo, “Los laberintos de la crisis (América

AR

macién en nuestro tiempo” (Sean Mc.Bride y otros).

(2) “On Liberty”, citado por Enrique P. Haba en Tratado Bisi-
co de Derechos Humanos, Vol. II.

(3) La misma fuente que el anterior.

(4) Tratado Bésico de Derechos Humanos, Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos y Friedrich Naumann Stifteme,

Paz y Justicia Ano IV N2 18

o NOTAS Latina: poder transnacional y comunicaciones)”™; ILET-Folios
B Ediciones, 1985. .
(1) “Un sélo mundo, voces miiltiples; Comunicacién e mfor- (12) Idem.

(13) Sean Mac. Bride y otros, op. cit.

(14) Argumedo, Alcira; op. cit.




La “mediatizacién”
de la politica

-

s
-

“Mejorar su valor
informativo
para el ciudadano”™

Esde toda evidencia que los medios masivos de comunicacién y particularmente la television, han tomado como
soporte del discurso politico, un fenbmeno no ian nuevo en nuesiro pais, pero que ha adquirido mayor relevancia
en los dltimos afios. A esto se le llama mediatizacién de la politica, y es partiendo de esta realidad que Luciano
Alvarez profundiza en sus aristas mds notorias, sin eludir referirse a otras mds polémicas o controversiales.
Doctorado en la Universidad de Lovaina en Ciencias de la Comunicacién, Alvarez se desemperia como investigador
del Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH) y tiene varias publicaciones relativas a su
especialidad.
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—¢Cudl ha sido la reacciéon de los grupos
politicos ante este nuevo fenémeno? :

—En primer lugar, parece indudable que los grupos
politicos aceptan cada vez mis el juego de la mediatiza-
cién y confian a la televisacién buena parte de su suerte.
Y cuando hablo de la television me refiero, en este ca-
so, a su capacidad de seducir a distancia y en poco
tiempo. Pero hay otros elementos en juego. La nfluen-
cia del factor “agencia de publicidad™ acentuars la ten-
dencia de los grupos politicos a invertir sus dineros en
1a T.V., en desmedro de las otras formas de comunica-
cién politica tradicionalmente utilizadas, como las pega-
tinas, los actos piiblicos o las manifestaciones. Desde
siempre, los hombres piiblicos se han rodeado de aris-
pides, magos y astrélogos; en pleno siglo XX, reapare-
cen bajo la forma de creadores dec imédgenes y experios
en marketing politico, y a ellos se someten pricticamen-
te todos los politicos, atin los mds discolos. Esmudios de
mercado, encuestas y tratamiento de datos, concepcion
y organizacién de las campaiias, fabricacién de k= ima-
gen del candidato, puesta en forma de mensajes difun-
didos por todos los soportes posibles, grandes encuen-
tros montados como especticulos, campafias telefim:-
cas, merchandising en forma de gorritos, banderas, pe-
gotines, mates, chapas, todo ello alimenta una industris
de la mediacién politica que tiene tres ramas principaies:
las agencias publicitarias, las empresas de investigacaom
de opinién y los medios de comunicacién.

—¢Es factible medir la incidencia real de
estos operativos en los resultados de las elec-
ciones?

—Yo digo que es necesario reflexionar sobre esto.
Es necesario reflexionar sobre la influencia que los ope-
rativos de mediatizacién tienen a la hora del sufragia.
Preguntarse si no es francamente posible que, em &l
cuarto secreto, ¢l elector ignore las mediaciones. Pero
ademds, resulta imprescindible reflexionar sobre los
posibles efectos perversos que la mediatizacién de Iz
politica pueda tener sobre la propia democracia. Pre-
gunlarse si la acentuacién de sus aspectos mas hisimé-
nicos no corre el riesgo de trivializar y desvalorizar el
complejo arte de gobernar, debatir y reunir consenses
sociales en la esfera publica.

Los Estados Unidos son, sin lugar a dudas, los
pioneros de la mediatizacién y el marketing politico.
Alli, desde Watergate a Gary Hart, los medios han ju-
gado un papel de primer orden en la elaboracién de Iz
agencia del debate puiblico, han puesto en ella hechos ¥
sucesos, han sido parte de la rcalidad y no meros rela-
tores, pero al mismo tiempo han jugado un papel deci-
sivo en su ficcionalizacién, en la entrega de la realidad
como especticulo. La hegemonia ejercida sobre vara-
dos aspectos de la cultura occidental por los Estados
Unidos tiene un componente esencial en los medios de
difusién colectiva. A su vez, como la mediatizacién
suele significar también, en grados diversos, “america-
nizacién” de la cultura, las pautas, los rasgos, hallaz-
gos, descubrimientos y modas en la construccién del
discurso politico, nacidas en sus laboratorios, suclen
reproducirsc en clave de asimilacién o en clave de paro-
dia en otras regiones del plancta.
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—A proposito de esto, ;puede decirse que
se ha dado un cambig sustantivo en la estruc-
turacién del discurso politico o sélo se ha
adaptado a los nuevos medios?

—En realidad, el discurso del poder, o més genéri-
camente, el discurso publico, siempre ha tenido un sig-
nificativo componente de puesta en escena, ha tenido
siempre un importante componente propagandistico, y
al mismo tiempo, ha estado sometido a las rigurosas re-
glas de lo que Foucault ha llamado la individualizacién
ascendente, por la cual, cuanto mayor cantidad de po-
derio o privilegio se tiene, mds marcado se estd como
mdividuo por rituales, discursos o representaciones
plasticas. Podriamos decir, con Eliseo Verdn, que la
palzbra politica se adapia a las técnicas del audiovisual
sin abandonar, sin embargo, sus reglas fundamentales,
gue son la definicion de un colective de identificacién,
12 construccién de un adversario y la puesta en escena
@& Ia sinceridad y la verdad. La radio y la televisién
comsiruyen un dmbito de proximidad, de projimidad; la
escala itima del primer plano, las posibilidades de mo-
dular la voz que va desde la arenga al susurro, al colo-
guo confidencial, conforman un personaje politico que
tiende a alejarse del viejo conductor de huestes. Asi, las
cuatro virtudes que logran el éxito pasan a ser el calor
humano, la conviccidn, la sinceridad y la inteligencia.

En sintesis, parece indudable que el discurso politi-
oo mediatizado en todo el mundo occidental suele carac-
tenzarse por lo que hemos 1lamado la projimizacién, es-
%0 s, una ritualizacién, una puesta en escena, una poé-
tica al fin, que subraya los aspectos “mds humanos” de
Jos candidatos.

—La mayoria de las veces en detrimento
de los aspectos mds tedricos o ideoldgicos.

—Es que la comunicacién politica, como todo dis-
curso situado en la arena de lo piblico, estd jaqueada
por el espacio y el tiempo. Las reglas de oro de la pala-
orz politica mediatizada son la simplicidad, la economia
¥ 2 contundencia de su “recordacién”, para utilizar un
meologismo publicitario. Esto es vélido para todos los
géneros, y auin para la mayorla de los no mediaticos.

Resulta evidente que ni una breve intervencién en
un moticiero, ni siquiera un debate ni menos atn un
spot, permiten explicaciones sobre asuntos de fondo ni
!l desarrollo de una argumentacion construida. Como
dice Ignacio Ramonet, “la politica es una cierta forma
de pedagogia, y es imposible hacer pedagogia en algu-
nas decenas de segundos”.

La accién politica siempre ha hecho gran caudal de
Iz frase afortunada. Las viejas consignas y slogans de
propaganda (“El pueblo unido jamaés serd vencido”,
“No pasaran”, “Cuba si, yankis no”, “Braden o Pe-
ron”) abrevan en la misma fuente que las modernas
zpelaciones publicitarias (“Tarigo, el camino seguro”,
“Un partido habitable”, o “El corazén latira siempre a la
1zquierda™). La pregunta siempre pendiente y sélo capaz
de ser respondida en cada caso, radica en el grado de
verdad o de legitimidad ética que encierran estos discur-
sos hidicos o estéticos; aspirantes a seducir, sin lugar a
dudas, menos a larazén que a la emocién. En definiti-
va, todo discurso minimo puede ser siempre un sutil
concentrado de virtud, un exabrupto o una mentira. El




arbitro es, en ultima instancia, el ciudadano, o la histo-
ria. i ‘-’

—Tu has hablado de ‘“géneros de la media-
tizacion”.

—Efectivamente. Empecemos por decir que se dis-
tinguen dos niveles en el discurso politico mediatizado,
uno vinculado a la mediatizacién cotidiana, instalado a
través de la creacién de eventos y la proliferacién de
apariciones en noticieros de televisién y programas pe-
riodisticos; el otro podriamos definirlo como el de la
palabra politica en campaiia. Este dltimo nivel es, ob-
viamente, el que despierta mayores intereses, consume
mayores energfas y termina por dejar exhaustos a politi-
cos, mediadores y probablemente también al piblico.
Sus grandes géneros son los debates televisados, la pu-
blicidad, y més recientemente ¢l uso mediético de las
encuestas.

Los debates televisados, desde los inaugurales entre
Kennedy y Nixon en 1960 hastz hoy, son un clésico de
la mediatizacién politica. Ham sido objeto de sofistica-
das negociaciones previas emr= los consejeros de los
candidatos, han sido analizados con fruicién por los
cientistas sociales y han proporcionado especticulos te-
levisivos de altisimas amdiemcizs. Puede decirse que,
por sobre todo, los debatzs =lewisivos estan sometidos
a lasilégicas del especticulos Iz projimidad y la econo-
mia. Este cardcter “espectacular™ ha sido el principal
objetivo de las critic = mecianizacion de la politica.
Valdria la pena sin emberg guntarse si esta técnica
de valoracién de lo emocionzl, d= exposicién puiblica de
valores privados no emceerrs parcelas de legitimidad, in-
tuiciones legitimas de Iz peroepcatn ciudadana. Segura-

mente valdria la pena aventurarse en nuevos y ms ri-
gurosos andlisis de lo que pudicra ser menos un espe-
jismo, destinado a “ilusionar” la realidad, que un dilata-
do bosque extendido desde los prejuicios més ordina-
rios (las implicancias de lo feo, lo simpético, de las ar-
tes de la seduccidn, etc.) hasta el sentido comiin y sus
intuiciones, con frecuencia muy sabias, sobre la confia-
bilidad de los humanos. Es axiomético, de todas mane-
ras, que la esfera de lo piiblico no es posible sin la co-
municacién amplia de ideas y actos. Al mismo tiempo
resulta obvio que las formas, los medios y las retéricas
adoptadas para la divulgacién tienen consecuencias e
implicancias éticas innegables.

La mediatizacién del discurso politico adopta répi-
damente uno de los géneros més caracteristicos de la
comunicacién de masas: el marketing y la publicidad
comercial. Yo dirfa que, en el estado actual de la cues-
tién pueden constatarse al menos estos tres rasgos; a)
salvo que se carezca de medios econémicos, ya nadie
abdica de la publicidad politica (y esto es especialmente
significativo en los partidos de izquierda, cuya tradicién
critica ha sido siempre enemiga declarada de la cultura
de masas y la publicidad); b) al mismo tiempo, las ex-
periencias llevan cada vez mds a concluir que la relacién
costo/beneficio de las grandes operaciones de publici-
dad politica se ha desbalanceado progresivamente, y c)
el uso y abuso de la publicidad politica, y mds extensa-
mente buena parte de los recursos que implican su me-
diatizacién, puede tener “efectos secundarios™ graves
sobre el comportamiento y la credibilidad democritica,
a partir del momento en que acentia una visualizacién
trivial de la politica.

Paz y Justicia Afo IV N2 18
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—En este sentido, se corre el riesge de
que la ciudadania termine por devaluar sm
concepto de la politica.

—Lo que pasa es que la politica es una convenciin
racional para dirimir diferencias, pero es también = c2-
pital emocional, sentimientos de pertenencia, raices, wi-
vencias e historia comunes, conductas psicolégicas co-
lectivas. De donde se desprende que el “demos™ séla
puede ser construido mediante la comunicacién, 1=
puesta en comun, la comunién de ambos rasgos rans-
formados en discursos. Es as{ entonces que la politica.
ya se trate de la tradicional como de la mediatizads se
visualiza mediante rituales piblicos. El sistema del dis-
curso politico mediatizado propone, a la horza de lzs
campafias, un sistema de signos donde predomman los
aspectos emocionales. En su extremo positivo, 1z me-
diatizacién de la politica puede contribuir a visualizar
ofertas y responsabilidades civicas en la medida en gue,
cuanto mds puiblicos sean los compromisos, mas atzn ¥
obligan. En su extremo negativo, acentuar el lado “es-
pectacular” de la politica puede contribuir, efectivamen-
te, a su trivializacién. Frangois Brune sostiene gue 1z
generalizacién de la comunicacién-espectéculo pusde
conducir a dos suertes de despolitizacién: 12 primera
afecta a los ciudadanos licidos, que rechazarian una vi-
da politica repleta de esa “parafernalia de imégenes in-
fantilizantes”, y la segunda concierne a un niimero ma-
yor, y consiste en “entrar en la 16gica del marketing y
de sus espejismos medidticos”

Lo que parece claro de todas maneras es que resulta
necesario tomar conciencia de que las enormes inver-
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do en ningun pafs mejoras en la informacién y
z participacién de los ciudadanos en la vida politica, al
memos enrelacidn a sus altos costos.

—Otro aspecto negativo que se le senala a
este proceso de “mediatizaciéon” es que los
medios de comunicacién adquiririan un cardc-
ter practicamente omnipotente en la conforma-
cion de la voluntad ciudadana.

—S1, es cierto. Es uno de los mitos con que se ha
zimentado el tema de 1a mediatizacién de la politica.
Do es el del poder de la publicidad para orientar el
pemsamiento de los ciudadanos. Es preciso descalificar,
unz vez mas, la idea de que el uso y el poder sobre los
medios son decisivos para mantener el statu quo o sus-
timuir al poder; de que dardos bien dirigidos sobre blan-
cos precisos deciden la suerte de los pueblos. Quienes
1o sostienen suelen prescindir, en primer lugar, de un
szber de orden comin y no especializado como son los
numerosos ejemplos de elecciones, donde campafias
millonarias y bien elaboradas han sido derrotadas. Hay
detrds de ese tipo de posturas un fondo mitémano, una
base de planteos magicos, sin olvidar un vago paterna-
lismo mesidnico con respecto a una ciudadania que se
supone indefensa. Todo esto impide que los politicos, y
la misma television y sus criticos asimilen lo que la so-
ciologia ha demostrado hace ya mucho tiempo: los me-
dios no disponen de una potencia natural incontrolable,
porque aquellos que la “sufren” desarrollan técnicas de
resistencia. Lazarsfeld y otros después han puesto en
evidencia que las comunicaciones de masas no alcanzan




a individuos aislados, sino a personas integradas en
grupos y que su accién se ejerce a través de una cadena
en la cual los hébitos, tradiciones, intereses, relaciones
personales, interfieren en una trama compleja. No es
muy titil entonces, hacer una vez mis la demostracién
de que esta creencia en la omnipotencia mediitica es fal-
sa y més bien irracional.

La ciencia de la comunicacién debe tener en cuenta,
por sobre todo, €1 hecho de que la inmensa mayoria de
la poblacién no es afectada, o lo es escasamente por las
campafias medidticas. En paises donde la estabilidad y
paridad de las fuerzas politicas es muy grande, esos
porcentajes minimos, esos carisimos votos del porcen-
taje minimo, son fundamentales: la suerte de una elec-
cién puede jugarse sobre unos pocos sufragios.

El porcentaje y el caracter de esa minoria varia se-
gtin el estado de la cultura politica de la sociedad o de
los asuntos en juego. Parece evidente, como lo demos-
tr6 el referéndum, que la franja de indecisi6n crece, que
el peso relativo de las campafias aumenta en ciertos ca-
sos donde es necesario elegir de forma tajante sobre po-
cas opciones y con una ciertz pérdida de los referentes
tradicionales. Serfa necesazio, 2l menos para el caso
uruguayo, preguntarse si lz diferencia cada vez mis
acentuada entre el voio momtewideano v el del interior se
debe ~como suele afirmar 12 fzguierda— a un fenémeno
de desinformacién o de sobre-informacién tendenciosa,
0 si por el contrario, =s um woio poco permeable a la in-
formacién, conservador en es= sentido. O si al mismo
tiempo el votants de izguierdz no responde a un mode-
lo similar, mostréndoses t2n impermesble a la seduccién
medidtica como ¢ oro. En sentido contrario, es necesa-
Tio preguntarse cmo operz =l foer= arraigo de la tradi-
cién politica, de Iz culnra politica como inmunidad me-
didtica en una sociedad Iz mmestra.

—¢(Y como puede la sociedad establecer

algiin tipo de garantia que le asegure la vigen-
cia de su derecho a estar informado?

—En primer lugar, yo diria que la mediatizacién de
la politica estd instalada y bien instalada, y no se trata de
sustituirla, de atribuirle poderes mégicos ni de declarar-
la iniitil o malentretenida. Se trata sf de disciplinarla so-
cialmente, mejorar su calidad, mejorar su valor infor-
mativo para el ciudadano, su valor de asesoramiento en
la toma de decisiones que incumben a la comunidad.
Hay algunas medidas como la limitacién de la duracién
de las campaiias electorales, los acuerdos sobre la dis-
tribucién de los espacios en radio y televisién, el esta-
blecimiento de criterios para elaborar reglas deontolégi-
cas precisas o la discusién sobre la pertinencia de la pu-
blicidad electoral de tipo comercial. Otro tema de im-
portancia concierne al uso y control de los fondos desti-
nados a las campafias, al cardcter de las donaciones, asi
como al uso de las encuestas o al de la funcién que de-
ben asumir los,“mediadores” (medios de difusién, pe-
riodistas, comunicadores en general) como protagonis-
tas singulares del asunto.

Mis all4 de las afirmaciones nunca’desinteresadas
de la industria del marketing, lo que termina siendo evi-
dente es que no es posible, en la medida que exista una
cultura politica sélida, sustituir una conducta permanen-
te y sostenida por una operacién reldmpago y especta-
cular. Sélo sirve el largo aliento, la lenta articulacién de
voluntades basada en la poderosa fuerza de la tradicién,
la solvencia partidaria, sumadas a las calidades especifi-
cas y programadticas de los candidatos. Dicho de otro
modo, sirve a la democracia toda visualizacién del dis-
curso politico que, por encima de sus poéticas medidti-
cas o tradicionales, procure la construccién de una ciu-
dadania cuyos destinos sean regidos por aquellos que
sean capaces de acercarse con profundidad y lealtad, no
exenta de un sentido pedagdgico, 2 los asuntos que
convocan a la comunidad y a sus conciudadanos.

Paz y Justicia Afo IV N2 18

polod D] 8p ,UQIODZIDIPBW , D

13



R P G ———.

14

Observaciones al
Proyecto de Ley de Prensa
a Estudio del Senado

Raul Blengio Britos

Abogado, periodista, escritor 'y docente, el autor de este trabajo es una de las personas que mds se ha
ocupado del andlisis de la legislacion vigente en materia de comunicacién. Desde las pdginas de La
Manana, ha desarrollado su opinién en cuanto a lo que deberia ser una nueva ley que sustituya a las
anteriores, buena parte de cuyos argumentos quedan expresados en estas “observaciones” al proyecto
de Ley de Prensa a estudio del Senado.
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ANTECEDENTES

En los tltimos meses del periodo militar, cuando
incluso algunos sintomas permitian sospechar que se
acercaba a su término (primer cronograma de regreso a
la institucionalidad, entrevistas de los principales con-
ductores del gobiemo con los directores de los medios
de comunicacién, deliberaciones del Parque Hotel), las
restricciones a la informacién, que hasta entonces
habfan funcionado sobre un escaso soporte formal (1) y
una constante presién directa y personal tanto sobre sus
derectores y responsables como sobre los comunicado-
res subordinados en general, se agravaron bruscamen-
te, primero con el decreto n® 251/983 de 8-VIII-983
(2), derogado por el n? 311/984 de 8-VIII-984, y luego
por el n® 37/984 de 18-1-984 (3), derogado a su vez por
el n®160/984 de 30-IV-984.

Era evidente, sin embargo: y¥ no sélo por el poco
tiempo de vigencia efectiva de los decretos indicados
(un afio y seis dias el n® 251283, tres meses y doce
dias el n® 37/984), que el rEgzmen en general, y el de las
restricciones a la prensa en especial, tendia a debilitarse
con cierta celeridad.

Un grupo de presti gxw.,_ os periodistas se constituyé
en Comisién Naciona por kz Defensa de la Libertad de
Prensa, y algunos de sus mu=grantes, encabezado por el
Dr. Ramén Valdés Costa. ssesorados por otros exper-
tos —varios vinculados z Iz commmscacion (4)— prepara-
ron un anteproyecio ée ley mmy breve, que pretendia
responder a la promesz del gobssrno de derogar las nor-
mas limitativas gue persisiizn spenas se contara con un
régimen sobre todo proceszl gee permitiera lardpida y
correcta aplicacion del derechi de fomndo vigente (5).

El texto proyectado, gue comstituia un progreso vi-
sible tanto en lo sustancizl como =a lo procesal, no tu-
vo, €] mismo, muchz suers= (§), pero obligé al gobier-
No a preparar su propio progecio de fondo (7), base del
que en definitiva, aungee mejorado, zprobd el Consejo
de Estado y sanciong el Ejecutwo, ¥ hasta el momento
v1gente sin una séla ”‘L;n:b. - 2l zhora decreto-ley
n® 15.672 de 9-X1-984 (B

EL PROYECTO DEL
PODER EJECUTIVO

Al Poder Ejecutivo mnstzlado el 1° de marzo de
1985, luego de las elecciones com proscripios pero que

de todas maneras devolvieron al pueblo la facultad de
decisién (9), tuvo la sensibilidad de remitir al Parla-
mento que lo habfa precedido en la reinstitucionaliza-
cién, el mismo dfa en el que asumié funciones y con el
niimero 2/985, un breve proyecto de ley (10) modifi-
cando o lisamente derogando las normas menos acepta-
bles o mds claramente inconstitucionales por violatorias
del derecho a la libre expresién del decreto-ley n®
15.672 (11).

El proyecto del Poder Ejecutivo no aspiraba en rea-
lidad a innovar en lo tradicional, sino a restablecerlo.
Sus méritos obvios no disimulaban sin embargo el ries-
go cuya aprobacién implicaba: una nueva cristalizacién,
sin duda por décadas, de la reglamentacién del derecho
alalibertad de expresién, sobre las bases, ademds, de
la arcaica ley de 1935: el derecho a la informacién, co-
mo presupuesto y condicionante del derecho a la libre
expresién, habfa tenido en los iiltimos afios, en todo el
mundo desarrollado (12), un répido progreso y habia
sido incluido en muchas de las constituciones modernas
como uno de los derechos humanos de tltima genera-
cién (o de reciente individualizacién, en el concepto
jusnaturalista).

EL PROYECTO SUSTITUTIVO

La Comisién de 1a Cdmara de Representantes, lue-
go de un trdmite muy lento, aprobé e informé con pe-
quefias variantes el texto propuesto por el Ejecutivo,
pero poco después recibié —por via que ignoramos—
un proyecto més orgénico y ambicioso, solicitando por
la Organizacién de la Prensa del Interior (13) cuatro ju-
ristas prestigiosos, aunque sin ejercicio conocido en el
sector de las comunicaciones ni especialistas en la ya
casi auténoma rama del Derecho de la Informacién
(14).

La Comisién de Diputados opt6, entonces, por algo
inédito: a su primer informe, repartido n® 496 de octu-
bre de 1987, agregé un nuevo informe —verdaderamen-
te sustitutivo del primero- como anexo II al mismo re-
partido (15), proponiendo un texto basado no ya en el
remitido el 12 de marzo de 1985 por el Poder Ejecutivo,
sino en el organico llegado a ella con posterioridad a su
primer informe.

Ese texto, el del Anexo II al repartido n® 496, de di-
ciembre de 1988, fue el que la C4dmara aprob6 sin deba-
te el 5 de abril de este afio de 1989, y comunicé, el mis-
mo dia, al Senado de la Republica.
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El Senado, sin embargo, hard bien si reflexiona
despacio antes de plegarse a la propuesta de Diputados:
el proyecto, en efecto, defrauda las expectativas, por o
menos las nuestras, que desde hace tiempo (16) wemi-
mos sefialando la necesidad de una ley modemna., gu=
deje los viejos esquemas de la ley de 1935 (que 2l wez
ya entonces fueran ellos mismos viejos) y tengz ==
cuenta los gigantescos avances producidos tanio == =1
hecho a regular ~la comunicacién social- como en lzs
normas que lo regulan: el Derecho de la Informaciom
hace tiempo que ha nacido como rama auténoms d=l
Derecho General, aunque nosotros sigamos creyends
que no ha pasado nada.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Es claro que el proyecto, pese a ciertos defecios
técnicos que seria prolijo sefialar en este breve estudia.
es francamente mejor que el decreto-ley vigente: no po-
dia esperarse otra cosa de la jerarquias juridica —zumome
en ramas sélo conexas con la de que se trata— de gui=-
nes intervinieron en su elaboracién, todos, ademss,
animados por la misma ideologia republicana y Iz mis-
ma afeccién a las instituciones democréticas.

Con todo, lo cierto es que se queda en los esgu=-
mas de la ley de 1935, y. atin que repite, casi capitulo =
capitulo, como si sus autores se hubieran conformado
con ir corrigiéndolos o mejorandolos al irlos levenda,
los del decreto-ley de 1984 (17).

Esta es la primera observacidn, la primerza critics
que el proyecto nos merece: a esta altura del siglo, so-
bre todo teniendo en cuenta la rigidez tradicional d=
nuestras leyes, que necesitan mucho tiempo parz ser
corregidas, actualizadas o modificadas, aiin cuando sus
deficiencias se adviertan temprano, lo que hace fzliz es
una ley absolutamente nueva, que se salga del wrillo
inaugurado como novedoso por las leyes de 12 de julio
de 1826, 17 de abril de 1827 y 4 de junio de 1829, s=-
guido por las otras del siglo XIX, y por las de 1935 y
1984, y teniendo en cuenta las notas que caractizan hoy
al fendmeno de la comunicacién y la evolucién de las
ideas en materia de derechos humanos, entre los que se
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encuentra sin duda no sélo el de expresar libremente los
pensamientos y opiniones (18), sino ademds y tal vez
zm=s el de todos los hombres a informarse adecuada-
me=t= sobre lo que ocurre y le interesa (19), proporcio-
n= los carriles que el fendmeno necesita.

EL DERECHO
A LA INFORMACION

En esa linea de pensamiento, proponfamos —propo-
memos—, como primer articulo de una verdadera nueva
=¥ &= prensa, un texto de este tipo: “Todos los ha-
bitantes de la Repiblica tienen derecho a ser
informados, y los medios de comunicaciéon
tiemen la obligacién de informarles, de todo
a2guello que concierna gravemente a la Naci6n
o puedea considerarse de importancia princi-
pal e interés general”.

Ammgue 1al vez sea ésta la observacién fundamental,
S=y oiras que el proyecto nos merece y que no quere-
oS Omulir en este comentario.

LA OBJECION DE CONCIENCIA

Lz primera, es que no distingue entre la libertad de
expresion del medio propiamente dicho y la libertad de
expresion del informador o comunicador subordinado
2 un medio, que estd en alguna medida limitado por la
:d=ologia del medio, ni establece —complemento indis-
pensable de la afirmacién anterior, sin la cual no se la
comprenderia con claridad- lo que la doctrina llama la
clzusula de conciencia, y que en lo fundamental consis-
= en el derecho que debe reconocerse a todo informa-
Sor o comunicador, subordinado o no, de abstenerse de
mformar contra su criterio rector de la informacién
(verdad objetiva, interés grave y general, bien comiin,
segin su propia definicién) y a opinar contra sus con-
vicciones. Se trata, este tema (el de la libertad de expre-
si6n del informador subordinado y la cléusula de con-
ciencia), de un tema tnico, de gran trascendencia, que
darfa sin duda para mayores ahondamientos (20).




"

EL DERECHO DE RESPUESTA

No queremos omutir tampeco muesira opinién sobre
el discutido derecho de respmesta (21). Conocemos la
sentencia n® 27/989 d=1 31 de de 1989 de la Su-
prema Corte de Justicia, gue declara la constitucionali-
dad de las normas respectivas del decreto-ley vigente,
pero respetuosamente discrepamos con ella. A nuestro
juicio, el derecho de respuesta contraria el derecho pre-
ferente a la libre expresién. ea lo que coincidimos con
la Sociedad Interamernicana de Prensa (22), y atn el de-
recho de propiedad, por lo menos tal como se lo reco-
noce en el articulo 32 del texio constimcional vigente. Y
aunque nos parece algo radical Iz opinién de un sector
minoritario de la jurisprudencia norteamericana sobre
los alcances de la primera enmienda (23), de todas ma-
neras prefeririamos en la nueva ley una mversi6n de la
solucién y un articulo que estableciera a texto expréso
que el derecho a la respuesta sélo existe a titulo de ex-
cepcioén: cuando medie, por ejemplo, decisién judicial
condenando a publicarla, o el interesado ordene la pu-
blicacién a su costo y sin perjuicio de los reintegros a
los que también una decisién judicial pudiera condenar
al medio (24).

REGIMEN PENAL
Y CONTROL ESTATAL

Por dltimo -y sin perjuicio de varias observaciones

que nos merece el régimen penal ¥ el procedimiento es-
tablecido para el juzgamiento de las infracciones o deli-
tos de comunicacién (25)—. queremos insistir en que los
requisitos formales exigidos en calidad de previos a la
publicacién por el articulo 4° del proyecto (26) violan el
articulo 29 de la Constitucién, en cuanto conslituyen
una forma de censura o autorizacién previa, y violan
asimismo el articulo 13.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, de 22 de noviembre de 1969, obligatorio entrc
nosotros desde el 19 de julio de 1985 (27). De todas las
objeciones, es la de solucién mas simple: bastaria susti-
tuir la expresién “previamente a toda publicacién o di-
{usién” por esta otra de acepiable constitucionalidad:
“dentro de las setenta y dos horas del comienzo de las
actividades de publicacién o difusién”, u otra de alcance
similar.

Como se ve, las observaciones que nos merece el
proyecto en ramite son NuMerosas e importantes.

Creemos, por eso, que la tarea que queda no es la
de ajustarlo o corregirlo: de lo que se trata es de em-
prender la reaccidn de un proyecto nuevo, que tenga en
cuenta o o nuestras opiniones especificas, pero que si
sc ajuste a lo que es hoy el mundo de la comunicacién,
y al desarrollo doctrinario, jurisprudencial y legislativo
que ha tenido en el mundo el Derecho de la Informa-
cion.

Raiil Bengio Brito
Paz y Justicia Ano IV N2 18
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NOTAS

(1) El decreto n® 464/973 de 27-VI- 97’3,@3 disolucion de
las Cémaras, prohibié todo tipo de informacién que Ia vincula-
ra con propdsitos dictatoriales del Poder Ejecutivo, o que pu-
diere perturbar la tranquilidad y el orden publicos. De inme-
diato, la notificacién policial a la prensa ; interpretativa del de-
creto !, especificé las prohibiciones.

(2) Especialmente, aniculo 22

(3) También especialmente articulo 2°.

(4) Entre otros, los Drs. Luis Alberio Solé, Rafael Inchausti,
Adolfo Gelsi Bidart, Enrique Véscobi y Dario Corgatelli.

(5) El gobiemo se referia a la antigua ley n® 9.480 de 28-VII-
935, aprobada durante el periodo de Terra y hasta entonces
sélo modificada parcialmente por la mis severa n® 14.068 de
10-VII-972, lamada de seguridad del Estado, aprobada por =l
‘Parlamento unos meses antes de su disolucién.

(6) La comisidn, varias veces, dejé piblica constancia de sa
disconformidad ante el silencio con el que el Poder Ejecativo
habia acogido su proyecto.

(7) Lo prepararon, segiin informaciones de prensa no comfir-
madas ni desmentidas, los subsecretarios del Interior y d= Jus-
ticia, Drs. Roberto Neri y Dante Barrios de Angelis.

(8) La discusién del proyecto de ley en el Consejo de Eszado
no fue muy abundante ni general; intervinieron en ella, com 21—
gunos aportes de interés, ocho consejeros.

(9) No esta de mas recordar que fue Mariano Moreno —== =
que se inspir6 Artigas— el primero que lo planteé en &l Plats
en las paginas de “La Gaceta™.

(10) Se atribuye su autoria al Dr. Miguel A. Semino.

(11) Se trata de un texto de sicte articulos itiles, que Iz Presi-
dencia de la Asamblea General gir6 a la Camara de Represen-
tantes y ésta a su vez a su Comisién de Constitucion, Codugas,
Legislacién General y Administracién.

(12) Y aun en el menos desarrollado del desarrollado, coma
Espafia.

(13) Originando tal vez en el Congreso que celebrara ea 158&
en Punta del Este, en ¢l que se criticé ¢l texto aprobado por =2
Consejo de Estado en noviembre.

(14) Drs. Ramén Valdés Costa —ya interviniente en el proyecss
que precedicra al decreto-ley vigente—, Mariano Brito —aow
Procurador General del Estado—, Milton Cairioli —vincalads =
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Derecho Penal-y Adolfo Gelsi Bidan —procesalista—.
(15) El Anexo I, como el primer informe de octubre de 1987,
es un cuadro comparativo sindptico de las normas del decreto-
ley, el proyecto del Ejecutivo y el proyecto de la Comisién,
que ha perdido todo interés luego del texto contenido en el
“nuevo informe™.

(16) Por citar iinicamente articulos recientes: “La Mafiana™ del
15 de noviembre de 1988 y 9 y 10 de mayo de 1989.

(17) Asi: capitlo L. sin titulo en el proyecto ni en el decreto-
ley; II. “Libertades de prensa e imprenta” en vez de “De las li-
bertades de prensa e imprenta®; I, “Derecho de respuesta™ y
“Del derecho de respuesta”™; IV, “Delitos e infracciones come-
tidos por Iz prensa u otros medios de comunicacién”, elimi-
nzndo “De los™; V, “Procedimiento”, en ambos; VI en el pro-
yecmo ¥ VI en e decreto-ley, (desaparece el VI del decreto-ley,
“Mizdadas de Amparo™), “Disposiciones finales”.

(1%} Amiculo 29 del texto constitucional vigente, sobre el XI
&= Iz “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
=m0 gzl 26 de agosto de 1789.

{1%) No mpora, a los efectos, que se parta de una concepcién
posiuwista o de una concepcion jusnaturalista.

(20 Lo tocamos, antes en “La Manana” de 3 de diciembre de
1988

21} Qe= no tiene consagracion en nuestro texto constitucional -
wig=mge_ni en ninguno de los otros nuestros anteriores, aunque
st == =l proyecto de reforma constitucional propuesto por el
zobesrmo militar a fines de 1980 (art. 21 inciso tercero), lo que
pesmtiria pensar que por ese entonces se tenian algunas dudas
&m cmamio 2 su constitucionalidad.

22\ Ve por cjemplo, informacién sobre la reunién de Carta-
gem, en “Clarin”, Buenos Aires, 18-X-985.

5 Schwanz, Los diez mejores jueces de la Historia nortea-
mericana, Cuademos Civitas, Madrid, 1980, pags. 71-72.
£ “L= Mafana”, 14 de diciembre de 1988 y sobre todo 6 de

o de 1989.

25 También “La Mafiana” de 9 de junio, 18 de junio y 2 de
mulbo. 2a los tres casos de 1989.

/2% Como por el 42 del decreto-ley de 1984 y antes el 32 de la
ey de 1935.

‘27 E= wirtud de su ratificacién por la ley n? 15.737 de 8 de
maszo de 1985.




Ley
de prensa

Sobre el derecho
de respuesta

Fernando Urioste

Uno de los aspectos de la libertad de expresion gue ha promovido opiniones encontradas, es el relativo al llamado
derecho de respuesta, que le corresponde a toda persoma gue sea mencionada por un medio piblico de
comunicacion. Este derecho es un reconocimiento gue se hace al lector o al oyente, al piiblico en general, como.
participe en el derecho a la informacion.
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En nuestros dfas la informacién estd concentrada en
algunos medios de comunicacién que son los encarga-
dos de la difusi6n de noticias y de la expresién de opi-
niones. Estos medios pueden ser escritos y la comuni-
cacién se hace por los periddicos, semanarios, revistas,
etc.; pueden ser sonoros y la comunicacién se hace por
radio; y puede ser por medios audiovisuales, donde la
comunicacién se hace por televisién, por el cine u otros
medios.

El problema se plantea cuando a través de estos me-
dios de comunicacién se difunde una informacién o no-
ticia referida a una persona o entidad, y esta mforma-
cién o noticia llega a lesionar sus derechos privados o
ese receptor considera que ha existido un abuso o des-
viacién por parte del comunicador en la veracidad de la
informacién.

La norma en esta materia, es la de respetar ambos
derechos. El derecho del comunicador a informar y &i-
fundir las noticias; y el derecho del receptor a prot=ger
sus derechos individuales o a salvaguardar la objetiv:-
dad o verdad de la noticia divulgada.

Cuando la cuestion no involucra directament= 2 un
individuo o entidad, se maneja a través de ciertas garen-
tias genéricas que usualmente son respetadas por los
medios, pero que en definitiva dependen de la buenz
voluntad del emisor. Son los casos conocidos y coms-
nes que se canalizan por medio de las secciones de car-
tas de los lectores en la prensa escrita. Por estz wiz s=
corrigen errores o se comentan y precisan informacan-
nes u opiniones. -

El problema se plantea cuando se analizan las pos-
bilidades de que el receptor pueda acceder al medo d=
comunicacién, para la rectificacién de una noticia ¥ =2
emisor no pueda impedir esta difusién. Es en est= caso
donde tenemos estructurada la respuesta de receptor co-
mo un derecho: el derecho de respuesta.

REGLAMENTACION

Este derecho de respuesta ha sido reglamentzdo ==
nuestro ordenamiento legal, especialmente con relacatm
a la comunicacién de opiniones o difusién de mforms-
ciones por cualquier medio de comunicacién. Se wats
de laley 15672, del 9 de noviembre de 1984 gue regls-

menta expresamente el derecho de respuesta en su art.
7=

Art. 7: (Titularidad) Toda persona fisica o juridica, -
de derecho piiblico o privado, puede ejercer ante el Juz-
gado competente el derecho de responder a una publica-
cién o cualesquiera otros medios de comunicacién pi-
blica, que la haya aludido o mencionado, sin perjuicio
de la penas y responsabilidad civil a que pueda dar lu-
gar la publicacién, noticia o informacién que provoca la
respuesta”.

Art. 11: (Excepciones). No dar4 lugar al ejercicio
del derecho de respuesta los discursos pronunciados en
2l Parlamento, asi como los dictdmenes o cualquier otra
pieza impresa o difundida por su orden, como tampoco
los documentos oficialmente mandados publicar o di-
funder por autoridad publica.

No existe derecho de respuesta respecto de los arti-
culos o programas de critica literaria, histdrica, artistica
o cientifica, salvo los casos en que, a juicio del Juez
competente, se hubieren utilizado como medio ostensi-
b= o encubierto para injuriar o difamar a una persona
fsacz o juridica de Derecho piblico o privado.

DISPOSICIONES
INTERNACIONALES

Pero sucede que sobre este tema existen otras dis-
posicsones, de origen internacional, de igual o mayor
fmerzs vinculante que la mencionada ley. Estas disposi-
caomes establecen el derecho a la informacién y regulan
=l d=r=cho de respuesta con matices diferentes. Esto es
===y importante, pues en estos momentos el Poder Le-
g=l=ivo estd considerando un nuevo texto para la ley
&= prensa y el punto de la reglamentacién del derecho
&e respuesta puede ser objeto de modificaciones en la
m=dadz que fue objeto de criticas severas por parte de
lzs emnidades de comunicacién?

El Pacio Internacional de derechos civiles y politi-
cos, r2uficado por el Uruguay en 1969, entrd en vigor
== marzo de 1976. Su art. 19 regula la libertad de opi-
made ¥ de expresion.

Art 19: 1. Nadie podré ser molestado a causa de
SES OpIIones.

2 Toda persona tiene derecho a la libertad de ex-
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presién; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideraci6n de fronteras, ya sea oralmente, por

escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2
de este articulo entrafia deberes y responsabilidades es-
peciales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberéan, sin embargo, estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o la reputacién
de los demis;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral pablicas.

A su vez, la Convencién Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) del 22 de
noviembre de 1969, fue ratificada por el Uruguay en
1985 y adem4s adoptada como ley interna N® 15737.
Por esta circunstancia nos referiremos a ella en adelante
como la Convencién-Ley. Ellz regula con mayor detalle
estos aspectos. De modo anzlogo al Pacto, que es fuen-
te directa, reconoce la libertad de pensamiento y de ex-
presién. Pero ademaés tiene una disposicion expresa que
se refiere al derecho de respmesta o de rectificacién.

Art. 14. Derecho de rectificacion o res-
puesta

1. Toda personz afectads por mformaciones inexac-
tas o agraviantes emilidss em su perjuicio a través de
medios de difusion kgme reglamentados y que se

dirijan al publico en gemeral teme derecho a efectuar
por el mismo érgano de difessdn su rectificacion o res-
puesta en las com‘icimes gue estzblezca la ley.

2. En ningiin caso la rectificacion o la respuesta
eximir4n de otras respomszbisdades legales en que se
hubiese incurrido.

3. Para la efectiva prot=ccadm é= Ia honra y la repu-
tacién, toda publicacién o empress periodistica, cine-
matografica, de radio o i=lewision tendrd una persona
responsable que no est€ proisgida por inmunidades ni
disponga de fuero especizl.

Las disposiciones imt=rnacionales reconocen la li-
bertad de expresién pero estzbiecen gue no se trata de
un derecho absoluto sino gue podré ser objeto de ciertas
restricciones por medio de Iz ley. Esiz ley interna no
podr4 establecer la censura previz ¥ sus limitaciones a
los derechos del emisor tendrén por objeio el respeto a
los derechos o la reputacion de los demés. El art. 14 de
la Convencién-ley avanzz més en =st=z temaética, al con-
sagrar y reglamentar el derecho de rectificacidn o res-
puesta. De un modo similar a Ia ley 15672 establece que
la respuesta corresponde frente 2 todos los casos de in-
formacién o noticia emitida por cuzlguier medio de di-
fusién o comunicacién.

Con relacién alaley de 1984 hay una diferencia
importante que tiene que ver con la modalidad de Iz in-
formacién que da lugar a la rectificacién. Segim Iz Con-
vencién-ley ésta debe ser “inexacta o agraviante™
para la persona aludida. En cambio segiin el texto de la
ley de 1984, basta simplemente que a la persona se la
haya aludido o mencionado.

La jurisprudencia nacional en esta materia, aplicé
siempre exclusivamente la ley de 1984 sin hacer refe-

al texto de la Convencién-ley y en su virtud,

rencia al
considerd que era suficiente acreditar la mera alusién en
la comunicacién, para tener derecho a la respuesta. Co-
mo se podré apreciar, hay un amplio margen entre la
mera alusién y el reguisito de Ia inexactinud o el agra-
V10.

LA ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDAD

En diversas imstzncias judiciales, los medios de
prensa que fueron objeto de demandas por particulares
o entidades privadas, zlegaron la inconstitucionalidad
de 12 ley 15672 en &l punio de la reglamentacién de este
derecho de rectificacin o de respuesta. La Suprema
Corte de Justicia, con su ‘actual integracién, fijé juris-
prudenciza en mn asunio deducido por el Serpaj Uruguay
conirz 2l diario El Pafs, segiin sentencia N? 27 del 31 de
marzo de 1989. (Expediente F 157/88)

El diario habia alegado que la ley atenta contra la li-
bertad de prensa, al sustraerle al medio de comunica-
ci6n, el derecho a decidir la difusién de sus noticias,
aunque no medie abuso de su parte, ya que la mera
“alusién” 0 “mencién”, le obliga a una respuesta.

También dijo que atenta contra el derecho de pro-
piedad, pues se le obliga a una respuesta a su exclusivo
costo, de hasta el doble del espacio de la nota original.
Y finalmente, que cl procedimiento judicial que garanti-
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za el derecho de respuesta, atenta contra el debido pro-
ceso, pues por su carécter sumario, impide al juez con-
trolar las condiciones de fondo de la publicacién y su
actuacién sc limita a controlar los requisitos formales.

Respecio al primer agravio, la sentencia funda la li-
mitacién ala libertad de comunicacion, en la existencia
previa del “abuso” cometido por el medio de prensa.
“Lanorma del art. 7 tiene que ser interpretada en el
contexto general del sistema, especialmente el art. 11,
pretende prevenir tanto la desinformacién, sea en forma
de versién errénea o incompleta, no intencionada, por
mera negligencia o desaprension, como la maldicente,
abusiva, ofensiva e incluso aberrante.

“Es en definitiva, instrumento que pone en movi-
miento la posibilidad paralela de salvaguardar los dere-
chos genéricamente consagrados en el art. 7 de 1z
Constitucién, cuando ellos queden o son amenazados o
conculcados por terceros. Es norma que ejecuta el man-
dato constitucional, que da vida a lo programaético ge=
el mismo significa”. ”

La sentencia considera ademds, que ninguno &= los
derechos alegados por la empresa editora es de carscier
absoluto. No se tiene “el derecho absoluto a emitr =
formaciones falsas, incoherentes, a herir el homor,
agraviar a terceros sin posibilidad de defensa en nomir=
de una pretendida libertad irrestricta™. (...)

“Lo mismo ocurre respecto al derecho de propesdss
que se invoca, pues el aspecto material resulta comse-
cuencia necesaria de la situacién creada por su amor.

Tampoco se vulnera la garantia del debido procssa,
pues la ley otorga facultades bastantes al magisrado
—continda la sentencia— “no otra finalidad y sentido Se-
ne la audiencia celebrada en estos autos, para que oyen-
do al citado y confrontando la publicacién motivo de iz
impugnacién y la respuesta que se pretende le suceda
decidida por si, con la posibilidad de revisién en 1z ms-
tancia superior, si se configura o no la hipdtesis legal
que habilita al accionante a ejercitar su derecho de r=s-
puesta”.

La Suprema Corte afirma expresamente, gue “m =l
menor nimero de etapas o formalidades, ni la supresacm
de recursos o instancias, dan mérito a la pretensidn d=
inconstitucionalidad”. Para la garantia del debido proce-
so basta “el otorgamiento de dicha oportunidad d= am-
diencia, sin que la misma deba asumir una formz o =
tualidad determinada, siendo suficiente la posibididas
efectiva de hacer valer sus defensas”.

Paz y Justicia Ano

DERECHO A LA
INFORMACION VERAZ

Por los fundamentos expuestos, la Corte entendié
que en el caso planteado, el Diario El Pafs pretendié
obstaculizar el ejercicio del derecho de respuesta por
parte del SERPAJ y desestim6 la excepcién de inconsti-
tucionalidad opuesta.

De acuerdo con los considerandos de la sentencia,
redactada por la Dra. Jacinta Balbela de Delgue y sus-
crita por l2 unanimidad de los Ministros integrantes del

coerpo, se aprecia queen el caso sometido, el medio de
cormumicacién incurrié en abuso de su derecho a la li-
beriad de expresion, al agraviar al Servicio Paz y Justi-
iz ¥ en paricular al Sr. Adolfo Pérez Esquivel. Tam-
S s= habria incurrido en una deformacién de la infor-
macicn. lo cual amerit6 la proteccién del derecho del re-
ce=peor 2 obtener una informacién veraz.

Con esta mterpretacmn la Suprema Corte parece
adherirse a la sitwacién prevxsta en el art. 14 dela
Comvencidn-ley, que como vimos, requiere la existen-
iz 3= informaciones inexactas o agraviantes para el
siescicio del derecho de rectificacién o respuesta. Esta
dposicidn habria modificado la situacién prevista por
el zrr Tdelaley 15672.

Do clemento a destacar, es el relativo a la naturale-
22 mridica del derecho de respuesta. Su ejercicio se pre-
ses= con elementos similares a las acciones de amparo,
comsssrada ahora expresamente en nuestro orden juridi-
co. como un instrumento sumamente (til para proteger

Jer=cho 2 la informacién que le corresponde a los re-
cegrores de las comunicaciones. Y como todo amparo
regmere 1z legitimidad del derecho que se protege, y la
Jesmmmdad del acto o hecho que le menoscaba.

Por esta circunstancia, es significativo que en el
Capitnlo Vi de 1a ley, se establezca de modo general en
s= == 34, la accién de amparo contra las acciones u
sessiones referidas a los medios de comunicacién, para
sims=ciones no comprendidas en el especifico amparo
gel derecho de respuesta.

Fzlmente debe tenerse presente que, la pubhca-
4 d= 12 respuesta nada tiene que ver con una sancién
o re._mabﬂldad civil o penal, que le pueda correspon-
der 21 medio de publicacién o comunicacién. Se sefiala
2s¢ 1= separacién entre los procedimientos de proteccién
¥ Jos gue tiene por objeto una sancién o una contrapres-
t=c3dn de reparacion.




- El volcan
esta despierto |

Los Derechos Humanos visto_s
desde la crisis de Ameérica Latina

l por Francisco Bustamante

Conferencia pronunciada =l 24 de julio pasado = <l “XIII Seminario Latincamericano de Trabajo Social”, celebrado en Quito,

Ecuador, organizado perLa Asociacién Latincamericana de Escaclas de Trabajo Social y el Centro Latinoamericano de Trabajo
Social.

Paz y Justicia Ao IVNe 18 | 23




e ——y—

m
<
o
O
o
D
[
w
-
O
Q.
®
w
.
(]
=
O

En la década pasada, la UNESCO al proyectar las tareas
que llevarfa adelante en el quinquenio venidero, hacia la
siguiente afirmacién:

“Los derechos humanos no son una
nueva moral ni una religion laica, pero
son mucho mas que un idioma comin 2
toda la humanidad. Son unos requisitos
que el investigador debe estudiar e in-
tegrar en sus conocimientos utilizando
las normas y métodos de su ciencia, sea
ésta la filosofia, las humanidades, las
ciencias naturales, la sociologia, el de-
recho, la historia y la geografia. En una
palabra, la tarea consiste en edificar o
promover gradualmente una formula-
cién de los derechos humanos cientifi-
ca”.

Con esas palabras no se hacia otra cosa que dafic
prestigiosa consagracién a una firme tendencia intelec-
tual de nuestro tiempo, que es la de considerar a los &=
rechos humanos como punto de convergencia de odas
las disciplinas del saber. En opinién del prestigioso j=
rista Karel Vasak, hoy los derechos humanos son &=
tendidos como una especie de “ciencia de las ciencizs™,
algo asf como era considerada la filosoffa dentro de I=
cultura europea medieval.

Por otro lado, un nifio argentino decia hace poca
que “Amor para jugar todos” era lo que los chices
necesitaban para crecer contentos y con ello estaba defi-
niendo lo que entendfa que eran sus derechos. Porgee
curiosamente, aquella caracteristica constatable en el
&mbito de elevadas instituciones del conocimiento supe-
rior, tiene también su correlato en las mas sencillas =x-
presiones de la vida cotidiana de los sectores popularss
del mundo entero y en especial de nuestro continens=.

YA NO SON ASUNTO DE
ERUDITOS

Esto significa que hoy en dia, a las mujeres y hombres

de nuestros pueblos, la expresién *“derechos humanos™,
1o les resulta indiferente sino que tiene resonamcizs

muy especificas. No se trata por cierto, de la mer= =

corporacién de un par de vocablos a su 1éxico, smo gue

es la designacién de una realidad que los concieme ¥

que de muchos modos transforma sus vidas. Quiero se-
fialar entonces, que en la actualidad buena part= &= los
habitantes de este planeta no ignoran lo que son los d=-
rechos humanos y depositan en su materializacidn Iz ci-
fra de una vida més digna en una tierra habitable parz
todos.

Ese extendido reconocimiento contemporéneo &= la
profunda significacién de los derechos humanos. &s
més admirable si se lo contrasta con su anierior situa-
¢cién. Durante mucho tiempo, los derechos humanos
constituyeron un asunto reservado a jurisias y ain mas
para filésofos de las leyes y todavia en ese estrecho
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circulo despertaban un interés apenas moderado. ;Qué
ha sucedido, para que se transformaran en un tema cen-
tral de debate, a tal punto que nos resulte plenamente
natural que en un encuentro como éste de agentes pro-
fesionales del cambio social en América Latina, la refle-
xién acerca de los derechos humanos preceda y presida
otras consideraciones? Parece innecesario el argumento
de que la revalorizacién del tema no es una simple mo-
da, pasante como todas las modas. Antes bien, ha sido
< fruto de la experiencia histérica reciente a través de
dos vias estrechamente ligadas; a saber, la lucha contra
las dictaduras militares y la expansién de una conciencia
planetaria producto del acercamiento entre los pueblos.

k

LA UNIVERSALIZACION DE
LAS DEMANDAS

E- Amirica Latina, en los tltimos afios se ha pro-
Sucado =1 retito de una mayoria de dictaduras militares
gue masacraban a sus disidentes, los gobiernos civiles
goe adwimieron no han logrado mejorar sustancialmente
12 smscisn de los sectores populares, pero ciertamente,
=n Iz mayoria de los casos —no en todos— se ha extin-
gmido o disminuido la costumbre de asesinar a los opo-
simores. gue antes era moneda corriente. En ese trinsito
&= o= s2gimen 2 ofro, los derechos humanos fueron una
&= las prmcipales banderas agitadas, ellos sirvieron para
fumcememtar, legitimar, impulsar y esperanzar la lucha
& =llores de latinoamericanos por mayor libertad. Alli
se grocimo mn fendémeno trascendente, los derechos hu-
=memos perdieron su condicién de asunto de eruditos pa-
-3 comwertirse en el punto consensual de las moviliza-
i< d= masas en la construccién de un nuevo orden




:

politico que sucediera al diluvio de desdichas que fue-
ron los afios de regimenes militares. Mi hipétesis con-
siste en afirmar que en los Gltimos afios ha habido una
transformacién en las metas de mediano alcance de los
pueblos latinoamericanos. En la década de los sesenta y
comienzos de los setenta, parecia haber en las organiza-
ciones populares un acuerdo en que lo prioritario era
impulsar el advenimiento de un tipo concreto de socie-
dad que plasmaria la justicia social cortando con el aca-
Pparamiento de la riqueza material a costa de la miseria
del pueblo, ese era el objetivo y se posefa una relativa
certeza no sélo en los pasos a dar sino también en los
resultades a obtener. Desafortunadamente, 1a Historia
ensefid que las expectativas de que una sociedad asi nos
aguardara en un recodo cercano del €amino, no se cum-
plieron. El efecto logrado fueron regimenes que cance-
laron violentamente los avances populares. La década
de los ochenta, sinia a lzs fuerzas involucradas con la
justicia social reclamando comdiciones para el ejercicio
de sus luchas, los derechos Bumanos y la democracia
surgen como el marco mimsmo para intentar el mejora-
miento de la condiciones d= vada del pueblo y son, por
ende, el objetivo prioritano. 2

El afio pasado a lo Iz=gzo ¥ ancho del mundo se cele-
braron los 40 afios de ka Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. En mm mes <= cumpliran dos siglos
de la Declaracién de los Desechos del Hombre y del
Ciudadano. Estos dos = 0S, crean una ocasién
propicia para el balance ¥ mes desafian a demostrar si
realmente la humamidasd hs mejorado algo desde que
textos tan solemnes plesmarom ks suma de los valores
considerados necesarios para gue I=s personas vivan fe-
lizmente. Si se sopesa &l acoms=cer histérico mundial
desde 1789, o bicn desde 1948 hasta ahora, no se pue-

la miseria de la mayoris d= 1= poblacién creciendo en
| progresion geoméarica, las gmerras por doquier, el re-
doblamiento de la capacidiad morifera de las potencias,
las numerosas dictadurss cercenando las libertades, el
abrazo tentacular de las Smpresas wansnacionales hur-
tando el progreso de los puehios, =] envenenamiento de
ciudades, selvas, rios. No mos engafiemos, el mundo
no mejora en el sentido de gue @ismimuyan el nimero y
la magnitud de sus problemes. ¥ sin embargo, algunos
signos alentadores se pueden perciber en la capacidad de
movilizaci6n, lucha y solidaridad do Jas mujeres y hom-
bres de hoy que no se encogen d= hombros no ya ante
las desdichas propias sino zmt= el sufrimiento de sus
hermanos de especie, tripulantes de la misma nave, la
cualno arribaré a buen puerio mientras nuestros préji-
mos nos sean indiferentes. aumenta
aquellos para los que las desgracias de los humillados y
ofendidos del mundo, atin de las latitndes mis distantes
de su comarca no dejan de estremecerios, y sintiendo su
suerte como la propia estén dispuesios 2 hacer algo por
mejorarla, encarnando asi la vieja frase de Terencio: hu-
manos somos y nada de lo humano nos es ajeno. ;C6-
mo se explica esa conciencia planetaria? Se debe aceptar
que el globo ha empequeiecido sus dimensiones, y esto
ha sido a causa de multiples factores concurrentes: la

asombrosa capacidad de la tecnologia comunicativa, la
interdependeticia econémica de las naciones, el aumento
de la gravitacién de los organismos intergubernamenta-
les, y en su interior, del peso relativo de los paises em-
pobrecidos, la expansién de las organizaciones no gu-
bemamentales de cometido humanitario y obviamente,
el agravamiento de los problemas mundiales que provo-
can efectos geogréficamente difusivos en toda situacién
critica.

Personalmente tengo mis reservas respecto a una
nocién de humanidad que desde el principio se hubiera
conducido como un superconjunto coherente y dotado
de una voluntad dnica que lo habrfa impulsado a dar pa-
sos en una direcci6n preestablecida y mayoritariamente
aceptada. Més bien creo que esa nocién se torna real en
la actualidad, como resultado de la critica encrucijada en
que nos hallamos. Desde el dia en que nuestra civiliza-
ci6n alcanzd la facultad de hacer estallar al planeta ente-
10, y desde el dia en que se hizo palpable que el hambre
estaba matando mds vidas que todas las guerras juntas,
yanadie pudo negar razonablemente la existencia de un
comtin destino para todos los habitantes de la Tierra.

LA LARGA MARCHA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Estoy convencido que el andlisis de esa trayectoria que
han seguido las sociedades humanas, que es no sélo

\una peregrinacidn hasta el borde del abismo del holo-

causto, sino también una historia de los derechos hu-
manos, es una perspectiva fecunda desde donde inte-
rrogar la naturaleza de estos. E indagar qué son los de-
rechos humanos para poder encontrarle salidas a la an-
gustiosa crisis latinoamericana.

El concepto de derechos humanos, es originaria-
mente un producto de la cultura europea occidental. No
obstante, Ia humanidad ha hecho su aporte para que en
la actualidad los derechos humanos no sean la expre-
sién impuesta de una cultura sobre las demds. Y esto es
asi, porque la nocién de la dignidad de la persona es tan
vieja como la Historia y en todas las culturas se ha en-
carndo en sus tradiciones religiosas, filoséficas y final-
mente juridicas. No ha habido grupo humano que no
forjara normas de convivencia, de justicia, de conducta
recta; en suma, de todo lo que esa cultura establece que
le corresponde a la persona humana para ser considera-
da como tal. Al respecto, en nuestra América (3) la no-
cién de derechos humanos jamés puede experimentarse
como foranea, considerando la riqueza de las cosmovi-
siones del indio y del negro que regulan las relaciones
entre sus semejantes y con la Naturaleza. En definitiva,
ese enorme periodo que comprende desde el origen de
la humanidad hasta el siglo X VIT puede ser considerado
como la prehistoria de los derechos humanos, en el que
se desarroll6 a escala universal la rafz del concepto.

Elnacimiento de los derechos humanos como tales
se debe entender como el surgimiento de instrumentos
que posibiliten la exigencia del acatamiento ineludible
de la dignidad humana; y ello sélo se puede materializar
mediante la coercibilidad de las normas juridicas que un
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Estado libre imponga a sus miembros. Este fue el cam-
bio, antes, la dignidad humana alimentada por la tradi-
cién moral y religiosa dependia del soberano, si éste era
justo y desea beneficiar a sus gobernados. Estos eran
entendidos como stibditos, vale decirmiembros de la
sociedad carentes de derechos, y si de deberes: el res-
peto de su dignidad era, en tltima instancia; una even-
tualidad derivada de la discrecionalidad de los podero-
s0s. (4) En general, la filosofia del derecho madieval
tiende a la justificacién de la legitimidad de la omnipo-
tencia del monarca y a la debida obediencia de los sib-
ditos, mediante sancién religiosa.

LAS LUCHAS DE LA
BURGUESIA

Es el desarrollo del capitalismo como civilizacidn
material de la burguesia lo que explica el surgimienio de
los derechos humanos. Efectivamente en el propio s=mo
del mundo feudal, se fue gestando Ia burguesia yem &
espacio de varios siglos fue transformando la bases g=
una sociedad rigidamente estamentaria. Esta nueva clase
de comerciantes y artesanos, formada principalmens=
por campesinos que pudieron huir de la gleba, se asemnd
en las ciudades (burgos) y desde alli comenzé 2 goe-
rrear por sus libertades, que no fueron mias que privile-
gios de caricter colectivo que permitian a cada grope
defender su interés muchas veces limitando las posibiE-
dades de los otros grupos también sometidos. Sin em-
bargo debe verse el proceso de alumbramiento d= los
primeros derechos humanos como franquicias que som
arrancadas a las prerrogativas de los sefiores, o de &stns
a las de la realeza, como lo fueron los fueros cast=lizmms
o la Carta Magna en los siglos XII y XIII respective
mente.

De ese modo se forj6 una concepcién del poder gue
se ha dado en llamar contractualismo. La burguesia de-
sarroll una forma de concebir al poder politico que Be-
va la marca formal de su actuacién en el mundo econé-
mico. Los burgueses al triunfar en sus luchas signabam
cartas donde quedaban estipuladas sus libertades- por
ello, varios de sus idedlogos disefiaron una teoria del
gobiemno que parte de la ilusién de imaginar al hombre
viviendo en un estado primitivo de naturaleza. domd=
cada cual se bastaba a s{ mismo y no existia el gobeer-
no. El pasaje inevitable a la vida en sociedad harriz

provocado el surgimiento del poder politico, mediante
la realizacién de un pacto o contrato social, donde ‘los
gobemados ceden parcialmente sus derechos y se reser-
van algunos considerados como inalienables: la vida, la
libertad y la igualdad.

Las triunfantes revoluciones burguesas contra las
monarquias absolutas de los siglos XVII y XVIII die-
ron la ocasién de celebrar un contrato fundante del nue-
vo orden politico. Las declaraciones de derechos de
esas revoluciones crearon un marco juridico biésico ga-
rante de la accién del gobernado en la sociedad. Este es
zhora un cindadano, denominacién que indica —ademis
de su origen urbano— que es sujeto de derechos. La
dignidad humana ahora depende de la ley que regula las
r=laciones entre las personas y con el Estado; se trata de
normas impersonales y generales previamente estableci-
das. El hombre fue concebido en una dimensién esen-
cizlmente individual en lucha contra el Estado, la Limita-
c36n de determinados poderes de éste era la garantia de
Iz szlvaguarda de los derechos del ciudadano. En caso
de gue el poder politico no respetara los derechos im-
prescmdibles habria devenido en un despotimo y en
comsscuencia, se consideraba legitima la apelacién al re-
curso supremo de resistencia a las autoridades. Para la
flosofia politica del liberalismo burgués, los “derechos
&=l hombre” eran casi exclusivamente lo que hoy se lla-
man los derechos civiles y politicos: libertad de
pemsamiento, opinién, reunién, asociacién, participa-
=30m politica, integridad personal, garantfas judiciales.
L= excepcin es el derecho a la propiedad, considerada
“s2zrada e inviolable™; salvo ésta, las necesidades mate-
mizles de los miembros de la sociedad no son menciona-
Zas_ El Estado es definido como “Juez y Gendarme”,
=ncargado exclusivamente de la vigilancia del orden in-
=mo ¥ la protecci6n de la agresién externa. Pero abste-
m==ndose de ocuparse de otras metas, so pena de mellar
Izs “Tbertades”. Se piensa que, siempre que esté garan-
5z 12 igualdad de todos ante la ley, el bienestar social y
scomdmico vendra por afiadidura, a condicién de queel
mdviduo sea un sujeto emprendedor, apto para pro-
WesTse con ingenio y trabajo, los medios necesarios a su
sabsistencia. La propia distincién que hace la declara-
caon francesa de 1789, entre derechos del hombre y de-
r=chos del ciudadano, parece denotar al hombre en esta-
do &= naturaleza cuyos derechos son inalienables; en
cambio, el ciudadano es ya el sujeto a 1a autoridad esta-
2=l por lo cual sus derechos dependen de su condicién
&= miembro de la sociedad politica. En consecuencia,
menirss los derechos del hombre entre los que estd la
Ii5r= propiedad no pueden ser limitados, los derechos
=l cindadano, o sea las libertades civicas, si pueden ser
Emitadas y de hecho est4n condicionadas a la posesién
&= Iz propiedad que es la que lo hace realmente libre.

EL CONTENIDO MATERIAL
DE LAS LIBERTADES

No pretendo desconocer el avance que estas decla-
raciones significaron para la teoria juridica y politica, de
su tiempo. Ciertamente, no es poca cosa que la ley —ain



cuando la consideremos arbitraria— rija por igual a todas
las ipersonas, sin distincién de su origen o condicidn.
Pero no se puede soslayar el caracter abstracto de las li-
bertades proclamadas, alli se estaba confundiendo la
igualdad legal con la igualdd de oportunidade's de vida.
El reconecimiento de garantias politicas como la libertad
de expresion del pensamiento era una ficcién absoluta
para la mayoria de los miembros de la sociedad, seres
hambrientos cuyo tnico pensamiento era como evitar
que sus hijos carecieran de sustento. Amparados en la
formal declaracion de la igualdad de todos los hombres
ante la ley, regimenes adherentes a esa concepcién de
los derechos humanos prohijaron y toleraron largamen-
te la miseria social y la opresion pelitica, sin por ello
sentirse en contradiccion.

En los siglos XIX y XX, las luchas de campesinos
y obreros unidas a diversas cormientes del pensamiento
social como el socialismo, el anarguismo, el socialcris-
tianismo, y las propias criticas del radicalismo liberal,
gestaron un clamor en tomo 2 Iz lamada “cuestién so-
cial”, nombre con que s= zlaciz 2 la miseria de las ma-
sas urbanas y rurales. De Iz prédica y las luchas, nacerd
una nueva categoria de desechos humanos, vale decir
derechos econémicos, sociales y culturales
(trabajo, salario digno. descamso, sindicalizacion, huel-
ga, previsién social, wiwizmds alimentacidn, salud,
educacién, culturz, =ic | gee= hacieran realidad la igual-
dad juridica posmlads por =l Bherslismo clésico. Surge
asf la concepcién de exsg= par= kss personas la satisfac-

cién de sus necesidades materiales imprescindibles. Se
llega al convencimiento de que al contrario de los otros
derechos, que para que se materializaran se requeria la
abstencién del poder politico, esta nueva categoria de
derechos humanos reclaman de los gobiernos una ac-
cién decidida para nivelar las desigualdades sociales. Se
comprendi6 que los hombres por mis que se los decla-
rara con el més enérgico y bien intencionado voluntaris-
mo, no nacian libres e iguales, puesto que llegaban al
mundo marcados a fuego por la miseria o la fortuna de
Su grupo comunitario y por consiguiente, era impres-
cindible que el Estado creara condiciones favorables pa-
ra los humildes para edificar un orden social justo.

En el siglo XIX, varios pafses europeos recogieron
en su legislacién esta segunda generacién de derechos
humanos. Ya en este siglo, le correspondié al México
revolucionario en 1917, incluir los nuevos derechos
dentro de su texto constitucional. Lo mismo sucederia
con la constitucién soviética de 1918 y la de Weimar.
De esa forma quedd establecido que todos los demds
derechos del ciudadano, asi como la garantia de su efi-
cacia se basan en una situacion econémica determinada,
en un estado especial de condiciones materiales en rela-
cién, entre otras cosas con la situacién social y cultural
de las personas.

LA FORJA DE
INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

Arribados a este recodo de la historia, en pleno si-
glo XX, comenz6 a ser patente la necesidad de dar una
proteccién mas efectiva a los derechos humanos. El
mundo recién estaba emergiendo de la Segunda Guerra
Mundial, cuyos horrores atin lo estremecian. Millones
de seres humanos tenian frescas las heridas de la barba-
rie racista y belicista. Y sin embargo, aquellos dolores
no impidieron que se elevara una esperanza universal,
la de que las nuevas relaciones entre los pueblos y los
estados y de ellos entre si, debian edificarse sobre la
base de la igualdad de todos ante la ley, el respeto a la
libertad de los individuos, la justicia social y la fratemi-
dad entre las personas y las naciones. Por otro lado, ya
en ese entonces era una realidad incontrastable que se
habia producido una fractura profunda en la anterior
unidad del mundo capitalista; la sociedad burguesa coe-
xistia con un nuevo sistema, el socialista que también
reconoce los derechos humanos, con lo que demostraba
que estos podian arraigar en sociedades de muy diverso
tipo. Estos hechos condujeron a la conclusion de que ya
los estrechos limites nacionales de la ley constitucional
no bastaban para la proteccion de los derechos huma-
nos, maxime cuando la realidad de estos estaba trascen-
diendo las fronteras nacionales, y ademds que era posi-
ble lograr un acuerdo sobre este punto entre diversas
naciones.

Fruto de esas inquietudes, es la aprobacién en 1948
de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos realizada por las Naciones Unidas. Los de-
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rechos humanos saltaron a una dimensién'internacional
del derecho positivo, se comenzaron a dar pasos para
que estos derechos dejen de ser una promesa que el Es-
tado hace a los ciudadanos, para convertirse en una
obligacién contraida entre los diversos estados de la co-
munidad internacional.

Ya he dicho que es inadmisible pretender que 1a si-
tuacién de los derechos humanos en el mundo haya me-
jorado desde la aprobacién de la Declaracién Universal.
Aqui como con todos los otros textos legales se puede
apreciar un ancho foso que separa las palabras y la rea-
lidad. Pero no hay que engafiarse. La esperanza que ha
creado esta dimensién internacional de los derechos hu-
manos, no es la ingenua creencia de que por arte de ma-
gia el mundo mejoraria répida e ininterrumpidamente.
La Declaracién Universal no marcé el inicio automético
de una nueva era en que los derechos humanos se mate-
rializarfan para todos. Su valor hay que buscarlo en ha-
ber indicado un horizonte hacia donde marchar y co-
menzar a construir. Y este hecho -aunque espontinea-
mente no haya aliviado ningtin sufrimiento es un avance
notable en la historia de la humanidad. Por primera vez
las naciones del mundo reconocen un mismo conjento
de valores surgidos de sus tradiciones y creencias gue
consagra la dignidad de la persona, y se avienen 2 pro-
tegerla a través del Derecho. Pero no olvidemos que el
cumplimiento de la Declaracién Universal no es obliga-
torio y que en dltima instancia, sus disposiciones som
de valor moral.

UNA PELIGROSA
OPOSICION

Otro paso adelante se dio en 1976 con la entradz em
vigor del Pacto Internacional de Derechos Ciwi-
les y Politicos y el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Ambos instrumentos explicitan el compromiso de los
estados firmantes en dictar las disposiciones legislativas
0 de otro caricter que fueren necesarias para hacer efiec-
tivos los derechos alli reconocidos (gue son los meemes
de la Declaracién Universal); se prveén las corcomstes
cias excepcionales en que estos se podrin Emiter © s=s-
pender; establece aquellos derechos que mo estin com-
prendidos por suspensién o limitacién slguns: obliss
Estado parte a informar inmediatamente la suspenRsion
de derechos y sus motivos. En los pactos los derechos
consagrados son descriptos con mayor precision.
vando asi la pobreza con que los derechos econémicos.,
sociales y culturales eran incluidos en la Declaracién
Universal (apenas 5 articulos sobre un total de 30). Los
estados firmantes se comprometen a garantizar que toda
persona cuyos derechos hayan sido lesionados pueda
interponer un recurso efectivo, atin cuando la lesién de-
pendiera del Estado. Finalmente los Estados partes se
comprometen a enviar informes periddicos acerca de la
situacién de los derechos alli consagrados y se someten
al dictamen de dos 6rganos —el Comité de Derechos
Humanos para los derechos civiles y politicos y el Con-
sejo Econémico y Social para los derechos econémicos,
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sociales y culturales— con competencia para tratar las re-

clamaciones que le dirijan los ciudadanos pertenecientes

a los Estados firmantes. ;

En atro plano, se debe hacer notar que la divisién
en dos pactos para distintas categorias de derechos hu-
manos traduce las profundas divergencias filoséficas
que al respecto sustentan los dos bloques en que el
mundo quedd polarizado tras la Segunda Guerra Mun-
dial. Las Naciones Unidas al dividir saloménicamente
en dos pactos el mecanismo de ejecucién de la Declara-
c16n Universal, evitd pronunciarse acerca de cudles de
ellos han de tener una implementacion prioritaria.

Un dilema de ese estilo es inaceptable. Los dere-
chos humanos hay que entenderlos como un conjunto
indivisible, son aquellos factores de la existencia tanto
mazteriales como espirituales que permiten el desarrollo
¥ plena uulizacion de todas las facultades de la persona.
Debe haber, pues, un equilibrio. Es tan insostenible la
tesis gue cree que un Estado de Derecho lo es todo aun-
que coexista con la miseria y hasta obstaculice su elimi-
nacion, como la concepcién que subordina las liberta-
des civicas a un plan econdmico, por mis equitativas
gue sean sus metas. El pan y el sufragio no pueden ni
oponerse ni condicionarse el uno al otro; tanto la con-
guistz como la defensa del bicnestar y de la democracia
se han de emprender sin sacrificarse mutuamente. Las
Nazciones Unidas han declarado:

— I

“Todos los derechos humanos deben
ser desarrollados y protegidos. En
ausencia de los derechos econémicos,
sociales y culturales, los derechos civi-
les y politicos corren el peligro de ser
puramente nominales; en ausencia de
los derechos civiles y politicos, los
derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales no podrian ser garantizados por

‘ muchos tiempo”. (5)

L

LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS

Hasta ahora hemos visto dos categorfas de derechos
Bumanos de igual jerarquia. Los derechos civiles y po-
Eiicos, conocidos como de la primera generacién o de-
rechos de la libertad y los derechos econémicos, socia-
Ies v culuurales, la segunda generacién o derechos de la
igualdad. Es tiempo de hablar de una tercera generacién
&e derechos humanos, los derechos de los pueblos
© derechos de la solidaridad.

Esta nueva generacién parte del reconocimiento del
pucblo como titular de unos derechos que trascienden al
individuo, aunque sin oponerse a los de él. Esta con-
cepeion nacié en medio del fragor de la lucha por la
descolonizacién desencadenada después de la Segunda
Guerra Mundial. Las jovenes naciones se toparon con
que la anhelada independencia politica era apenas el co-




mienzo. Las potencias coloniales se habian resignado a
perder el control territorial directo de sus antigyas pose-
siones pero habian tejido una apretada con la que
seguirles expropiando sus recursos econémicos y so-
meterlas a presiones politicas més sutiles. Se habia
creado un sistema econémico mundial dominado por un
puiiado de naciones industriales enriquecidas a costa de
los pafses productores de materias primas. A esos pai-
ses, que erréneamente se denomina “subdesarrollados”
pero que més certeramente se debe designar como pai-
ses empobrecidos, se les drenan sus fuerzas de multi-
ples formas. Despreciando sus exportaciones, apro-
pidndose indebidamente de sus recursos naturales y
culturales, envenenando su medio ambiente, impidién-
doles autonominarse en el terreno cientifico y técnico.
Haciéndolos victimas de la agresion militar y del blo-
queo econémico. Propiciando regimenes autoritarios en
su interior que protejan los misreses de las empresas
transnacionales que hacen mndas estas cosas, ademds de
invertir en ellos y esquilmar &l walor del trabajo de su
mano de obra. Los pueblos de las naciones empobreci-
das estdn expuestos 2l despracio ¥/o Iz negacién de su
identidad cultural. Muchss weces wiven las tensiones de
las sociedades pluriéimices, Jos westigios de regimenes
racistas.

El clamor de los puehios por &l derecho a su exis-
tencia libre, pacifica ¥ = desamollo, se viene gestando
en diversos encuentros Jos d=l Movimiento de No
Alineados y en el seno d= Izs organizaciones intergu-
bernamentales donde los pafses =l Tercer Mundo for-
man mayoria. Pero fo= com k2 Declaracién de los Dere-
chos de los Pueblos proclemads en Argel el 4 de julio
de 1976 que esta nmewa gemerscadn tomd cuerpo. Sin
embargo, esta tercers gemeracacm estd en estado embrio-
nario, ni siquiera cuents com msrumentos de derecho
internacional que e dem r=guiscidn normativa ni tampo-
co con érganos zni= los cusles pueda reclamarse su
cumplimiento. Varios hechos peeden ilustrar cémo las
potencias hegemdmices barfsm los derechos de los pue-
blos, se podria sefizlar k= sctimd del gobierno de los Es-
tados Unidos oponiéndose & ke sentencia del Tribunal
Internacional de Justicsa d=l 27 de umio de 1986 que le
ordenaba cesar de mmedizmn su zpoyo 2 la guerrilla an-
tisandinista. En ese caso debad secarrir al veto en el se-
no del Consejo de Segundad de Ias Naciones Unidas,
instrumento que los demés msembros permanentes
(Francia, China, Remo Unado w Iz URSS) también han
utilizado para desbaratar resoluciomes de la Asamblea
General u organismos especiaslizados, confrarias a sus
intereses. Otras veces, algunos passes imdustrializados
recurren a desfinanciar a las ergamzaciones interguber-
namentales consideradas “molestzss™ como ha sucedido
con la UNESCO y la OEA y I ONU. Lo cual no los
priva de seguir con el despilfarro de 1z carrera arma-

mentista en aras de la “segunidad™.

UNA UTOPIA MOVILIZADORA

Frente a este panorama no podemos evitar la deso-
lacién. No todas las naciones han ratificado los pacios,

eximiéndose por ende de sus obligaciones; otras que
estdn comprendidas por esos instrumentos las violan
descaradamente. La terrible crisis de la deuda externa
iniciadas en 1982, revela lo lejano que estd la imple-
mentacién de un Nuevo Orden Internacional. Las reso-
luciones de los 6rganos competentes de las Naciones
Unidas siguen basando su valor en la fucrza moral deri-
vada del hecho’de que los estados miembros se com-
prometen a eseuchar sus recomendaciones; pero en caso
contrario parece no quedar mds que la exhortacién.

No obstante, por més que los actuales mecanismos
de proteccién internacional de los derechos humanos
requieran precisos perfeccionamientos, no hay que su-
bestimar lo logrado hasta el presente. Desde el momen-
to que las Naciones Unidas han proclamado los dere-
chos humanos como base del sistema de relaciones
mundiales y sus estados miembros en el interior de sus
pafses, se ha legitimado universalmente estos principios
y no hay argumento suficiente que pueda negar. su ne-
cesidad y validez. Los derechos humanos estén ahi, in-
dependientemente del grado de vigencia que tengan son
una meta de la convivencia humana que no puede ser
borrada. Los gobiernos despdticos y poderes tirdnicos
de toda especie que violan lo establecido por la Declara-
cién Universal deben recurrir a toda suerte de justifica-
ciones y ocultamientos ante sus propios pueblos y la
comunidad internacional.

El prestigio de los derechos humanos que conlleva
la adhesién, aunque en muchos casos sélo sea aparente,
de casi la totalidad de los estados del mundo responde
el ascenso simultdneo de la vida y la libertad al rango de
valores universales. Ese proceso est4 indisolublemente
ligado a las dindmicas que han desarrollado 1a modemi-
dad en Occidente; a saber: el capitalismo, la industriali-
zacién y la democracia politica. Esta afirmacién no im-
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. plica desconocer los incesantes choques y conflictos

que la evoluci6n de esas tres dindmicas tuvieron respec-
to de esos valores. Me eximo de sefialar en detalle
—porque doy por evidentes— las formas en que el capita-
lismo y la industrializacién sacrifican la vida y la liber-
tad provocando la explotacién y la alienacién de las ma-
yorias desposeidas y oprimidas. Por otra parte, ya se ha
sefialado las falacias reales de una democracia cuando
se detiene en un nivel apenas declaratorio. Si ahora me
detengo sobre la dindmica de la industrializacién es por
la amplitud de su efecto, ya que se trata de una l6gica de
desarrollo que habiendo nacido dentro del capitalismo,
hoy la siguen las sociedades dentro de cualquier siste-
ma. El pensamiento cientifico del que la industrializa-
cién es hija y madre, conduce por igual a la Ilustracién
y al Holocausto. Por un lado, la industrializacién ilimi-
tada tiende a degradar y destruir la vida y la libertad: el
dafio ecolégico, la desocupacién, el hambre de los no
industrializados, etc. Pero por otro lado, serfa insensato
negar el formidable mecanismo de progreso humano
que ha constituido la industria desde el siglo X VIII en
adelante: He alli al progreso y a la autodestruccién en-
vueltos en una misma dindmica. La Tlustracién, el Ebe-
ralismo, constituyeron notables avances en el plano d=l
reconocimiento del valor de la vida y la libertad, pelda-
fios insustituibles en ese proceso. Antes de ellos, =1
principio de que la violencia del més fuerte era justz, erz
incontrastable. Fue precisamente en el umbral de Iz mo-
dernidad, que Fray Bartolomé de las Casas condend =
genocidio que sus compatriotas ocasionaban a los -
dios, a nadie se le hubiera ocurrido antes hacerlo. Cier-
to que se podr4 censurar la hipocresia de esa civiliza-
cién que puede ser condenada por genocida, pero gue
no desmonta de inmediato el mecanismo productor de
€s0s actos; pero eso es s6lo una cara del problema Lz
ofra, es la inauguracién de una justicia eticopolitica gue
condena el atentado a la vida; antes sélo era posible &
lamento angustioso y privado de las victimas. Porgue Iz
tensién entre el genocidio y el reconocimiento comsen-
sual del valor de la vida indica tanto, la hipocresiz d=
gobiemos que aceptan de palabra derechos gue no estim
dispuestos a respetar, como la fuerza mcontenible de
esos valores que no pueden ser explicitamente negndos.
Y hacia ese flanco se arrojan con andacis los pue-
blos, a la apertura de la politica, donde lzs cosss mumcs
estdn paralizadas. Como dice el msigne mriandés Sean
MacBride, con la Declaracién Universal de los Der=-
chos Humanos “el pueblo tiene ahora voz em el
cabildo”. La imposibilidad de negar el valor universal
de la viday de la libertad de las personas, provoca que
los pueblos se prendan a esos principios y sea desde
ellos con que reclaman a sus gobiemos. Hoy en diz, los
oprimidos no precisan echar mano de razonamientos
exdéticos para reivindicar su dignidad, en muchas oca-
siones la potencialidad revolucionaria de sus luchas es-
triba en reclamar la ejecucién de las leyes de su pais,
medir la distancia entre ellas y la accién de sus gobier-
nos, se convierte en un verdadero acto subversivo.
En un mundo cada vez mis pequefio por la crecien-
te interdependencia entre las naciones, el infractor a los
derechos humanos no est4 absolutamente impune. Todo
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gobierno sabe que el precio que debe pagar por negar
los derechos de su pueblo son su enorme desprestigio,
el aislamiento diplomético, las presiones politicas; todo
ello cuenta a la hora de realizar negocios entre los diver-
sos paises. Cierto que eso no es suficiente, el ejemplo
del régimen racistade Sudéfrica demuestra que todas
esas coerciones no alcanzan si persisten quienes estdn
interesados en hacer negocios con ese pais. Pero tam-
bién aqui est4 la dimensién politica capaz de desconge-
lar toda situacién, en la enorme tarea de materializar los
derechos humanos juega un papel decisivo la conciencia
de los pueblos. Entonces debemos imaginar pueblos
capaces de sentirse solidarios con sus hermanos opri-
midos de ofras naciones y que presionen a sus gobier-
nos por medidas realmente efectivas. S6lo cuando los
pusblos estén conscientes de cuales son sus derechos
pusden anteponer contencién a los desbordes de la to-
dopoderosa maquina del Estado y lograr que éste ponga
en prictica todo aquello que sirva al desarrollo de la
digmdad humana.

Pero se debe admitir que esta estrategia es particu-
larmente débil respecto al avance de los derechos de los
pusblos. Los pueblos de las naciones empobrecidas
mmuchas veces deben enfrentar gobiemos que no los re-
presentan legitimamente y en cambio son aliados o ad-
mumstradores de los intereses de las naciones industria-
lizadas [ os pueblos de esa naciones, con mucha lenti-
md wan asimilando que su bienestar depende de los
pusbios del Tercer Mundo. Muchas veces comproba-
mos la mcomprension acerca de que las crudas viola-
caomes a los derechos humanos cometidas en nuestras
sociedades como la tortura o las desapariciones, no son
oirz cosa que el fruto de la dependencia econémica a
gue estamos sometidos.

INSTANTANEAS DE LA
CRISIS CONTINENTAL

Una mirada sobre la vigencia de los derechos hu-
mamos en la situacién de crisis de nuestro continente,
rewela la firme concatenaci6n de las tres generaciones de
derechos. Aunque no corresponda una descripcion de-
zllada de las plagas que nos acosan, delinearé algunas.

Una larga cadena de conflictos limitrofes se des-
pliega a lo largo y lo ancho de América Latina. Expre-
sando en unos casos, intereses econémicos, en otros
hegemonias militares. Sin desmerecer las legitimas pre-
t=nsiones de soberania que pueden tener varias naciones
latimoamericanas sobre territorios que reclaman o deten-
1zn_ estos conflictos fronterizos constituyen una formi-
dable waba al imprescindible proceso de integracién
econémica y de unificacién de las voluntades politicas
para enfrentar la agresién de las superpotencias y las
fuerzas wransnacionales que dominan a nuestros pueblos
¥ que no dejan de sacar provecho de sus querellas. (6)
Por otro lado, estos problemas son un viejo motivo de
aliento de las pretensiones autoritarias y tutelares de las
FFAA sobre el resto de la sociedad. La nefasta Doctrina
de Seguridad Nacional tiene uno de sus principales filo-
nes en la dimensién geopolitica; teorizando sobre la




“Seguridad y el Desarrollo” sus portavoces hallan un
trampolin desde donde legitimar el desarrollo patolégico
de la institucién militar. Otra faceta de este proceso es el
elevado gasto en recursos bélicos que mantienen varios
gobiernos, (algunos de esos pertrechos son fabricados
en la regién) instrumentos de muerte que son recursos
quitados a paliar las necesidades sociales de la pobla-
cién.

Sin embargo, al mencionar este tema no se puede
dejar de destacar la guerra en América Central, en la que
el gobierno de los Estados Unidos pretende a sangre y
fuego continuar sometiendo a esos pueblos como lo ha
venido haciendo desde hace més de un siglo, desde que
considera la zona como su “patio trasero”. Con el de-
sesperado intento de impedir que esos pueblos ejerzan
su derecho a la autodeterminacién, el gobierno nortea-
mericano ha creado el principal foco bélico de la regidn,
convirtiendo a la zona en wn pelvorin amenazante de la
paz mundial.

En algunos paises han surgido grupos de violencia
urbana y/o rural cuyas actzwicades se caracterizan por
un profundo desprecie é= 1z vidz humana. Esa actitud
se inspira en un mesiznismo gue sustituyendo las lu-
chas y experiencias paracipanvas de los oprimidos exi-
ge de ellos la adhesién o colsheracion compulsiva. To-
do esto impide confundir 2 =sos grupos con manifesta-
ciones del legitimo derachin 3= los pusblos a la insurrec-
cién, que aunque me parece wm discurso gravmmo y
extremo, es licito 21l domde s= d=mmestre que es la Uni-
ca via capaz de det=mer Iz prollomgada v extendida repre-
sién de un régimen despitico Imsisto pues, en discri-
minar a estas organizaciomes 2 l=s gue no les cabe otra
forma de designaria gus como =rroristas, de las expe-
riencias de pueblos en &=ss El terrorismo aparte de
descargar dircctament= su wiolencia sobre el pueblo
también justifica Iz aplicacién de las técnicas de “guerra
sucia”, verdadera excuss pars desmantelar las organiza-
ciones populares.

Otro céncer que atenaza a la regi6n es el narcotrafi-
co. Verdaderas mafias que por medio de la violencia
realizan pingues negocios con el trifico de la droga ha-
cia los Estados Unidos donde se halla el principal cen-
tro consumidor. Los narcotraficantes ponen seriamente
en peligro la soberanfa de varios paises de la regién,
por las sumas de dinero que manejan son capaces de
ejercer un poder material superior al del Estado, y con-
secuentemente le disputan a éste el monopolio de la vio-
lencia fisica, sus bandas ejercen el terror de todos cuan-
tos se le enfrentan o no adhieren, detentan sectores cla-
ves de la economia que son absolutamente ajenos a todo
control externo. Por otro lado, alientan las aventuras
intervencionistas de los Estados Unidos que ya se han
producido con el pretexto de destruir sus bases.

El drama de la deuda externa no por suficientemente
conocido nos deja de estremecer. Segin estudios de la
CEPAL, se calcula que en el decenio 1984-1995 su
monto se habré elevado al doble; para el afio préximo
las naciones latinoamericanas pagaremos por concepto
de servicios de deuda, promedialmente el 55% del valor
de nuestras exportaciones. Esta esclavitud financiera
explica los severos recortes presupuestarios al gasto so-
cial, generando un mecanismo reproductor de pobreza,
al abandonar el Estado a suerte a individuos cada vez
peor alimentados, escasa o milamente escolarizados,
desempleados, etc. Para poder atender las obligaciones
contraidas con la banca internacional y los requerimien-
tos de los organismos capaces de librar fondos frescos,
varios gobiermos han fijado politicas econémicas de
ajuste que implican el aumento abusivo de los precios y
las tarifas y la caida a pique del salario real. Esto ha
ocasionado verdaderos estallidos de ira popular ante la
imposibilidad de continuar con ¢l nivel de vida ya cxtre-
madamente precario que venian llevando. La miseria
estd moviendo a las masas airadas a obtener con sus
manos, el alimento que de otro modo le es vedado.
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En los dltimos afios se ha producido un marcado
ascenso de la criminalidad en la regién. Es necesario
seflalar que la cifra de muertos por la delincuenciz co-
miin supera largamente a la que produce la guerrilla o =
enfrentamiento entre narcotraficantes; este agravamismin
de la habitabilidad urbana es un indice elocuente d= 1=
agudizacién de las tensiones sociales en nuestra Amér-
ca.

Enlaactual coyuntura regional, asistimos al sarg:-
miento de una nueva poblacién marginal, a diferencis
de los ya cldsicos marginados provenientes del campe,
estos han nacido en los cordones de miseria que rodean
la metrépolis y en muchos paises, se les agregan los -
migrantes de paises vecinos. La mayoria de ellos no Se-
TNen una experiencia anterior que colsjar, ant= sus ojos
s6lo se alarga la urba futurista que = 12 vez gue les =i
be sus frutos. se los prohibe. E:xesosgrupos sz b ob-
servado la tendencia a desarrollar lazos de solidendad
marcadamente local, hacia su favela, vills miseris 0 co-
mo quiera llamérsele a su precario lugar de residencia,
sentimientos que no son extendidos 2l conjunio de la
soc1edad que los margma. Estos sectores se constituyen
como “micronaciones”, en las que nace un concepio de
“legalidad” distinto del que rige para el resto. Su cSdigo
no escrito a veces puede comprender la toleranciz yio Iz
participacién con cualquier forma del crimen organizado
a gran escala. Y es que las leyes de la nacién se les han
revelado como totalmente ineficaces para darles lo in-
dispensable para vivir. Mientras tanto la clase media, se
asegura creando sus ejércitos privados.

LAS TAREAS DE LA HORA

{C6mo no sentir que hablar de derechos humanos
frente a este terrible volc4n latinoamericano es un ejerci-
cio de ficcién? Para la mayoria de la poblacién de Amé-
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rica Latina estd lejos el dfa que pueda satisfacer todas
sus mecasidades. Pero no se debe ocultar que esta situa-
c3on zrranca de un orden mundial injusto que priva a
unz parte de la humanidad de lo que la otra parte disfru-
=y hasta derrocha. Cuando se habla de la violacién a
los derechos humanos en nuestra América y en las na-
cones empobrecidas en general, se debe recordar que
mo sz lz puede pedir otra cosa a pueblos que vienen
s:=ndo saqueados y explotados desde tiempos inmemo-
mzlzs. Por ello es que muchas veces, la innegable buena
voluniad que ponemos al denunciar la represién de
mzesos pueblos o la quemazén de nuestras selvas, se
comwierte en un formidable monumento a la hipocresia
= 2 mismo tiempo no condenamos al sistema econémi-
=0 gue hace imposibles los derechos humanos en la ma-
yor parte del planeta.

Y sin embargo, no por ello hay que descreer de los
Zerechos humanos. En los momentos de desesperacién,
los textos legales que los consagran pueden parecernos
mmaz burla de los poderosos. No obstante, es licito ali-
mentar la utopfa de que algiin dia los oprimidos y des-
poseidos harédn realidad, lo que hoy apenas se les pro-
metz. Para ello, se imponen varias tareas que muy hu-
mildemente me atrevo a esbozar.

Ya he dicho que es preciso denunciar, y que esa de-
muncia implique un esfuerzo de lucidez y penetracién en
lzs causas de las violaciones a los derechos humanos.
Se debe investigar y documentar de la manera mis rigu-
rosz, apelando a los més aptos instrumentos cientificos
disponibles. La experiencia ensefia que cuando la infor-
macion sobre las injusticias estd dispersa e inconexa es
hastz intimidatoria para los pocos que cargan con ella.
Pero cuando se concentra, se publicita y se profundiza,
la verdad torna poderosos a los humildes y hace temer a
los responsables. Queda asf planteada una linea de tra-
bajo consistente en registrar minuciosamente los atrope-
llos, alimentando la memoria del pueblo para potenciar




sus luchas.

Naturalmente, otra tarea es luchar. Esto es, organi-
zar la defensa o conquista de los derechos del pueblo.
La responsabilidad del militante de los derechos huma-
nos es alentar el progreso de la dignidad de las personas
y los pueblos. Para ello, es preciso saber difundir las
experiencias vividas y aqui no alcanza con sefialar las
violaciones a los derechos humanos, hay que saber
descubrir la vida que late para animarla, para expandir-
la. A veces, sucede que es tan terrible la realidad que
nos circunda que parece que erraramos nuestro objetivo
y que por dar a conocer esas sifuaciones nos convirtié-
ramos s6lo en los propagadores de la muerte. Si se de-
sea el avance de la vida, si se desea el triunfo del pue-
blo, también hay que vehiculizar sus victorias por par-
ciales y pequefias que sean.

Finalmente, en el plano de la concientizacién es que

. nace una enorme responsabilidad de todas las personas
y organizaciones comprometidas con el cambio social
en nuestra América. La comciencia no cabe duda, es el
fruto de la educacién. Como dice mi compaiiero Luis
Pérez Aguirre, refiriéndose 2l periodo inmediatamente
posterior al retiro de varas de I=s dictaduras militares:

— N 00

“;Cémo podriames pretender cose-
char frutos de humanidad alli donde ca-
si nada sembrames? Hacen bien los
verdugos en pomer obscemamente de-
lante nuestro las wiolaciomes que han
cometido. ;Sera esa wifrina insoporta-
ble la que cambie mmestros corazones y
nuestras inteligemcias ya que la Decla-
racion Universal poco pado hacer?” (7)

I

La educacién darZ se fto. A no engafiarse el pue-
blo es el insustituible, mads pmede hacerse sin él. Sélo
él puede edificar sélidament= mmz sociedad mds justa,
sélo él puede negarse 2 colshorar con la injusticia. Esta
afirmacién parte de Iz creemciz en que, como dice
Adolfo Pérez Esquivel “Ia maturaleza de la opre-
sion pasa més por la debilidad de los oprimi-
dos que por la fuerza de Ia opresion” (8). Y por
consiguiente, la defensa de los derechos humanos co-
mienza por la toma de conciencia del pueblo de sus pro-
pias fuerzas. Y un pueblo ges comoce su destino no
puede ser detenido. Pero jemdado! ese destino no es
revelable, no se entrega desde lo alio, se descubre en el
1lano.

Porque al hablar de educacidn me refiero a ella en
un sentido muy amplio. Desde Iuego que los derechos
humanos deben penetrar ampliamente la vida de las ins-
tituciones de la educacién formal. Claro gue educar es
dictar cursos escolares, es brindar informacién, pero
fundamentalmente es propiciar la reflexién participativa
del pueblo, es hallar en su cultura, en la forma que el
pueblo designa y se apropia del mundo, las raices de su
devocién a la vida, a la libertad, a la solidaridad. El mi-
litante de los derechos humanos no puede ser un técnico
que detenta un saber que escapa a los demds, porque

esa es la esencia de la dominacién. Al contrario, hay
que aprender del pueblo, y la misién del educador po-
pular es precisamente amplificar esas ensefianzas. En
esta tarea, como dice Paulo Freire “nadie educa a
nadie, nos educamos en comunién”. Porque en
esos temas centrales es mds cierto que nunca que no
existen sabios e ignorantes, que todos podemos ser en-
tusiastas pedagogos de lo que humaniza y vitaliza.

NOTAS

(1) UNESCO, Proyecto de Plan a Plazo Medio (1977-1982).
(2) KLAINER, Rosa, LOPEZ, Daniel, PIERA, Virginia.
Aprender con los chicos. Propuesta para una tarea
docente fundada en los derechos humanos. Buenos
Aires, Ediciones del Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos, 1988, p. 17.

(3) La expresi6n “Nuestra América” se usa en el sentido dado
por José Marti, equivale a América Latina y el Caribe.

(4) Un ejemplo de ello lo es el documento hallado en la tumba
del gobernador Amenenhat, de la provincia de Oryx en la XII
dinastfa egipcia (comienzos del segundo milenio A.C.): “No
he hecho mal a la hija del pobre, no he oprimido a
la viuda, no he molestado al campesino, no he mal-
tratado al pastor. Cuando llegaron los aifos del
hambre he trabajado todos los campos de la provin-
cia de Oryx, desde las fronteras del sur a las del
norte. Tomé las medidas para que sus habitantes hi-
ciesen provisiones para sobrevivir y que nadie su-
friese hambre. He dado a la viuda lo mismo que a la
que tenfa marido. No he favorecido més al adulto
que al muchacho”

El carédcter predominantemente negativo de la declaracién indi-
ca que ese comportamiento —en el caso de que fuera cierio— es-
tarfa causado por una auntolimitacién de las prerrogativas del
soberano.

(5) Documento Af2929, cap. II, del 1/7/1955

(6) Recientemente se ha revelado la existencia de 45.000 efec-
tivos militares extranjeros en América Latina. (Segiin datos de
The Military Balance 1988-89 del Instituto de Estudios Estra-
tégicos de Londres, The Yearbook 1988 del SIPRI, L’Anée
Strategique del INSED y The World Military and Social Ex-
penditures. Citados en SIULA, Charles, “;Un continente ocu-
pado?, UNO, junio de 1989, pigs. 58-59.

(7) PEREZ AGUIRRE, Luis. “Educacién parala Paz y los
Derechos Humanos en Uruguay. Objetivos y metodologias™
en PEREZ AGUIRRE, Luis et al. Una aproximacién a la
educacién y derechos humanos. Cuadernos Paz y Justi-
cia Nro. 3. Montevideo, SERPAJ, 1986, pag. 4.

(8) PEREZ ESQUIVEL, Adolfo. Organizacién y métodos
de accién no violenta para la defensa y promocién
de los derechos humanos y el derecho de los pue-
blos. Buenos Aires, SERPAJ (inimeo), diciembre de 1982.
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Encuentro Internacional
de Organismos no Gubernamentales
de Derechos Humanos:

s

Aproximacion
y balance

de su creciente
gravitacion

Luis Pérez Aguirre

En lamaravillosay soleada isla de Creta, baada por las templadas aguas del Mediterréneo, a 20 kilémetros de la
ciudad de Hania, junto al pueblito de pescadores de Kolymbari, se encuentra la Academia griega de la Iglesuz
Ortodoxa. En ese ambiente que busca rescatar ln.smqwa tradiciones grtegas del didlogo se desarrollé por primera
vez un intercambio de rigor cientifico sobre el rol que juegan las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos (ONGs) tanto a nivel internacional como local. La iniciativa estuvo a cargo de la Universidad de Harvard,

a través del programa de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho y la red llamada Internet que funciona en
el marco del mismo programa.
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El evento fue preparado con un rigyrososcronogra-
ma previo y estuvo a cargo de Philip Alston, profesor
asociado de la facultad de Derecho y Diplomacia de la
Universidad de Tofts, con amplia experiencia de trato
con las ONG de derechos humanos durante sus afios de
trabajo con el Centro para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas en Ginebra. Tiene numerosas publi-
caciones sobre el tema y es profesor en la rama de dere-
chos humanos en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Harvard. Ademds es miembro del Comité de
Naciones Unidas (ECOSOC). Junto a él, con la misma
responsabilidad, colaboraba Herny Steiner, también
profesor en Harvard, director del programa para Dere-
chos Humanos y editor de numerosos trabajos en el te-
ma. La terna organizadora se complet6 con Laurie Wi-
seberg, fundadora y directora ejecutiva de Human
Rights Internet. Antigua profesora de ciencias poli-
ticas, escribié extensamente sobre el rol de las ONGs
en el campo de los derechos humanos. Actualmente por
medio del Internet se dedica 2 organizar y diseminar in-
formacién sobre el trabajo de las ONGs y establecié
una red de comunicacién computarizada de alcance
mundial. s

El encuentro tuvo caracteristicas absolutamente iné-
ditas porque se traié de um rabajo larga y minuciosa-
mente preparado, con exigencias previas para todos los
participantes comeo condicson de asistencia. Se evit6 en
todo momento las “conferencias™ o discursos tipicos de
esos eventos para dar paso al andlisis técnico, al inter-
cambio de experiencias ¥ sabsduria adquiridas en gru-
pos de trabajo que Inego eran recogidas en los plena-.
rios. El clima fue siempre de gran concentracion, entre
el 5y 10 de Junio, en um ambiente cerrado pero muy

cordial y de enorme rigueza por la integracién del grupo
humano que se logrd resmar como consta en el recuadro
adjunto.

El encuentro estaba dessgnado para discutir asuntos
relativos a las ONGs de derechos humanos que serian
fijados por los mismes pamcipantes de acuerdo a su
propia experiencia. El eguipo organizador tenia la res-
ponsabilidad de armomzar las miciativas pero respetan-
do todas las propuestas. Ese proceso de preparacién
comenzd un afio antes del encuentro, estableciéndose
un valioso intercambsio entre los participantes y culmi-
nando en un voluminocso mforme previo de riqueza in-
cuestionable que estd en de cada organizacién
participante.

Asf se fue intercambiando mformacién critica sobre
variados temas y muy valiosa descripcion de las carac-
teristicas, objetivos, logros y dificuliades o limitantes
de cada ONG de derechos humanos que participaba en
la dindmica de preparacién. Cada uno establecié las ma-
yores dificultades que su organizacion debid enfrentar
en estos afios, como las que fue resolviendo y cudles
son sus principales preocupaciones actuzles. Se vo en
cuenta también los problemas de confidencialidad que
este procedimiento de preparacion presentaba a algunas
organizaciones que trabajan en situaciones de alto ries-
goy con todo tipo de problemas de seguridad. En ese
sentido se encontraron férmulas que permitieron sortear
dicha dificultad y enriquecer a todos con las experien-
cias ajenas: Se gané en confianza y conocimiento mu-

tuo, cosa que ayudara en el futuro para una mayor efi-
cacia en la coordinacién solidaria.

Se explic cémo se organizan en cada ONG las ins-
tancias de discusién y critica interna. Aqui aparecié en
toda su riqueza la historia de cada una, el contexto y la
coyuntura en que se mueve, sus objetivos y sus estrate-
gias. Con ello se establecieron los lineamientos para la
tarea en el encuentro que por razones obvias no pode-
mos divulgar aqui. Aparecieron temas como el de las
relaciones entre las ONGs locales con las internaciona-
les, las relaciones con los partidos politicos, con otras
organizaciones sociales, etc. En muchos casos estaban
presentes las diversas reacciones a las formas de repre-
sién gubernamental; las dificultades que se confrontan
para establecer una metodologia comin en las misiones
de investigacidn; las “acciones urgentes’; la coordina-
cién de esfuerzos en la informacién que se da en el
marco del sistema de Naciones Unidas, etc.

Finalmente se llegé a establecer ocho bloques temd-
ticos sobre los que se trabajé durante el encuentro. Re-
seflamos someramente cada uno de ellos para dar una
idea aproximada de la riqueza del trabajo realizado:
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1. Relaciones entre ONGs relativamente pe-
queiias y las grandes ONGs reglonales o in-
ternacionales.

—el carécter de dichas relaciones, presente y en
prospectiva. Las actuales tensiones y maneras de solu-
cionarlas.

—ventajas de relaciones mis estrechas: entrena-
miento en las numerosas y variadas técnicas de imvesli-
gacién conducidas por las ONG; disefio que realizan las
ONGs internacionales sobre los aportes de las naciona-
les a fin de dar a los informes mayor impacto publicita-
rio y eficacia ante Naciones Unidas y los respectivos
gobiernos. Experiencias positivas para reducir las ame-
nazas y los riesgos de seguridad para el personal local
de las ONG. Obtencién de recursos financieros pars los
programas.

—desventajas de tener relaciones demasiado esire-
chas: pérdida de autonomia, amenazas que emergen e
las asociaciones internacionales.

2. Relaciones entre las ONG y las Orgamiza-
ciones Gubernamentales Internacionales:

—maneras efectivas de informar o influenciar l=s
acciones de los organismos gubemnamentales, regioms-
les o universales.

3. Lazos entre las ONG y las fuerzas politicas
y los gobiernos:

—Ila posibilidad y eventualmente la necesidad &=
elevarse por encima de los partidos politicos y las pali-
ticas de los estados.

—el cardcter de muchas ONG como “nemtral”,
comprometido con la proteccién de los derechos hmms
nos por encima de los conflictos partidarios, o ali=mss-
vamente, €l cardcter de las ONG como comprometidas
en la lucha politica junto a otras fuerzas en la nacaém.

—el efecto sobre una determinada ONG, sobwe s=
trabajo y sus estrategias, de su autopercepcién. de k=
percepcién publica sobre ella o de percepciones de o=
récter politico y de sus posibles vinculos con sector=s
politicos.

—problemas particulares, ventajas y desventagas de
ONGs que estén explicitamente ligadas a gobicrmos ==
algunos programas, o a parte de sus aparatos, o gue =5
tan financiadas por ellos.

—concentracién de muchas ONG, particularmens=
en América Latina, en los procesos de (re) democratizs-
cién; problemas de pluralismo politico intemeo, sic.

4. Actitudes de las ONGs respecto de Ia wio-
lencia por actores no-gubernamentales, de los
conflictos armados y de las ocupaciomes mili-
tares:

—actitudes/acciones respecto de los movimienios
para el cambio politico con uso de la violencia contra &l
gobierno y/o contra civiles, pero que comparien cierias
Gpticas de las ONGs respecto de ciertos elementos bési-
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cos de los derechos humanos.

—actitudes/acciones respecto de justificaciones gu-
bernamentales sobre su conducta contra presuntos te-
rroristas.

—actimdes/acciones respecto de conflictos armados
y/o ocupaciones militares, estrategias-y problemas de
las ONGs respecto de violaciones del derecho humani-
tario por ambos lados en un conflicto armado. Estrate-
gias y problemas de las ONGs dentro de un territorio
que actiia como poder ocupante y dentro de los ternto-

rios ocupados.

S. Métodos de represién gubernamental y de
deslegitimacion de las ONGs:

—medios de protegerse contra la violencia directa o
lzs amenazas contra los miembros o directivos o simpa-
tzsmees de las ONGs.

—sipos de legislaci6én que recortan la actividad de
1as ONGs, respuestas de éstas, requisitos de registros;,
d= dar listas de miembros, o requerimientos de aproba-
caim para ayuda financiera por fuentes extranjeras... .

—zespuestas apropiadas a la propaganda guberna-:

menesl gue pretende deslegitimar a las ONGs acuséndo-
lz=s de ser titeres de movimientos internacionales o de
sobwermos fordneos, que buscan la desintegracién de la
maciem o de estar vinculadas al movimiento subversivo
local o 2 partidos revolucionarios, o que tratan de dis- -
sorssomar los hechos informando falsamente sobre vio-
Jaciomes 2 los derechos humanos.

&. Funciones y estrategias.de las ONGs:

—zelacién de las funciones y estrategias de las
{ONIGs con los diferentes contextos politicos en los que
operzn, siendo que algunos contextos son abiertos,
pieralistas y seguros, mientras otros son relativamente
oerradios, represivos y peligrosos.

—s&cnicas de investigacién de hechos (fact finding)
¥ medios de diseminar la informacién.

—formas de ganar apoyo en la opinién ptiblica y
par medio de programas de educacion.

7. Temas de derechos humanos subrayados
par las ONGs y la perspectiva ideoldgica des-
de la gue esos temas son identificados y desa-
rrollados:

—grado de especializacién de 1a ONGs en un as-
pecto particular de derechos humanos, y por qué se han
especializado en €L

—=elaciones entre las ONGs tradicionales en dere-
chos humanos y otras ONGs que trabajan con énfasis
=n aspectos econdémicos, o relacionados con problemas
de desarrollo, ecologfa, etc.

—dificultades que confrontan las ONGs cuando
tratzn de hidiar con violaciones a derechos humanos so-
bre los gue hay menos consenso en determinadas socie-
dades, como las libertades de asociacién, o los dere-
chos econémicos y sociales. ;Cémo facilitar un con-
senso més amplio sobre la base de los derechos cultura-




les, econémicos y sociales? ;En qilé medida podrian
participar para ello las ONGs internacionales?

8. Politicas de financiamiento de las ONGs
nacionales:

—implicanéias de las diferentes fuentes de financia-
miento: extranjera o local, de gobiernos, fundaciones,
iglesias, membresia en general, individuos, etc.

Esta amplitud de temario y su complejidad nos da
una idea dc la riqueza del encuentro y su importancia
para las ONG que trabajan en el campo de los derechos
humanos. Por primera vez se hace un diagnéstico en
profundidad respecto de su funcién e importancia du-
rante estos ultimos ireiniz afios de funcionamiento.
Quedaré para una proxima ocasién hacer un informe de
las conclusiones més significativas y los acuerdos obte-
nidos entre las personas y los organismos que partici-
paron. En el préximo mes de Setiembre los organizado-
res del encuentro entregarim um mforme final que serd la
base para iniciar una maqn de rabajo que durard
dos afios hasia una préxim= s=snién en la que se segui-
d trabajando en la misms Eme= Ello es indice de 1a se-
nedad y la importancia gee va adquiriendo el movi-

7 miento de derechos hummames = mivel miemacional. Con
modestia pero con muscha hu y ngur de trabajo se
estd consolxdamb-‘-l a de lo que signi-
fican los organismos mo gebemmamentales de derechos

" humanos, como camal y welsiculio de los pueblos en su
larga marcha hacia uma widis sass digna y mas humana.

LISTA DE PARTICIPANTES
AFRICA

Ahmad Chtourou, Ligee Tamssseane pour la Defense
des Droits de I'Homme

Adama Dieng, Internatsonal Cosssssion of Jurists

Ben Masilo, All Afncan Conference of Churches, Ken-
ya

Abdullah Omar, National Ass™n of Democratic Law-
yers, South Africa

Michael Auret, Justice and Peace Commission, Zim-
babwe

ASIA

Clarence Dias, International Center for Law and Deve-
lopment

Chandra Muzalfar, Aliran (Malaysia)

Smitu Kothari, Lokayan and Peoples” Union for Civil
Rights (India)

Swami Agnivesh, Bonded Labour Liberation Front (In-
dia)

Hina Jilani, Commission on Human Rights of Pakistan
Amel de Guzman, Ecumenical Movement for Justice
and Peace (Philippines)

EUROPA ORIENTAL

Tanja Petovar, Yuogslav Helsinki Committee, Belgrade

group
Ferenc Koszeg, Legal Aid Group, Budapest

AMERICA LATINA

Msr. Christian Precht, General Vicar, Vicaria de la So-
lidaridad (Chile)

Maria Julia Hernandez, Tutela Legal (El Salvador)
Michael McCormick, Guyana Human Rights Assn, Ca-
ribbean Human Rights

Hermana Elsi Monge, Comisién Ecuménica de Dere-
chos Humanos, Ecuador (ILSA)

Padre Luis Pérez Aguirre, Servicio Paz y Justicia (Uru-
guay)

Ramén Custodio Lépez, Comité Defensa Derechos Hu-
manos (Honduras)

ORIENTE MEDIO

Raja Shehadeh, Al-haq (Ramallah)
Moderchai Kremnitzer, Ass’n for Civil Rights in Israel

NORTEAMERICA

Napoleon Williams, NAACP Legal Defense Fund

Gay McDougall, Lawyers Committee for Civil Rights
under Law

Michael Posner, Lawyers Committee for Human Rights
Norman Dorsen, American Civil Liberties Union

EUROPA OCCIDENTAL
Jan Martin, Amnesty International

Alice Marangopoulos, International Alliance of Women
Roger Plant, Consultant to NGOs

(Ademis, Philip Alston, Henry Steiner y Laurie Wise-
berg participaron como organizadores; Kenneth Ander-
son como coordinador y Michael Lawler como
consultor.)
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| os Derechos Humanos
en la Actual Crisis

“ARGENTINA:
Callejon sin
salida a la vista

Pablo Frederick

En Argentina, los acontecimientos son més rapidos gue 2! anclisis. Mientras este articulo, escrito a principios de
julio por Pablo Frederick (de Serpaj-Argentina) espercha su publicacion, asumié el gobierno el peronista Sail
Menem y su gabinete, las tarifas y los precios de combusibles aumentaron entre 150y 500 por ciento, ocurrieron
nuevos saqueos y se firmé una tregua de precios enire el gobierno y las empresas lideres. Por otra parte, el minis-
tro de defensa, Italo Liider, prometié una amnistia para los irescienios militares que participaron en rebeliones 'y
“una solucién” para los dieciocho generales y dos almirantes actualmente procesados por violaciones a los derechos
humanos. Sin embargo, el andlisis no ha perdido actualidzd. Como serala Pablo Frederick, hay un sistema que
sigue en pie mds alla de los cambios aparentes.
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"+ Las campaiias de solidaridad y los anuncios de las

+ autoridades gel futuro gobierno justicialista, captan hoy # ESTALLIDO CON PREANUNCIO
& gran parte de la atencion de los argentinos. La situacién :
. econdmica (que ya nadie duda en calificar como la peor
* dela historia del pais) ha produsido cambios no sélo en
‘s la organizacién social, que intenta superar a través de la

Proclamado a todos los puntos cardinales, anuncia-
do en foros y medios de comunicacién, el estallido so-
cial era antes de producirse, y bajo la sombra del mal

puljusabiy

solidaridad la falia de alimentos, sino que obligé al go-

. bierno radical a entregar el mando cinco meses antes de

lo que la constitucién indica. Esto da lugar a diversos

- andlisis respecto a los limites que la democracia argenti-

*pa ha ido generando en la dificil transicién iniciada en

- 1983 y que seguramente se fortaleceran a partir de la
asuncion del gobierno peronista.

= B N\

La crisis que hoy stz alis &rgemtma no pucde en-
cuadrarse solo destro d Ip soommemco. Las consccuen-
cias de o gue sucede em & pas Smmpoco sc remitirdn
s6lo 2 lo coamtificaills, 3 Bwem £ caev®o que buena parte
de las medidas del mmewo @plsemo bescarin reorientar
la economiz argestens  Los hechos ocwrridos en el ulii-
mo mes (sagueos, prociamacxdm del Estado de Sitio,
cambios reiterados en & gobsermo saliente, hiperinfla-
ci6n, persecucion polilica, emtre oros) Bienen una gran
repercusion en materia de derechos humanos, lanto
desde el punto de vista individual como colectivo. Los
efectos de la crisis, como sus causas, tienen un correla-
to directo con la suerte corrida por la lucha del pucblo
argentino por defender y consolidar el sistema demo-
crdtico que le permita asegurar el respelo z esios derc-
chos.

llamado *“Caracazo” (el origen de todo no fue en Cara-
cas) que no contd con esta suerte de preanuncio, una
posibilidad latente frente a la galopante inflacién. La ca-
rrera de precios hizo subir més del cien por ciento en
diez dias productos de la canasta familiar y la brecha
con el salario se acentué en forma desorbitada. El d6lar,
acusado de hacer subir tanto los productos que no in-
clufan ningtin insumo importado como de los que trafan
al pafs materias primas a ddlar diferenciado y fijo, vol-
vi6 locos a los especuladores y la principal actividad
econdmica del pais multiplicé sus adoradores, con el
consiguiente refuerzo a la escalada de la moneda nortea-
mericana. El gobierno, entre tanto, apostaba una vez
mds a la paciencia y al aguante del pueblo argentino y
respondia las demandas urgentes con nuevos tarifazos.

Esto Ilevé a una crisis terminal que no se origina en
febrero de 1989 sino que viene gestindose desde que el
gobierno radical decidié continuar la senda marcada por
José Alfredo Martinez de Hoz y consolidar un modelo
econdmico destinado al fortalecimiento de los grupos
nacionales y al pago de la deuda externa. Hoy, la crisis
terminal es la crisis liberal: crisis de la privatizacién del
mercado de cambios, crisis de un modelo regresivo en
la distribucién del ingreso; crisis de un modelo apertu-
rista; crisis de un modelo que privilegia las exportacio-
nes a costa del achicamiento del mercado interno; crisis
de un modelo del capital financiero que dilapidé las fi-
nanzas publicas cargadas con el peso de la deuda exter-
nay su continuacion, la deuda interna; crisis de un mo-
delo que privilegia la especulacién sobre la produccién
(1).

Las camparias de solidaridad, tradicionalmente pro-
movidas a partir de un fenémeno natural, bélico o ca-
tastréfico, esta vez no responden mas que a una situa-
cién de injusticia, intrinseca a un modelo politico y eco-
némico vigente en la Argentina y como tal, previsible.

La Argentina del trigo y de las vacas es hoy la Ar-
gentina de las ollas populares. Si bien el gobierno radi-
cal (como le correspondia hacerlo) permitié la vigencia
de libertades individuales vedadas en la dictadura mili-
tar, no devolvié al pueblo argentino, sino m4s bien al
contrario, otros de sus derechos inalienables y que fue-
ron prometidos por Alfonsin en su campafia electoral:
con la democracia se come, se educay se cura. Los in-
dices de hambre y miseria, con sus consecuencias inse-
parables como la mortalidad infantil, desnutricién, de-
sercién escolar y otras, muestras, al final del gobiemo
de Alfonsin, un cuadro desesperanzador. Mas de un
millén y medio de familias viven en la extrema pobreza
en la Argentina, donde en los ultimos veinte afios los
sectores bajos y medios de la sociedad transfirieron a la
clase alta ingresos por cinco mil millones de ddlares

(2).
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SE BUSCA CULPABLE

Por esto y por lo sefialado respecto de lo previsible A

de los estallidos, es que la reaccién del gobiemo y los
partidos mayoritarios ante los saqueos es a todas luces
condenable. Con la ayuda de los medios masivos de
comunicacién iniciaron, luego de conocidos los prime-
ros desvalijamientos, una campafia de desinformacién,
persecucidn politica y traspaso de responsabilidades
digno de la dictadura. La caza de brujas que comenzé
con la detencién de la ciipula del Partido Obrero y cul-
miné con el Estado de Sitio por treinta dias, pret=ndié
culpar de los saqueos y la violencia a “activistas™ de ul-
traizquierda a quienes atribuia un poder de convocatoriz
insospechado hasta por ellos mismos. Desde los me-
dios, en especial la television, la crisis y el hambre, gue
ocupaban hasta el dia anterior los titulos mas impeortan-
tes, dejaron su espacio a los “subversivos™ que estzben
detras de todo esto y que conducian al pais al caos.

La respuesta del poder politico no se hizo esperar.
Répidamente se decretd, y prontamente se aprobé em las
cémaras por parte de los partidos mayoritarios (peromss-
mo y radicalismo), el Estado de Sitio.

Asf, a la creciente disminucién de los derechos co-
lectivos se sumg la restriccién de los derechos mdiws-
duales.

SITIO A LA DEMOCRACIA

El Estado de Sitio, considerado una solucién mejor
que reconocer errores y menos aun enmendarlos, en-
contrd en la clase politica argentina, al menos en s ms-
yoria, fervientes defensores que no titubearon en pomer
un nuevo limite a la democracia para sostener un sisse-
ma econdmico y social cada vez més resiringido ==
cuanto a la participacién de las mayorias populares.

Desde el programa de televisién de Bernardo Ness-
tadt, progresivamente legitimado por las autoridades
electas, se lleg6 a invocar a los militares para que salie-
ran a las calles a defender a la sociedad, se pidié com-
prensién para sus actividades pasadas y el cese de 1=
persecucién'de la que scn victimas por parte de 1= jusa-
cia de la democracia. Actitudes que hasta hace unos me-
ses eran caracterizadas como “apologia del delio™ how
vuelven a ocupar un primer plano en la opinién péblice
y llenan espacios en los medios de comunicacidm. Es
importante tocar este tema, més alld de lo que esta mwo-
cacién desde un medio masivo implica, porgee, como
ocurre siempre, el estallido social tiene una directs rels-
cién con el tema militar y con otro de los limites gue
hoy detenta la democracia argentina.

VUELVE LA DSN

Cuando se discutia el eventual estallido al estilo de
Venezuela, cosa que no ocurrid, las Fuerzas Armadas
declararon que no estaban dispuestas a intervenir sim un
marco legal que contuviera sus actos y legalizara una
futura represién. Desde el intento de copamicnio del re-
gimiento La Tablada, en enero pasado, las Fuerzas Ar-
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. madas lograron incluir otra vez en sus hlpole515 de con--
flicto 1a del conlflicto interno. SR

Al exigir un “marco legal” que les perrmuera actuar
con tranquilidad los militares se referian al decreto 327,
correlativo del 83/89 que creaba el Consejo de Sggun-
dad Nacional —en el que participan las FFAA- y*el lla-
mado provecio de ley “Smnibus”, y a otro proyeeto de
ley que pretenden “incorporar algunas normas qtie me-
jor ven la prev enclén de los delitos que atentan contra el
sisiema democralico™.

Estz ley “antisubversiva” (a decir de los medios de
commumicacion) fue enviada por el Poder Ejecativo a Di-
putados &l 27 de marzo pasado y no es més que un ag-
somammento de 12 Docirina de Seguridad Nacional que
siemiz conira las propias leyes de la democracia como es
Iz lzy de Defensa N°® 23554, sancionada por el Congre-
so de Iz Nacién en julio de 1987, y que prohibié expli-
cizmente la nteligencia interior como hipdtesis de tra-
Sao de las Fuerzas Armadas. Sin embargo el nuevo de-
cz=to hace referencia a 1a necesidad de “flexibilizar el
emplieo de los organismos del Sistema Nacional de In-
i=Egencia” y admile, enlre otras cosas:

— s establecimiento de medidas tendientes a poner
Beo wigilancia cualquier grupo politico que potencial-
mmemie podiera pasar a la accion violenta

— Iz creacién de un Comité de Seguridad Interior, en
=l gue participan las FFAA, que tendrd a su cargo la co-
omémacion politica en el manejo de “las crisis que se
plamseen™

— gue 2l presidente pueda crear Zonas de Operaciones
2 camgo de Jefes Militares a quienes deberédn sujetarse
smomcdades civiles y castrenses

— la facultad de hacer inteligencia interior a los orga-
mesmos especificos (3).

Se suman a esta normativa reformas al Cédigo Pe-
ma y 2l de Procedimientos penales que, entre otras co-
s=s. castiga por instigacidn, incitacién y conspiracién
&= forma sumamente ambigua y restringe el derecho a
Sefzmsa en juicio y las garantias para el detenido.
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. *® Con estas normas en vigencia las restricciones a los _
g derechos individuales son casi absolutas y el control de

cua‘lquxer “desborde social” estard nuevamente en ma-
nos de las FFAA; de‘los mismos responsables del ge-
nocrcho de la pasada dictadura. El imperio del derecho
es reé.;np,lazado una vez més por el de la fuerza sélo que

~ ‘esta vez bajo un gobierno constitucional.

Hasta el momento esta “legislacién antisubversiva”

1o ha sido aprobada por el Congreso. La presién militar

no logré que esto sucediera antes de los saqueos y la
violencia desencadenada en Rosario, Buenos Aires y
Cérdoba por lo que la represién de estos hechos estuvo
a cargo de la Policia Federal, las Policias provinciales,
Prefectura y Gendarmeria. El saldo de muertos es en-
dosable en buena medida a la participacién de estas
fuerzas de seguridad y a la forma como suelen proceder
ante la total impunidad con que cuentan.

La ideologizacién de los desbordes sociales pro-
ducto de la crisis no hace mas gue ligitimar las deman-
das de las FFAA por estz legislacion. No es necesario
ahondar en las consecuencizs gue para el pueblo argen-
tino y su democracia tendriz el control interno en manos
de las Fuerzas Armadas.

EL INDULTO QUE VIENE

Lo anterior indica ademas gue las presiones milita-
res serdn, desde el vamos, un condicionamiento al go-
bierno entrante. Lo que se ha dado en llamar el proble-
ma militar y su resolucion constmuve hoy en dia uno de
los temas mds recurrentes cuando se especula con las
medidas que Menem adoptars después del 8 de julio. El
indulto para los 18 oficiales ain procesados por viola-
ciones a los derechos humanos es considerada una ne-
cesidad a modo de primer paso para esta solucién.
Consciente que la continuacidn de los juicios puede de-
satar una nueva crisis castrense, ¢l designado Ministro
de Defensa, Italo Argentino Luder, impulsa esta alter-
nativa ya planteada por Alfonsin 2l presidente electo a
modo de decisién conjuntz antes de entregar el poder.

La “solucion” se hace mas necesaria en un momen-
to en que la Corte Suprema ha descongelado los proce-
sos pendientes a 16 oficiales acusados lo que segura-
mente va a originar reacciones en las cipulas de las
FFAA. Menem ha negado el indulic con la ambigiiedad
que lo caracteriza. Para €l lo mejor seria que Alfonsin
firmara este indulto antes del traspaso del poder, cosa
que hoy es bastante improbable ya que el actual presi-
dente no estd dispuesto a hacerlo solo. Otra opcién que
se maneja en esferas peronistas es la realizacién de un
plebiscito que determine, por voluntad popular, los pa-
SOS a Seguir.

De cualquier manera, en las dltimas semanas ha re-
crudecido una campafia en favor de una amnistia, tanto
desde sectores militares como civiles que no se cansan
de reivindicar la guerra sucia. Cada acto conmemorati-
vo, cada fecha patria es motivo de una nueva andanada
zologética del genocidio, incentivadas por esta campa-
2z “anusubversiva” a partir de los saqueos.

DEMANDAS CARAPINTADAS

Pero el problema militar no sélo se remite a quienes
tienen juicios pendientes por violaciones a los derechos
humanos. Los sancionados intemnos, es decir, los su-
blevados en Semana Santa del 87, Monte Caseros y Vi-
1la Martelli, también esperan del nuevo gobierno, al que
han apoyado sin disimulo, una amnistia interna. Menem
ha dicho que es un problema ajeno a él, interno de las
FFAA y que es competencia de cada fuerza el sancionar
a los involucrados, cosa que carece de validez cuando
asuma la presidencia y, por ende, la Comandancia en
Jefe de las tres armas. La pugna que existe en el Ejérci-
to, entre sectores liberales (generalato) y los nacionalis-
tas (cara pintadas), serd también determinante en el pro-
yecto que el peronismo implemente respecto a las
FFAA.

Ladecisién del coronel Mohamed Alf Seineldin de
hacer ptblico el pacto firmado con los liberales tras el
levantamiento de Villa Martelli (dic. 1988), el que a su
juicio no se cumplié, puso término a un periodo signa-

do por las buenas relaciones entre ambas fracciones mi-
litares y obliga a Menem a redoblar sus esfuerzos por
nombrar una jerarquia que evite mayores roces.

Las cercanias que sectores del entorno menemista
comparten con los nacionalistas contrastan, por otra
parte, con el futuro proyecto econémico que ya han
anunciado los nuevos miembros del Palacio de Hacien-
da, encabezado por el ex gerente de Bunge y Born, Mi-
guel Roig. de evidente corte liberal y que de seguro
precisard para su ejecucién del apoyo militar del genera-
lato pro norteamericano.

Esto se resolverd, probablemente, en los primeros

. tiempos de la gestién Menem cuyo equipo ministerial,

por otro lado, estd siendo conformado por representan-
tes de quienes mds han abogado, ya sea desde cargos
durante la dictadura, como desde sus tribunas politicas,
por un tipo de sociedad cada vez menos participativa y
donde la politica carezca de todo contenido social. La
manifiesta intencién, expresada por el propio Menem,
de alejar al actual secretario general de la CGT -Sail
Ubaldini- de su cargo ¢s una muestra de ello ya que el
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dirigente representa dentro de la Central Ob un sec-
tor més independiente del futuro oficialismo. Su recam-.
bio por un sindicalista ms afin a su linea darfa al nucvogi

gobiermno un margen mucho may%fa] tener controlada la;
CGT, y por ende las demandas obreras. ¥

Puede decirse que cl gabinete menemista en si es p-

otra limitante para la democracia puesto que est con-
formado por nombres surgidos de presiones de sectores
que rara vez apostaron a ella como una forma de vida
para el pafs y para quienes los derechos humanos no
pasan de ser, en el mejor de los casos; una carta firma-
da a fines de la segunda guerra mundial.

"ESTABILIDAD VS.

TRANSFORMACION

Como desde el principio del gobierno radical. 1a
Argentina continta el camino de la restriccién del pro-
ceso democratico entonces iniciado. La concepcién en-
tonces arraigada en el oficialismo fue-consolidands u=
modelo de sociedad en el que, al igual que en lagpocsE.
militar, para poder menoscabar los derechos socizles ¥
colectivos del pueblo argentino fue necesario violar, c=
alguna forma los derechos individuales.

Segiin Claudio Lozano, economista y director del
Instituto de Estudios del Estado y la Participacién de Iz
Asociacién de Trabajadores del Estado, la tesis oficisl
de que la estabilidad democritica podia obtenerse
tanto se expresaran intereses de los sectores tradacaomsl-
mente golpistas se abrié paso en la transicién democrs-
tica como idea fuerza que permitié que un gobierno gue
decia luchar por el Estado de Derecho consolidzrs um
modelo social excluyente de las mayorfas al tiempo gue
se situaba a la democracia en la disyuntiva de estsial-
dad vs. transformacién. Triste conflicto en el cusl s= &
lufa, justamente, la propia democracia (4).

De esta manera la construccién de una democrasss
restringida incluyd, junto al Plan Austral, el Anserslin ¥
el Plan Primavera, leyes como las de Punto Fimal ¥
Obediencia Debida y organismos como el Consep &
Seguridad Nacional, el Comits de Seguridad Emzror ¥
finalmente —si es aprobada—la Ley “6mmitms™

No es dificil darse cuenta cémo ke winlencis socksl
(consecuencia de la crisis) desatz demandas de s
dad y respuestas represivas que muchss weces Tamsior-
man en quimeras las famosas “parantizs mdvidnales™
en los barrios populares (5).

Ajuzgarporlosnomhamiamsyel;uﬁlcpzeﬂi
tomando el programa de gobierno peromistz, la senda d=
la democracia argentina no variara, al menos por zhora

Es indudable que luego de esta crisis la sociedad ar-
gentina sale muy mal parada. Tanto las reacciones del
gobiemno radical como la conformacién del nuevo Poder
Ejecutivo, ambas cosas condicionadas por la crisis, im-
plican un retroceso en lo que hace a la construccién de
una democracia participativa que implique un Tespeto
pleno a los derechos humanos. La forma como se enca-
16 el “apaciguamiento” de los desbordes sociales de-
mostrd, por otra parte, que la clase politica tradicional
no estd dispuesta a dejar de lado las précticas autorita-
rias y represivas ni a dejar de marginar crecientemente a
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quienes hasta ahora no tienen cabida en la organiz\)aciérg}
social y han sido, en consecuencia los mas afectadogj{;
por la crisis. j

Si a esto sumamos que en la “resolucién” de la pro<
blemdtica militar rara vez se manejan términos com@s
Justicia o castigo, es plausible pensar que en el proximo
periodo constitucional Argentina continuard sumida.
una democracia cuyos limites, en aumento’ progresi
no son ya privilegio de quienes, aparentemente, perm
necian fuera del sistema.

NOTAS

1 Lemaoine, Julidn. “Costos Laborales y Ganancias Empre-
sariales™, Suplemento Especial Diario “Sur”, 26 de mayo de
1089

2| Cafiero, Antonio, gobemador Prov. de Buenos Aires.
Descarso en acto de entrega de viviendas, barrio “Beguerie”,
Rogue Pérez, 17 de junio de 1989.

(3) Revisia Paz y Justicia N° 9, pag. 3, mayo 1989.
(4) Lozano, Claudio, “La Banca Acreedora y los Grandes

Grupos se Preparan”, mayo de 1989.
(3) Lozano, Claudio, op.cit.
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