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A Quica y Luz.
Dos madres, dos vidas
entregadas a la bisqueda
de los hijos que la dictadura

les arvebatd.




El Servicio Paz y Justicia (Serpaj)
es una organizacién no gubernamental
con estatuto consultivo ante UNESCO
y ECOSOC.

El Secretariado Nacional en Uruguay fue
fundado en el aio 1981, con ¢l propdsito
de trabajar en la promocion, educacién y
defensa de los derechos humanos.

Entre otras actividades, busca desarrollar
mecanismos para promover cambios socia-
les que tiendan a la construccion de dig-
nidad humana; investiga y reflexiona sobre
diversas temiticas vinculadas a los derechos
humanos; atiende situaciones de vulnera-
cion de la integridad fisica y siquica a la
vez que formula su denuncia; promueve la
“mirada” de los derechos humanos a través
de la realizacion de seminarios, cursos y ta-
lleres; trabaja en ¢l monitoreo del sistema
carcelario, con adolescentes y mujeres in-
fractoras afectados por pricticas policiales
que se contraponen al respeto de sus de-
rechos; brinda informacion especializada
a través del Centro de Documentacion y
Biblioteca “Luis Pérez Aguirre” y del portal
web: www.serpaj.org.uy.

Secretaria y Administracion:
serpajuy@serpaj.org.uy

Centro de documentacidn y biblioteca:
cedoc@serpaj.org.uy

Teléfono: (+598 2) 408 5301
Joaquin Requena 1642

CP 11200

Montevideo - Uruguay

Desde hace 19 aiios, ¢l Servicio Paz y Justicia (Serpaj) Uruguay, publica un in-
forme anual que describe la situacion de los Derechos Humanos en el pais. La
fecha clegida es el Dia Mundial de los Derechos Humanos,

Este informe intenta aportar a la sociedad desde una perspectiva integral, en el
entendido que los Derechos Humanos son indivisibles e interdependientes, por
cuanto su defensa y promocion debe ir en consonancia, como medio para su
pleno desarrollo y vigencia, tanto a nivel individual como social.

Una mirada de este tipo implica analizar de modo critico y constructivo el pa-
pel del Estado en tanto garante de tales derechos, adoptando un rol proactivo
y comprometido, por lo que no se busca solamente denunciar, sino proponer y
construir alternativas que conduzean a la plena vigencia de los Derechos Huma-

nos de todas y todos.

En esta edicion el Serpaj aborda las siguientes teméticas: la campania y los fun-
damentos de la nulidad de la ley de caducidad, los procesamientos tanto de
militares como de civiles por las violaciones a los Derechos Humanos cometidas
durante la dlima dictadura civico-militar, ¢l estado actual de las denuncias rea-
lizadas ante la justicia por esta misma temdtica, los resultados de la ley de huma-
nizacion del sistema carcelario, la reforma del Cédigo del Nifio y el Adolescen-
te. Ademis, contiene articulos de andlisis, interpretacion y opinion de personas
calificadas en Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que abordan varios
temas: politica econdmica y presupuesto nacional, tratados de libre comercio,
salud, vivienda, medio ambiente, género, educacién, entre otros.

En la bisqueda de cambios que propendan hacia la consecucién de una sociedad
mis solidaria y de una vida digna, basada en la verdad, la justicia, la inclusién y el
respeto a la diversidad, este informe pretende ser un aporte parala construccion de

un Uruguay justo, donde todos y todas participemos en pie de igualdad.
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25 anos de Serpaj

Una mirada retrospectiva

Veinticinco anos de compromiso con los
Derechos Humanos no es poca cosa. Sobre
todo, si se tiene en cuenta las condiciones,
no siempre ficiles, en que los hemos vivi-
do. Es un “Aniversario de Plata” cargado de
busqueda, de dolor compartido, de incerti-
dumbres; pero también de satisfacciones y
logros. Hemos recorrido un camino inten-
s0, abrupto, pero lleno de sentido. Més que
celebrar, es oportuna la ocasién para redo-
blar nuestro esfuerzo por conquistar nuevos
espacios donde se hagan realidad los Dere-
chos Humanos, despertar vocaciones, crear
conciencia sobre su importancia.

¢Cémo comenzé esta “aventura” llama-
da Servicio Paz y Justicia — Serpaj-Uru-
guay? ;Cudl fue la motivacién principal
que nos impulsé a iniciar aqui un Servicio
que ya funcionaba en otros paises de nues-
tro continente?

La preocupacién por las injusticias y
violaciones flagrantes a los Derechos Hu-
manos que se estaban cometiendo contra
nuestros semejantes golpeaba nuestra con-
ciencia de tal forma que no podiamos que-
dar indiferentes.

Desafiados por la fe y el amor al préji-
mo nos internamos en una realidad dolo-
rosa que ‘conmovia nuestras entrafas’, y
buscamos resistir a un régimen autoritario
que sembraba represién, sufrimiento y
muerte en la sociedad uruguaya.

En realidad, fuimos convocados a or-
ganizarnos para hacer juntos lo que, de
hecho, ya estdbamos haciendo separados.
Aunque no tenfamos un “proyecto” de-
finido, comenzamos a andar, un poco a
tientas, por intuicién. Los hechos mismos,
la experiencia y la reflexion colectiva fue-
ron marcando el rumbo a seguir.

El perfil distintivo del equipo “funda-
dor” del Serpaj era su cardcter ecuménico,
en el sentido mds amplio e inclusivo del
término. Alli estdbamos mancomunados
en torno a una causa comun, si se quie-
re “quijotesca’: sacerdotes catélicos, laicos
militantes, pastores metodistas y personas
sin filiacién religiosa. Un genuino testi-
monio de unidad en la diversidad.

El convocante y referente ineludible
en ese tiempo fue el presbitero Luis Pérez
Aguirre, “Perico”, quien nos desafiaba a ir
siempre “un paso mds adelante” en la tarea
de defensa y promocién de los Derechos
Humanos, ya sea a través de denuncias,
informacién o propuestas. Aspirdbamos a
producir un cambio cualitativo en la so-
ciedad, donde el respeto por la integridad
de la vida se impusiera sobre los signos de
muerte; donde el miedo y la tristeza die-
ran lugar a la confianza y la alegria.

:De dénde sacar coraje para no desistir
en medio del camino? Unos, lo encontra-
mos en la fe en el Dios de la Vida que nos
sostiene; otros, en la fuerza interior que
nos da el saber que estamos defendiendo
una causa justa; y con el apoyo que el mis-
mo grupo ofrecia a cada uno de sus inte-
grantes. Por otro lado, sentiamos el respal-
do de mucha gente, de las comunidades
de base, de lideres sociales, politicos y re-
ligiosos; incluso, de una parte del cuerpo
diplomitico extranjero.

Lo cierto es que logramos romper el
circulo de silencio que nos habia paraliza-
do; y hacer, junto a otros sectores sociales,
un efectivo aporte en el dificil proceso de
recuperacion de la democracia y poder mi-
tigar la angustia de muchas victimas del
sistema represivo.
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En el transcurso del tiempo fueron sur-
giendo otros actores y organizaciones que
atienden dreas particulares de los Derechos
Humanos. Eso fue muy saludable y recon-
fortante. Desde el Serpaj lo hemos estimu-
lado y apoyado, porque entendemos que
la defensa de la vida, de todas las vidas,
es tarea de la sociedad en su conjunto.
Nosotros intentamos no sélo “ser voz de
los que no tienen voz”, sino que luchamos
para que los “silenciados” recuperasen el
derecho a tener voz.

A continuacién, haremos un esbozo
de los conceptos bdsicos que nos sirvie-
ron como orientacién en la tarea llevada
a cabo y que estimamos siguen estando
vigentes hoy.

Significado de los Derechos
Humanos

Los Derechos Humanos tienen una
irrenunciable base ética que persigue como
fin Gltimo la dignidad e integridad de la
persona y la vida en libertad como valo-
res esenciales. Ahora bien, no es suficiente
tener un derecho, sino que se lo respe-
te. No es una aspiracién o un ideal que se
pueda aplicar en términos genéricos, sino
que se trata de un derecho real de los se-
res humanos concretos. Cuando las fibras
mds {ntimas que nos identifican como hu-
manos nos llevan a rechazar lo incorrecto,
lo que hace dafio, lo que afecta la vida o la
integridad fisica o psiquica del otro, de la
otra, es un llamado de atencién a nuestra
conciencia que no podemos desoir.

Es elemental partir de la base de que
los Derechos Humanos son inherentes a
la persona como tal. Su aplicacién pric-
tica no es una dddiva que otorga el Estado
segun su disposicion y parecer. El rol del
Estado es reconocerlos, facilitar un orde-
namiento juridico que les dé fuerza legal,
instrumentar medidas para que se los res-
pete, etc. A su vez, la Sociedad Civil, a tra-
vés de sus multiples organizaciones y me-

canismos, debe velar por el cumplimiento
cabal de los mismos y reclamar cuando
considera que se los estd transgrediendo.

Hist6ricamente, se ha puesto el acento
en el derecho de los poderosos, de quienes
pueden influir en las decisiones de los go-
biernos. Asi, se ha priorizado el derecho a
la propiedad, a la libertad de empresa, a la
privacidad, a la seguridad, etc. Sin embar-
go, creemos que hoy se trata de defender
y respetar todos los derechos de todos.
Esta consigna puede parecer obvia, pues se
basa en el principio de que la justicia debe
aplicarse a todos por igual, sin privilegios
ni distinciones. Sin embargo, la incons-
tancia y debilidad de la condicién huma-
na frustran ese pensamiento. De nuestra
parte, estamos convencidos de que, en un
conflicto de intereses, la opcién correcta
es colocarse del lado de las victimas que
sufren las consecuencias de una situacién
injusta, que generalmente son los mds dé-
biles, vulnerables e indefensos.

Imagenes Vivas

Para nosotros, los Derechos Humanos
no son una cuestiéon tedrica, abstracta;
sino que tiene nombres, rostros; son situa-
ciones concretas, que dicen mucho mds
que libros académicos:

-Es Sara Méndez buscando afanosa-
mente durante 27 afos al hijo que le arre-
bataron de sus brazos, hasta encontrarlo.

-Es “Tota” Quinteros, Marfa Salvia,
Luz Ibarburu y todas esas valerosas mu-
jeres que consumen sus vidas reclamando
Verdad y Justicia con relacién al destino
de sus hijos.

-Es Javier Miranda portando, con una
mezcla de emocién y congoja, la pequena
urna que contiene las cenizas de los restos
recuperados de su padre.

-Es Luis Pérez Aguirre en su entrega
generosa e inclaudicable a la causa de los
Derechos Humanos.

-Es Rodolfo Martinez Barbosa, por su



contribucién en la lucha contra el racismo
y la discriminacién.

-Y todas esas personas que se integran a
la lucha contra la impunidad que protege
a quienes han cometido crimenes atroces y
a sus complices.

-Incluso, es el desprecio que despierta
la sonrisa fria y cinica del torturador que
sale del juzgado seguro de la impunidad
de la que gozé durante mds de 30 anos.

-Pero es, también, ese nifio con gesto
de adulto que, junto a su hermanita, con-
duce el caballo que tira un carro lleno de
bolsas con desperdicios y cartones.

-Es esa mujer del asentamiento, flaqui-
ta y desdentada, con seis hijos a cuestas,
que aparenta tener 50 afos de edad, pero
tiene apenas 29.

-Son esos dos obreros de la construc-
cién que mueren sepultados bajo los es-
combros producidos por el derrumbe de
un edificio en ruinas.

-Son esos miles de jévenes que se pre-
sentan al llamado para ocupar unos pocos
puestos de trabajo en Bancos del Estado.

Esos y otros dramas de la vida real, esas
figuras emblemdticas, son retazos de una
historia que todavia debe ser contada, para
que la memoria juegue un rol constructivo
y reparador en la conciencia ciudadana; y
para que las nuevas generaciones reciban
un legado ético que les permita construir
una sociedad mds justa y mas humana.

El marco referencial

Cuando hablamos de la integralidad
de los Derechos Humanos, estamos afir-
mando que ello abarca multiples dreas y as-
pectos: Derechos Humanos, Econémicos,
Sociales, Culturales, Civiles y Politicos, de
los Pueblos, de los Nifos, de Género, Ftni-
cos, de la Diversidad Sexual, etc. Y que es-
tan interrelacionados entre si. Por lo tanto,
eso significa que no es posible encarar solos
y simultdneamente todos los derechos, sino
que es necesario involucrar a otros prota-

gonistas en esa labor, coordinar esfuerzos
desde una perspectiva interdisciplinaria, to-
mar iniciativas, hacer propuestas. Por otro
lado, es un trabajo de discernimiento a fin
de priorizar los temas que en un momento
dado requieren mayor relevancia y, ante un
eventual conflicto entre derechos, evaluar
cudl debe prevalecer.

Para que los Derechos Humanos tengan
un alcance universal, que llegue a todos,
se debe contemplar la pluralidad de situa-
ciones desde una perspectiva de equidad.
Porque afirmar que “todas las personas son
iguales ante la ley” pasa por forjar la uni-
dad en la diversidad; esto implica sostener
que, si vivimos en un Estado de Derecho,
laico, cuyos habitantes pertenecemos a di-
versos origenes étnicos y culturales, que
profesamos religiones o filosoffas de vida
multiples, todos estamos amparados por
una misma Constitucién, las mismas leyes
y normas, que rigen en el pais y que deben
ser aplicadas a todos por igual, sin discrimi-
nacién alguna, sea cual sea nuestra condi-
cién, forma de pensar o de sentir.

En dltima instancia, se trata de crear
conciencia en la ciudadania, en las insti-
tuciones y organismos del Estado y en los
sectores sociales y politicos, de la impor-
tancia de llevar a la prictica, en forma real
y efectiva, las Declaraciones, Pactos, Pro-
tocolos y Leyes sobre Derechos Humanos.
Pues, de lo contrario, son simplemente
“letra muerta”.

Porque estin en juego, nada menos,
principios inalienables, valores, aspectos
éticos, que hacen a la esencia de la vida
misma y estdn en la base de la institucio-
nalidad democrética y el Estado de Dere-
cho. Ello hace impostergable la tarea de
educar en Derechos Humanos como
instrumento que contribuya a asumir res-
ponsabilidades, aprender una conducta,
valores, un “ethos” cultural, como semilla
que dard sus frutos en una sociedad trans-
formada, en la que se priorice lo humano
por encima de lo estructural.

NOIDDNAOYLNI



También somos conscientes de las mul-
tiples dificultades que surgen en el inten-
to de desempenar un trabajo profesional,
independiente, objetivo. Actuamos en un
terreno resbaladizo, una especie de laberin-
to lleno de enigmas a desentranar. Fuertes
intereses de sectores afectados se movilizan
para presionar o descalificar. Pero eso no
debe ser un impedimento para continuar
adelante buscando siempre ser consecuen-
tes con los objetivos planteados.

:De qué manera podemos participar
activamente en la tarea permanente que re-
quiere la defensa de los Derechos Humanos?

Existe una infinidad de posibilidades,
segun el lugar que cada uno ocupe en la
sociedad, los dones, el tiempo disponible,
etc.; sea en forma individual o a través de
una organizacién o movimiento, a nivel
sectorial, barrial, nacional, etc.

Indignarse ante una injusticia refleja
ya una actitud de vida, un criterio ético
formado. Pero la indignacién sola no
es suficiente; es necesario hacer algo,
expresarse, actuar, si se quiere incidir
sobre una situacién injusta, o impedir
que vuelva a suceder. No necesariamente
tiene que ser algo espectacular, porque no
todos tenemos vocacién de héroes; pero
si tenemos el imperativo moral de ser co-
herentes con nuestros principios y hacer
lo que esté a nuestro alcance para que se
concreten en la realidad.

Ante nuevos desafios

Como sabemos, en estos 25 afios nues-
tro pais ha atravesado diferentes etapas
provocando en cada una de ellas nuevos
desafios. En ese marco dindmico el Serpaj
se fue modificando, desde sus origenes
hasta hoy, en su cardcter, su integracion,
su modalidad de trabajo, sus prioridades.
Sin embargo, su objetivo tltimo, esto es:
defender y promover la integralidad de
los Derechos Humanos, se mantiene in-

tacto y es lo que le da sentido y vigencia a
su quehacer.

El actual Equipo Coordinador busca dis-
cernir el nuevo tiempo de la realidad socio-
politica y econémica nacional, a fin de descu-
brir el aporte especifico que el Serpaj puede, y
debe, ofrecer a la sociedad uruguaya.

El Informe Anual es fruto de un es-
fuerzo que desde hace 19 afios viene desa-
rrollando la institucién. Los antecedentes
de este material los podemos rastrear en
las primeras circulares en hojas membre-
teadas con el logo del Serpaj, con informa-
cién y denuncias sobre situaciones graves
de violaciones a los Derechos Humanos
en nuestro pais: torturas, presos enfermos,
muertes en las cdrceles, desaparicién de
personas. Esas hojas eran enviadas a per-
sonalidades de la vida nacional, organiza-
ciones, iglesias y embajadas.

Mis tarde, se publicaria una revista
mensual con informacién y articulos di-
versos, hasta llegar al Informe Anual.

Creemos que es un rico material de
informacién, andlisis e investigacion, con
un enfoque riguroso, que cumple una im-
portante funcién al servicio de organiza-
ciones y personas interesadas en el tema.
No se pretende integrar en el Informe lo
que la institucién hace o promueve, sino
mds bien destacar lo que realmente ha
sucedido en el pais durante el periodo en
relacién a los Derechos Humanos.

Esperamos que sea no solamente ma-
terial de consulta, sino que provoque un
compromiso en el lector, en el cual todos
nos sintamos involucrados. Porque esta-
mos convencidos de que, ademds de los
factores subjetivos y de sensibilidad perso-
nal, es de gran importancia poder contar
con informacién fidedigna que permita
adoptar una posicion sobre determinados
temas y asumir un compromiso responsa-
ble con los Derechos Humanos.

Pastor Ademar Olivera









Campana por la nulidad

de la ley de caducidad

Hacia mediados de 2005 se incorpo-
16 al debate publico la opcién de declarar
nula e inexistente la ley de caducidad. En
dicho contexto, Serpaj, organizaciones so-
ciales y comunicadores, tomaron posicién
explicita por la nulidad de la ley de cadu-
cidad.

En 2006, el PIT-CNT lanzé una cam-
pana nacional por la nulidad de la ley, a la
cual adhirieron diversas organizaciones so-
ciales y de Derechos Humanos nucleadas
en la Plataforma de Derechos Humanos, de
la cual participa Serpaj. ?

La movilizacién tuvo como objetivo
generar debate, informar y sensibilizar so-
bre los fundamentos y la necesidad de que
la ley de caducidad sea declarada nula con
alcance general. Con multitudinarios actos
de lanzamiento en Paysandd, Maldonado,
Durazno, Rocha, Pando, Montevideo y
Buenos Aires, la propuesta por la nulidad
recibié amplio respaldo de diversos secto-
res de la poblacién y logré la adhesién de
numerosos actores y sectores politicos.

En el marco de la campana por la nu-
lidad, Serpaj reedit6 una versién amplia-
da del libro de Oscar Lépez Goldaracena,
Derecho Internacional y Crimenes contra la
Humanidad, que establece fundamentos
juridicos a favor de la nulidad de las nor-
mas de impunidad.

En la presentacién de la obra, la ex pre-
sidenta de la Suprema Corte de Justicia,
Dra. Jacinta Balbela y el constitucionalis-
ta, Dr. Alberto Pérez Pérez, compartieron

y reafirmaron que la ley de caducidad es
juridicamente nula e inconstitucional.

Hoy el tema se ha instalado, irrever-
siblemente, en la agenda politica sobre
Derechos Humanos.

El avance del espacio de reflexién en
torno a la nulidad de la ley de caducidad
dio, tltimamente, un salto cualitativo al
consolidarse un dmbito permanente de
coordinacién nacional para todos los ac-
tores sociales y politicos que, a titulo indi-
vidual o colectivo, estin de acuerdo con la
propuesta.

La postura de muchos sectores politi-
cos es, por el momento, mantener la ley de
caducidad y aplicarla de forma tal que per-
mita el avance de las nuevas causas judicia-
les. Sin embargo, es un hecho objetivo que
hay casos que no podrén ser juzgados si se
mantiene la norma. Un de éstos es el de
la desaparicién de la ciudadana argentina,
Maria Claudia Garcfa, nuera del escritor
Juan Gelman, cuyo expediente fue archi-
vado a pedido de la Fiscalia y en aplicacién
de la ley de caducidad.

Por ello, Serpaj realizada un llama-
miento de especial atencién sobre un
hecho fundamental: haberse compro-
metido a respetar la ley, no quiere de-
cir mantenerla inmutable para siempre.
Respetemos la ley mientras esté vigente
pero luchemos por removerla si se han
verificado nuevos hechos que eviden-
cian el error politico, ético y juridico
que significé su aprobacién.

1 Ver: Derechos Humanos en el Uruguay. Informe 2005. Montevideo: Serpaj.
2 Amnistia Seccién Uruguay, Atabaque, Crysol, Familiares de Asesinados por Razones Politicas, Familiares de Detenidos y Muer-

tos por la Dictadura, FEUU, Fucvam, Isode, Serpajy Sersoc.
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No hay contradicciones. Respetemos
todo el Derecho, incluido el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos.

Hoy en el Uruguay, nadie duda que
existieron violaciones a los Derechos Hu-
manos que califican como crimenes de lesa
humanidad y ninguna ley que impida o
obstaculice su juzgamiento es juridicamen-
te vélida. Se trata de aplicar el Derecho.

Consideremos, ademds, que por una-
nimidad el Parlamento aprobé la Ley N°
18.026 que tipifica el Genocidio, los Cri-
menes de Lesa Humanidad, los Crimenes
de Guerra y las normas de cooperacién
con la Corte Penal Internacional. Esta
nueva norma reafirmé la vocacién de
nuestro pueblo en los principios esen-
ciales de Verdad y Justicia en relacién
con los mds aberrantes violaciones a los
Derechos Humanos.

Si queremos seguir transitando hacia la
construccién de una sociedad firmemente
asentada sobre nuevas bases éticas enmar-
cadas en los Derechos Humanos, debemos
aspirar a profundizar un Estado de Derecho
Democriético y Pleno, en el cual la justicia
para los crimenes de lesa humanidad debe
ser un principio innegociable y, consecuen-
temente, una obligacién del Estado.

En esta concepcidn, la ley de cadu-
cidad no tiene cabida, ni hay mérito al-
guno para mantenerla vigente, cuando
nacié juridicamente nula.

Convocatoria:

Coordinadora Nacional por la Nuli-
dad de la Ley de Caducidad

Ninguna ley es inmutable.

* Declarar la nulidad de la ley de
caducidad, es un imperativo histdrico,
moral y juridico, que debe estar por en-
cima de coyunturas politicas.

* Declarar la nulidad de la ley de
caducidad hace a la esencia misma del
desafio que implica enfrentar el pasado
y afianzar, sobre las ruinas de la sociedad
represiva, una progresiva bisqueda de los
valores que deben cimentar el entramado
social y un modelo de convivencia inspira-
do en la matriz de los Derechos Humanos,
concebidos éstos como un todo dindmico,
interdependiente e indivisible.

* Declarar la nulidad de la ley de
caducidad hace a la esencia misma de
la preservacién y profundizacién de la
Democracia, ya que no es ni serd posible
consolidar un Estado de Derecho demo-
critico y pleno sin asumir que la justicia
es un elemento innegociable del modelo
cultural inherente a la democracia, cuan-
do se trata de dar respuesta a situaciones
que califican como “crimenes de lesa hu-
manidad”.

* Llamamos, en tal sentido, a cons-
truir un movimiento nacional, parti-
cipativo, plural, democritico, flexible
y abierto a todas las personas, organi-
zaciones politicas y sociales, el cual,
basado en el mutuo respeto de sus in-
tegrantes e inspirado en la concepcién
interdependiente e indivisible de todos
los Derechos Humanos, consolide un
espacio comin en pro de la nulidad de
la ley de caducidad, bajo una coordina-
cién permanente y adecuada para cum-
plir con el objetivo trazado.

* Convocamos, por la presente, a
toda la ciudadania y, muy especialmen-
te, a todos los actores politicos y organi-
zaciones sociales coincidentes con nues-
tra propuesta, para que adhieran publi-
ca y expresamente a los postulados que
nos unen, invitando a sumar esfuerzos
participando en esta campaiia a través
de la Coordinadora Nacional por la Nu-
lidad de la Ley de Caducidad.



Algunos fundamentos juridicos y
de inconstitucionalidad de la ley

de caducidad ¥

“La palabra caducidad ya es caddver, ya ha sido sustituida por la lucha,
por la vida digna y responsable de todos los uruguayos”.?

1. La violencia como vicio del
consentimiento. Ley aprobada bajo
amenaza militar

Es un hecho notorio que la ley de ca-
ducidad fue sancionada apresuradamente y
bajo explicita presién militar, lo que de por
si alcanzarfa para considerarla ilegitima des-
de los puntos de vista juridico y politico.

Restablecida la democracia, la voluntad
expresada en el Parlamento era proceder
al juzgamiento, sin excepciones, de todas
las violaciones de los Derechos Humanos
cometidas por el gobierno de facto o bajo
su amparo, razén por la cual éstas se ex-
cluyeron de la amnistia aprobada para los
detenidos politicos. ©

Sin embargo, esta decisién fue alterada
en virtud de presiones ilicitas.

A fines de 1986, cuando se resolvi6
que los militares indagados comparecie-
ran ante la justicia ordinaria, el teniente
general Hugo Medina retuvo en su “caja

Dra. Jacinta Balbela de Delgue

fuerte” las citaciones judiciales cursadas vy,
convertido en portavoz de los estamentos
militares, anticipé el desacato y la ame-
naza de insubordinacién. Fue cuando, en
menos de una semana, se aprobé la Ley N°
15.848 o ley de caducidad “.

Resultan ilustrativas las opiniones de
algunos legisladores de la época, reciente-
mente recordadas en el informe que el Dr.
Alberto Pérez Pérez brindara, el 5 de di-
ciembre de 2005, a la Comisién de Cons-
titucién y Legislacién de la Cdmara de
Senadores, cuando fue consultado sobre el
proyecto de ley interpretativo de la ley de
caducidad. Asi, por ejemplo, el Senador
Alberto Zumaran afirmé: “Sesior Presiden-
te: el senor senador Batalla que, ademds de
colega, es amigo personal, ha dicho reitera-
damente que vamos a votar una decision
empujados por una presion. Creo que es cier-
to; yo, al menos, me siento presionado. (...) y
creo que en este tiempo nunca me he sentido
mds coaccionado que ahora. Todos sabemos

1 Autor: Oscar Lopez Goldaracena. El presente articulo se corresponde con extractos del libro del autor: Derecho Internacional
y Crimenes contra la Humanidad. Montevideo: Serpaj. 2006.

2Ex presidenta de la SCJ. Actas de la Comisién de Constitucion y Legislacion de la Cdmara de Senadores. Carpeta 390/2005. Dis-
tribuido 610/2005. Sesion del dia 5 de diciembre de 2005, p. 3: “;Qué disyuntiva, entonces, se le presenta al jurista? Estimo sin lugar
a dudas que lo que corresponde es anular la ley madre y volver a legislar. (...) Reitero que la caducidad se gestd histéricamente y del
mismo modo, justamente, se aplica. La I6gica de los hechos, desde entonces, veinte anos, tal vez mds, ha perdido vigencia, ha perdido
razén de ser. Como ensefiaba el ilustre Couture, todo lenguaje es espacial y temporal; las palabras pertenecen a la tierra y ademds
nacen, se desarrollan, se debilitan y mueren’.

3 El Art. 5 de la Ley N° 15.737, de 8 de marzo de 1985, dispone: “Quedan excluidos de la amnistia los delitos cometidos por funcio-
narios policiales o militares, equiparados o asimilados, que fueran autores, coautores o cémplices de tratamientos inhumanos, crueles
o degradantes o de la detencion de personas luego desaparecidas y por quienes hubieran encubierto cualquiera de dichas conductas.
Esta exclusion se extiende asimismo a todos los delitos cometidos por méviles politicos, por personas que hubieren actuado ampara-
das por el poder del Estado en cualquier forma o desde cargos de gobierno.”

4 Al discutirse el proyecto de ley, los legisladores consideraron expresamente que no se trataba de una ley de amnistia, sino de
la caducidad del poder-deber de castigar determinados delitos. Si se hubiera querido sancionar una amnistia, se habria dicho
en forma expresa utilizando la terminologia del Art. 85, numeral 14 de la Constitucidn. Por otra parte, no se derogé el Art. 5 de la
Ley N° 15.737 mencionado en la nota al pie precedente. Conforme: Alberto Pérez Pérez, Informe a la Comision de Constituciéon y
Legislaciéon de la Cdmara de Senadores, 5 de diciembre de 2005. Opinidn juridica sobre el proyecto de ley por el que se interpreta
el articulo 1° a 4° de la Ley N° 15.848. Ver: Sentencia 184/88, de 2-V-1988. La Justicia Uruguaya, caso 10.997, t. XCVI, seccion 1.
Fundamento de voto discorde de Garcia Otero. p. 375.
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que el lunes se va a consumar un hecho que
ha sido previamente anunciado. Ocurre que
los senores militares han resuelto corporati-
vamente no ir a declarar, no presentarse ante
la justicia. Esto, repito, lo conocemos todos.
(...) Perdonen la pasion y los decibeles, pero
se trata de cosas muy hondas. Se dice que hay
presion; jclaro que la hay! ;A quién se le pudo
ocurrir que no existe presion? ;Como se pum’e
pensar que el Partido Nacional, quien jurd y
perjurd para decir que no, ahora dice que si'y
no es bajo una presion insoportable?” ® .

Indudablemente, el Poder Legislativo
fue objeto de una coaccién ilegitima por
parte de los militares, lo que invalida la
norma votada.

En tal sentido, en ocasién del fallo de
la Suprema Corte de Justicia (SCJ) que
en votacién dividida consideré consti-
tucional la ley de caducidad, el ministro
Nelson Garcfa Otero fundamenté su voto
negativo y discorde, afirmando: “En efecto
es un hecho notorio que dispuesta la citacion
de funcionarios militares por sede judicial
civil, los mandos superiores de las Fuerzas
Armadas decidieron no cumplir el precepto
constitucional. Ante la posibilidad de un
grave conflicto institucional, el Parlamen-
to, en sesiones del jueves 18 de diciembre,
viernes 19, sibado 20, domingo 21 y lunes
22 de diciembre de 1986, sanciond la Ley
N°15.848, premura originada en que el lu-
nes 22 estaba dispuesta la comparecencia de
militares en sede judicial comiin. El propio
22 de diciembre de 1986 fue promulgado el
proyecto de ley por el Poder Ejecutivo.

Lo expuesto no es especulacion, estd dicho
expresamente en las sesiones respectivas (...).

Se documentd alli por extenso que la ley N°
15.848 se sancionaba para posibilitar que
no se cumpliera con lo dispuesto en el articu-
lo 253 de la Constitucion. Esto basta a mi
entender, para tachar de inconstitucional, de
las normas de la referida ley, los articulos 1°,
30 y 4o ”(5)‘

El 7 de abril de 1987, varios legislado-
res del Partido Nacional ” que participa-
ron en el debate parlamentario que culmi-
né en la sancién de la ley de caducidad,
presentaron a la Cdmara de Representan-
tes un proyecto de ley para la anulacién
de los articulos 1° a 4° de dicha norma
®, fundamentado en la inconstitucionali-
dad por la presién ejercida sobre el Poder
Legislativo. Al respecto, considerando la
contemporaneidad de esta iniciativa con
los hechos que hemos narrado, resulta
ilustrativo transcribir parte de la exposi-
cién de motivos de dicho proyecto de ley:
“Es notorio que, con los primeros cuatro arti-
culos de la ley, cuya anulacion se propone, se
buscé una anticipacion a los hechos que con-
figurarian el desacato institucional; se buscd
acordar el derecho a determinados hechos de
desobediencia que, al momento de dictarse la
ley, se juzgaba de inevitable produccién.

Se elz'gz'o’ este camino, que consistio en
pretender volver permisivo y legitimo lo que
se anunciaba como hecho de acaecimiento
tan fatal como incierto, que postergaba pre-
cisamente la juridicidad del acto legislativo
) mds concretamente, su concordancia cons-
titucional.

La coaccidn ilegitima no es mds que la
preponderancia de una voluntad sobre la
otra y es claro que de este fendmeno de mero

5 Alberto Pérez Pérez, Informe a la Comision de Constitucion. Op. cit.
6 Sentencia 184/88, de 2-V-1988. La Justicia Uruguaya, caso 10.997... Op. cit. Fundamento de voto discorde de Garcia Otero. p. 374.
7 Juan A. Oxacelhay, Javier Barrios Anza, Alem Garcia, Ricardo Rocha Imaz, Edison H. Zunini, Raul Rosales Moyano, Julio Maimo

Quintela y Ernesto Amorin Larrafiaga.

8 Camara de Representantes. Comision de Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Administracion. Carpeta N° 1.792 de
1987. Repartido N° 366, abril de 1987. Texto del Proyecto de Ley: “Articulo 1°. Antlase, por razén de inconstitucionalidad, los articu-
los 19, 29,32y 4° de la Ley N° 15.848, de 22 de diciembre de 1986. Articulo 2°. Los Tribunales competentes del Poder Judicial continua-
rdn la tramitacion de las causas comprendidas en las disposiciones anuladas de la referida ley, como si estas ultimas no se hubieran
dictado. Articulo 3°. El Poder Ejecutivo devolverd inmediatamente y sin mds trdmite las causas que le hubieren sido enviadas en cum-
plimiento del articulo 3° de la Ley N° 15.848 (...). Si el Poder Ejecutivo hubiere dictado resolucién que incluyere el caso en la caducidad
reconocida por el articulo 1°de la Ley N° 15.848 (...), tal resolucién se tendrd por no pronunciada. Articulo 4°. Comuniquese, etc..



hecho, de pura prevalecencia, no surge ni
puede surgir para la voluntad predominante
titulo juridico vdlido. Tal titulo solamente
habria surgido si hubiera participado en el
acto legislativo la voluntad libre y soberana
del Parlamento; pero el apresurado proceso
de sancion de la ley, que inequivocamente
buscé adelantarse en horas a hechos que se
tenia como inevitables, permite descartar
toda libertad en la decision. Demds estd de-
cir que los articulos de la ley, cuya anulacién
se propugna, causaron agravio sensible a la
institucionalidad democrdtica. ©”

La sancién de la ley de caducidad,
en el contexto referido, demuestra que
el Parlamento fue forzado mediante un
comportamiento intimidatorio a través
de la amenaza, lo que implica un vicio
de violencia en el proceso de formacién
de la voluntad legislativa.

2. La “légica de los hechos”
no es fuente de derecho

El articulo 1° de la Ley N°15.848 es
inequivoco en senalar que la ‘caducidad
de la pretension punitiva” no tendria como
‘fuente de derecho” la ley aprobada.

La ley no crea ni constituye una situa-
cién juridica nueva; por el contrario, re-
conoce una situacién preexistente. Tiene
naturaleza “declarativa’ y no “constituti-
va’. El texto legal no deja margen para la
duda: “Recondcese que como consecuencia de
la logica de los hechos (...) ha caducado el
ejercicio de la pretension punitiva del Estado
.0~

:Cudl es la “fuente de derecho” incons-
titucional? La repuesta es muy simple: el
poder militar ejercido en forma ilicita, ya
se ubique histéricamente en el llamado

9 Ibid. Exposicién de Motivos. p. 2.

Pacto del Club Naval o, lo que parece mds
evidente, en la amenaza de desacato insti-
tucional de diciembre de 1986.

La norma sancionada demuestra que “la
caducidad” habria operado en un momen-
to histérico indeterminado anterior a la
sanci6n de la ley, en razén de “la 16gica de
los hechos” y no por el “efecto constitutivo”
de la ley que en definitiva se dicté.

El entonces senador Dr. Gonzalo Agui-
rre, en la discusién parlamentaria de la ley
senalé: “En el articulo 1° de este proyecto no
hemos empleado por casualidad el verbo «re-
conocer». Hemos tenido plena conciencia de
que tenemos que iniciar este proyecto con una
disposicion que no es, como se dice por quienes
saben de Derecho, una norma constitutiva, es
decir, una disposicion que crea una situacion
Juridica, sino una disposicion declarativa. No
crea una Situacion jurz’dim nueva, sino que
reconoce o declara una preexistente. ;Y cudl
es ella? Una situacion de vigencia limitada de
la Constitucion, que ha impedido hacer jus-
ticia y que ha determinado la impunidad de
hecho que por dos arnos hemos tenido que to-
lerar. Sélo significa reconocer que las normas
constitucionales y legales que sujetan a todos
los ciudadanos al Poder Judicial, no funcio-
nan respecto de los militares, por virtud de un
hecho anterior” 19,

Consecuentemente, se violé flagran-
temente la Constitucién de la Republica
al consagrarse la extincién de la potes-
tad punitiva del Estado en virtud de la
supuesta presion militar que la Cons-
titucién no reconoce como habilitan-
te para generar normas juridicas vili-
das™. Lo reafirma la Dra. Jacinta Balbela
en el fundamento de su voto discorde con
el fallo de la SCJ mencionado: “Pueden
ser vdlidas del punto de vista substancial las

10 Alberto Pérez Pérez. Informe a la Comision de Constitucion... Op. cit.
11 “Ningun acuerdo politico, ni la Iégica de los hechos subsiguientes, tiene prevision constitucional que autorice desconocer lo que
como principio fundamental de nuestra organizacion democrdtica establecen los Art. 4°y 82° de la Constitucién. Ningtin acuerdo
politico y la consecuencia I6gica del mismo, puede investir la representacion original o delegada de la soberania y por tanto es absolu-
tamente inidéneo para emitir norma juridica vdlida, vigente o aceptable”. Sentencia 184/88, de 2-V-1988. La Justicia Uruguaya, caso
10.997... Op. cit. Fundamento de voto discorde de Garcia Otero. p. 375.
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motivaciones, las razones invocadas, reali-
dad politica, social, etc., para reconocer una
voluntad ajena como determinante de una
norma juridica, pero formalmente hay que
convenir que ese MisMO reconocimiento de
una fuente de derecho no reconocida por la
Constitucion, engendrd una ley viciada de
inconstitucionalidad en cuanto no es expre-
sion de la soberania de la Nacién —articulo
82 Constitucion Nacional—""?.

La aprobacién de la “ley de caduci-
dad” fue producto de la amenaza mili-
tar; y la “légica de los hechos”, a la que
se le asigné inconstitucionalmente el
caracter de fuente de derecho, invalida
la norma dictada.

3. Violacién del principio de separa-
cién de poderes

La ley de caducidad es manifiestamente
inconstitucional al violar en forma notoria
el principio de separacién de poderes.

En efecto, el articulo 3° de la Ley N°
15.848 asigné al Poder Ejecutivo funcio-
nes jurisdiccionales?, por las cuales el
Poder Ejecutivo es el que debe determinar
qué casos estdn incluidos en la caducidad;
su decisién es obligatoria para el juez.

Por lo tanto, la opinién del Poder Eje-
cutivo —y no la del Poder Judicial- es la
decisiva para la causa. Notoriamente, la
ley en cuestién viola en forma flagrante
la Constitucién: “la funcion que al Poder
Ejecutivo le ha sido encomendada, estd com-
prendida indudablemente en la categoria de
acto jurisdiccional, reservado sélo al Poder
Judicial, cualquiera fueren los motivos deter-
minantes de la decision” 1%,

12 Ibid. Fundamento de voto discorde de Jacinta Balbela. p. 377.

El articulo 233 de la Constitucién dis-
pone expresamente que el Poder Judicial
serd ejercido por la SCJ y los Tribunales y
Juzgados respectivos. No asigna funciones
jurisdiccionales al Poder Ejecutivo. Con-
secuentemente, el Poder Legislativo no
puede asignarle esas funciones al Ejecuti-
vo —como lo hizo- sin violar la Constitu-
cién.

4. Nulidad por mandato del Derecho
Internacional

Indudablemente, en tan peculiar pro-
ceso legislativo no se realizé un andlisis ju-
ridico de concordancia, ni con la Consti-
tucién de la Repuiblica —como se ha obser-
vado—, ni mucho menos con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Toda opcidn politica tiene limites juri-
dicos y, para el caso, el derecho internacio-
nal prohibia la adopcién de cualquier tipo
de medida que impidiera la persecucién o
juzgamiento de crimenes de lesa humani-
dad.

En este contexto, la sancién de la ley
de caducidad —como en otros paises las le-
yes de punto final- implicé una solucién
politica ciega al Derecho, constituyéndose
en instrumento de ocultamiento para las
violaciones a los Derechos Humanos ocu-
rridas.

No sélo se evité una madura y serena
reflexién politica sobre cémo asegurar el
Estado de Derecho, sino que se olvidé el
espacio que debié ocupar la Ciencia Juri-
dica en el proceso de formacién de la vo-
luntad politica. No existié consideracién
alguna sobre la compatibilidad de la ley

13 El Art. 3 de la Ley N°15.848 dispone: “A los efectos previstos en los articulos anteriores, el Juez interviniente en las denuncias
correspondientes, requerird al Poder Ejecutivo que informe, dentro del plazo perentorio de treinta dias de recibida la comunicacién, si
el hecho investigado lo considera comprendido o no en el articulo 1° de la presente ley. Si el Poder Ejecutivo asi lo comunicare, el Juez
dispondrd la clausura y el archivo de los antecedentes. Si en cambio, no contestare o informa que no se halla comprendido dispondrd
continuar la indagatoria. Desde la fecha de promulgacién de esta ley hasta que el Juez reciba la comunicacion del Poder Ejecutivo
quedan suspendidas todas las diligencias presumariales en los procedimientos mencionados en el inciso primero de este articulo.”

14 Sentencia 184/88, de 2-V-1988. La Justicia Uruguaya, caso 10.997..,, Op. cit. Fundamento de voto discorde de Jacinta Balbela.

p. 380.

15 Ibid. Fundamento de voto discorde de Garcia Otero. p. 375.



de caducidad con el Derecho Internacio-
nal. “Por urgentes que pudieran resultar las
propuestas po/z'tims, siempre existe opcion
posible entre la arbitrariedad y el derecho. Y
en la arbitrariedad no se construye ninguna
sociedad justa ni se garantiza la continuidad
democritica” .

En la especie, se incorporaron a nues-
tro ordenamiento juridico positivo, nor-
mas que son absolutamente nulas por ser
contrarias y violatorias de normas de de-
recho internacional general con rango de
Jus-cogens:

Las normas de impunidad de la ley de
caducidad son violatorias de la norma de
Jus-cogens que prohibe los Crimenes contra
la Humanidad y dispone el castigo para sus
responsables; las normas de impunidad de la
ley de caducidad son violatorias de normas
de jus-cogens que consagran Derechos Hu-
manos fundamentales.

Tengamos presente que las normas de
Jjus-cogens son aquellas “aceptadas y reco-
nocidas por la comunidad de Estados en
su conjunto” que no admiten acuerdo en
contrario; son normas ‘wuniversales, im-
perativas y dindmicas” que se encuentran
por encima de la voluntad de los Esta-
dos; que no reconocen limites geogrifi-
cos 0 humanos para su aplicacién; que
se sitian en el vértice del ordenamiento
juridico; que no pueden ser derogadas
por ningfm tratado, sino Ginicamente por
otras normas de igual naturaleza; pero
lo mds importante para el tema que nos
ocupa es que son absolutamente nulos
los tratados celebrados en violacién de
las mismas y, con mds razén, serian ab-
solutamente nulas las leyes de un pais
sancionadas en contradiccién con sus
preceptos 17

En resumen, los articulos 1° a 4° de
la Ley N°15.848 o ley de caducidad, son
nulos ¢ inconstitucionales:

* Por vicio del consentimiento; al ha-
berse aprobado la ley de caducidad bajo
coaccién militar, no existié consenti-
miento vilido del Poder Legislativo.

* Por reconocer como fuente de derecho
de la ‘caducidad de la pretension punitiva”a
la presién militar, una fuente de derecho
no prevista por la Constitucién.

* Por violar el derecho de las personas
y de los pueblos a que el legislador no li-
mite el derecho a exigir el juzgamiento
de los crimenes de lesa humanidad.

* Por violar, notoriamente, el princi-
pio constitucional de la separacién de
poderes.

* Por ser incompatibles con el articu-
lo XVIII (Derecho de justicia) de la De-
claracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, y los articulos 1, 8
y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, tal como lo sehalara
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA.

* Por violar normas y principios de
jus-cogens que obligan al Estado a abste-
nerse de adoptar legislaciones que impi-
dan el juzgamiento de los “crimenes de
lesa humanidad”.

5. La declaracién de nulidad y el refe-
réndum de 1989

Proseguir con el anilisis obliga a con-
siderar un aspecto histérico, juridico y
politico de gran importancia: la ley de ca-
ducidad no pudo ser removida de nuestro
ordenamiento juridico por el referéndum
popular que se llevé a cabo el 16 de abril

16 LOPEZ GOLDARACENA. Oscar. La Ciencia Juridica en el debate sobre las violaciones a los Derechos Humanos, en Revista Planes

& Programas, Aio |, N° 2-3. Montevideo, 1987. p. 54.

17 Ver: fundamentos de la nulidad en funcién de lo dispuesto por el Derecho internacional en Lépez Goldaracena, “Derecho

Internacional y Crimenes contra la Humanidad’, Op. cit.

SONVWNH SOHD343Ad A AVAINNdWI



20

de 1989, el cual si bien no le quité su anti-
Juridicidad, le otorgd un respaldo mayorita-
rio en un momento determinado. Primaron
las razones de conveniencia politica y de
amenaza militar latente por sobre el man-
dato juridico de los Derechos Humanos.

El hecho de que la ley fuera confirma-
da por un referéndum, le otorgé sustenta-
bilidad politica pero no modificé cualita-
tivamente su contenido antijuridico, ni
lo convalidé. Los articulos 1° a 4° de la ley
de caducidad no cambiaron su naturaleza
juridica por el referéndum: si nacieron
nulos, siguen siendo nulos y es posible
declararlos nulos e inexistentes.

No existe ninguna norma juridica que
impida al Poder Legislativo considerar el
tema o, en su caso, que evite nuevos plan-
teamientos por su inconstitucionalidad.

El principio establecido en nuestra
Constitucién es que la funcién legislati-
va incumbe a la Asamblea General y ésta,
en ejercicio de su competencia constitu-
cional, estd legitimamente facultada para
anular un acto legislativo viciado de nu-
lidad absoluta, aunque el mismo hubiese
sido objeto de referéndum 9.

Hemos puesto reiteradamente un
ejemplo: si por votacién popular estable-
ciéramos la esclavitud, jestariamos sancio-
nando una norma substancialmente vilida?
No. Seria nula; absolutamente nula por ir
contra normas y principios de Derechos
Humanos que se encuentran por encima de

la disponibilidad de los Estados; seria nula e
inconstitucional aunque contara con res-
paldo politico y social, mds alld de que in-
dicaria el grado de deterioro social al que
habriamos llegado *”.

Pero existen otros elementos que de-
ben ser considerados.

Al inicio de los procesos de restableci-
miento democridtico de América Latina,
finalizadas las dictaduras militares de déca-
das pasadas, las sociedades se enfrentaron
al desafio de dar respuesta a las violaciones
sistemdticas de los Derechos Humanos
perpetradas por el Estado.

En dicha instancia, fue una constante
advertir que los militares no solamente no
mostraron su arrepentimiento, sino que
tampoco reconocieron su participacién y
responsabilidad; por el contrario, negaron
los hechos, les restaron importancia o bien
los calificaron como actos aislados, confia-
dos en que el poder real y efectivo que en
la realidad mantenian, fuese visto por los
politicos de la época como un elemento de
disuasion, presién y amenaza ?°.

Existen, sin embargo, momentos his-
téricos que son verdaderos puntos de in-
flexién.

La politica que se viene implemen-
tando en relacién con la Verdad y la Me-
moria, ha aportado avances significativos,
fundamentalmente, al dejar en evidencia
algunas de las atrocidades de la dictadura,
ocultas durante décadas.

18 “Ninguin texto constitucional excluye de la potestad legislativa de la Asamblea General a las normas de rango legislativo que hayan
sido sancionadas por el pueblo en ejercicio directo de la soberania (iniciativa popular), ni a las leyes sancionadas por la Asamblea
General que hayan mantenido su vigencia en caso de que el pueblo no haga lugar a un recurso de referéndum. Tanto aquellas como
éstas son leyes iguales a las demds, y estdn sujetas a todas las normas constitucionales que se refieren a las leyes, como, en particular,
al control de constitucionalidad de las leyes y al control de conformidad de las leyes respecto del derecho internacional de los Derechos
Humanos.” Alberto Pérez Pérez, Op. cit.

“Podrian mencionarse situaciones histdricas en las cuales algunos Estados han promulgado leyes de conformidad con su estructura ju-
ridica pero que no ofrecieron garantias adecuadas para el ejercicio de los Derechos Humanos, impusieron restricciones inaceptables o,
simplemente, los desconocieron. Tal como lo ha manifestado la Corte, el cumplimiento de un procedimiento constitucional «<no impide
en todos los casos que una ley aprobada por el Parlamento llegue a ser violatoria de los Derechos Humanos».” Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-13/93 de 16 de julio de 1993.

19 LOPEZ GOLDARACENA. Oscar. Reflexién Juridica: alternativa a la impunidad. En: “Derechos Humanos en el Uruguay, Informe
2005" Montevideo: Serpaj. p. 26.

20 Ver: Verdad, justicia y reparacion. Desafios para la democracia y la convivencia social. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. 2005.



Aun sin mucha perspectiva histérica
—por su inmediatez—, podriamos calificar
al periodo transcurrido desde marzo de
1985 hasta de febrero de 2005, como un
“tiempo de transicién” en materia de De-
rechos Humanos.

Desde 2005, Uruguay vive una nue-
va etapa en la cual la sociedad comienza
a enfrentar, descarnadamente, su pasado.
Recién estd conociéndolo.

Las violaciones a los Derechos Huma-
nos no fueron actos aislados o desvios sin
importancia, y fueron coordinadas entre
los paises de la regién en lo que hoy se co-
noce como el “Plan Céndor”.

El informe publico que el Comando
General de la Fuerza Aérea Uruguaya en-
tregd, el 8 de agosto de 2005, al Presidente
de la Republica, Tabaré Vizquez, admite
que en 1976 se realizaron dos vuelos clan-
destinos que transportaron ciudadanos
uruguayos detenidos en Argentina. Las
personas trasladadas en el “segundo vue-
10, el 5 de octubre de 1976, se mantienen
desaparecidas. Se trataria, probablemente,
de uruguayos exiliados en la Republica
Argentina, detenidos clandestinamente
en el marco de la coordinacién represiva y
que, luego de permanecer secuestrados en
centros de reclusién clandestina, habrian
sido transportados en el “segundo vuelo”.
Se ignora su suerte posterior aunque pro-
bablemente hayan sido asesinados; se des-
conoce dénde estdn sus restos.

Tras la confesién del informe de la
Fuerzas Aérea, resta confirmar si las perso-
nas trasladadas en el segundo vuelo fueron
ejecutadas. Si fuera asi, se probarian ejecu-
ciones masivas por la dictadura uruguaya
que calificarfan, sin dudas, como “crime-
nes de lesa humanidad”, lo cual no era un

21 AMBOS. Kai. La Parte General del Derecho Penal Internacional,
Montevideo: Fundacién Konrad Adenauer. 2005. p. 45.

hecho reconocido por el gobierno en el
contexto del referéndum.

El Estado, concebido y estructurado
para garantizar que las personas bajo su
jurisdiccién gocen de los Derechos Hu-
manos, es el que los viola bajo un padrén
regular de conductas aberrantes, torturas,
ejecuciones extrajudiciales y desaparicio-
nes forzadas, cometiendo “crimenes de
lesa humanidad”.

Estamos ante supuestos de “macrocri-
minalidad”, esto es, la criminalidad de los
poderosos, “criminalidad fortalecida por
el Estado”, “crimenes de Estado”, “terro-
rismo de Estado o criminalidad guberna-
mental”. @V

Por consiguiente, nadie puede quitarle
a la sociedad la legitimidad de debatir so-
bre estos hechos que hoy se admiten en la
busqueda de una actitud definitiva, con-
forme al Derecho, frente a la violacién de
los Derechos Humanos ocurrida durante
la dictadura.

El ejercicio de la soberania popular
mediante elecciones ha renovado, sucesi-
vamente, los érganos del Poder Legislativo
desde que se aprobd la ley de caducidad y
desde que la misma fuera objeto del recur-
so de referéndum; por otra parte, no existe
la amenaza militar de aquellos tiempos.

En consecuencia, se vive una realidad
histérica diferente que permitirfa a los drga-
nos representativos de la soberanfa nacional
ajustar las realidades antijuridicas al Dere-
cho, con la sustentabilidad politica que les
brinda su investidura democritica.

Lo que nace del desvio del Derecho,
por suerte, no tiene vocacion de inmu-
tabilidad; los tiempos histéricos lo ter-
minan removiendo.
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La busqueda de la verdad ante
una nueva encrucijada

A fines de octubre el presidente Dr. Ta-
baré Vizquez anuncié publicamente la fi-
nalizacién de la busqueda de restos huma-
nos en los batallones militares. La misma
era llevada a cabo por parte de un equipo
de antropdlogos, que durante varios me-
ses trabajé con un escaso resultado, ya que
s6lo se pudieron ubicar dos de los ciuda-
danos uruguayos detenidos-desaparecidos
durante la dictadura civico militar.

La bdsqueda continuaria en Uruguay,
segun se informa, si hubiera denuncia
concreta que indique el lugar o lugares
donde pudieran existir restos y, a su vez,
el gobierno continuaria realizando diver-
sas gestiones con relacién al destino de las
personas detenidas-desaparecidas en el ex-
terior.

Ante este anuncio del gobierno, varias
son las interrogantes que se presentan y al-
gunas surgen casi naturalmente:

- ¢Cudl ha sido hasta ahora el aporte
real de las Fuerzas Armadas uruguayas a
esta bisqueda?

- Hay pruebas de que se produjeron
varios vuelos en los que participé la Fuerza
Aérea Uruguaya. ;Qué tienen para decir de
esto las Fuerzas Armadas? ;Cudntos vue-
los de la muerte se llevaron a cabo en este
marco de coordinacién represiva?;Dénde
estdn los restos de las personas que venfan
en esos vuelos?

- ¢Cudl serd de aqui en mds la cola-
boracién a la verdad y cémo se exigird la
misma por parte del actual gobierno? ;Es
posible alcanzar la verdad sin una inves-



tigacién que involucre coordinadamente
diferentes dmbitos del Estado tal como
operaba el propio terrorismo de Estado?

-Y por dltimo: ;Es posible transitar un
camino de reconciliacién si no se alcanza
a conocer toda la verdad, sobre todo con
relacién al destino de los restos de las per-
sonas detenidas desaparecidas?

Serpaj ha sostenido siempre -y ahora
lo reafirma-, que la paz y la reconciliacién
s6lo se asentardn s6lidamente sobre la base
de la verdad y la justicia, nunca sobre la
impunidad; que la verdad es un derecho
fundamental de las victimas y de la socie-
dad, que implica el conocimiento lo mds
acabado posible de lo sucedido, no sélo
respecto a las personas detenidas desapa-
recidas, sino también respecto de todos
aquellos y aquellas que perdieron la vida o
soportaron torturas en manos de las fuer-
zas represivas.

Por ende, es muy claro que el Estado
uruguayo ain no ha cumplido con su
obligacién de garantizar a la sociedad el
derecho a conocer la verdad sobre lo suce-
dido, y a los familiares el derecho a saber
qué pasé con sus seres queridos y donde
estan sus restos.

Lejos estamos adn de alcanzar la verdad
respecto a mds de 200 personas detenidas-
desparecidas. Lejos estamos de saber real-
mente cudntas personas perdieron la vida
en una sala de torturas, cudntas se “suici-
daron” en las cdrceles de la dictadura; o
cudntas fueron ejecutadas a sangre fria por
parte de las fuerzas represivas.

Aln falta mucha verdad y por ello se
hace absolutamente necesario repensar
nuevas estrategias de busqueda desde
el Estado, que pongan en marcha otros
mecanismos mds efectivos y mds trans-
parentes, que incluyan sobre todo, la
exigencia de una colaboracién verdadera
y comprometida por parte de las Fuerzas
Armadas a la solucién de un conflicto

del que son parte fundamental.

Estamos ante un proceso complejo que
debe entrelazar estratégicamente cuestio-
nes como la verdad, la justicia, la repara-
cién integral, la educacién sobre el pasado
reciente, la reconstruccién de la memoria
y la construccién de una cultura de respe-
to a los Derechos Humanos, todo lo cual
permitird consolidar nuevas relaciones
politicas y sociales que se presenten como
una verdadera alternativa al silencio y la
impunidad.

Serpaj con el
presidente

El presidente de la
Republica, Dr. Tabaré
Vazquez, recibi6 el 3
de octubre a nuestra
Coordinacion institu-
cional. Fue la primera
vez que un presidente accede a nues-
tra solicitud de entrevista.

En la reunién se plantearon temas
vinculados a los Derechos Huma-
nos, que generaron intercambio de
opiniones respecto al destino de los
archivos de la dictadura encontrados
en sedes militares; la construccion
de una carcel especial para militares
y policias procesados recientemente
por hechos vinculados al periodo
dictatorial; dejar paso a la actua-
cién de la justicia sin intervenciones
del Poder Ejecutivo en estos temas;
nulidad de la ley de caducidad, y el
proceso de reconciliacién sin impu-
nidad; entre otros asuntos de mutuo
interés.

Serpaj destaca que en la reunién,
el presidente Vazquez dijo en nom-
bre del Poder Ejecutivo, que no ha-
bra punto final que salvaguarde las
violaciones de Derechos Humanos
cometidas durante la dictadura civi-
co-militar.
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[Los mandos civiles
ante la justicia

El 16 de noviembre quedard en la me-
moria como el dia en que la justicia recu-
per6 su dignidad y jerarquizd nuestra de-
mocracia, al disponer los procesamientos
de dos mandos civiles que fueron piezas
claves de la dictadura. Se acaba de escribir,
sin lugar a dudas, una pdgina trascenden-
tal en la historia del Uruguay.

El juez penal de 11° turno, Dr. Rober-
to Timbal, envié a la circel al ex dictador
Juan Maria Bordaberry y al ex canciller
de aquel periodo represivo, Juan Carlos
Blanco, por los asesinatos de los legislado-
res Zelmar Michelini y Héctor Gutiérrez

Ruiz y de los militantes tupamaros Rosa-
rio Barredo y William Whitelaw.™

La fiscal del caso, Dra. Mirtha Guian-
ze, habia solicitado los procesamientos
por “coautoria de cuatro homicidios muy
especialmente agravados”. Para este delito
se aplica una sancién de 15 a 30 afios de
penitenciaria, segtin el Cédigo Penal.

La denuncia original fue presentada
en 1985@, al reiniciarse la democracia en
Uruguay. Se archivé en 1989, durante la
presidencia del Dr. Julio Maria Sangui-
netti. En 2002, una nueva denuncia de las
familias Michelini y Gutiérrez Ruiz desar-

1 Los cuerpos aparecieron el 21 de mayo de 1976 en Argentina. Tenian sus cabezas ensangrentadas, presentaban varios orificios
de bala; se constataron lesiones de tipo contuso, fracturas multiples de craneo, hemorragias por via auditiva y nasal. Las victimas
habian muerto varias horas antes del hallazgo, segun surge de los informes forenses.

2 El caso también fue objeto de investigacion parlamentaria en ese aio.

Foto: Archivo Brecha



chivé el expediente, que recayé en el juez
Timbal.®’ La denuncia fue patrocinada
por los abogados Hebe Martinez Burlé y
Walter De Leén.

El proceso de investigaciéon fue muy
lento, y tres anos después, en 2005, el juez
decreté el archivo del caso porque -enten-
dié- habia operado la prescripcién de la
investigacién. La Fiscalia recurri6 la deci-
sién, y en marzo de 2006, el Tribunal de
Apelaciones de 2° Turno le dio la razén a
la Dra. Guianze y dispuso la reapertura de
la indagatoria. Sostuvo que debia aplicarse
el articulo 123 de Cédigo Penal que am-
plia 1/3 el plazo de prescripcién en casos
de homicidas peligrosos.®

Ocho meses después el juez Timbal
dicté los procesamientos de los mandos
civiles indagados.

La responsabilidad de los mandos

El ex dictador Bordaberry tiene respon-
sabilidad como “autor mediato” de las vio-
laciones a los Derechos Humanos de aque-
lla época, por estar al frente de un aparato
organizado de poder. Segln esta teoria,
son responsables de los delitos cometidos
mediante un “aparato organizado de po-
der”, los ejecutores directos, pero también
los que dirigen esa estructura organizada,
aunque no hayan participado material-
mente en la ejecucién de los ilicitos; pues
estos tienen el dominio del hecho, son
los duefios de la situacién delictiva a pe-
sar de no intervenir personalmente en su
realizacién. Estos mandos determinaron a
otros a cometer delitos, por la pasividad
de su control en la legalidad de las accio-
nes, ora porque debieron actuar tratando
de impedir delitos que por razén del cargo

que ocupaban no podian ignorar. Tal teo-
ria fue sostenida por la fiscal Guianze en
su solicitud de procesamiento con prisién
para Bordaberry y Blanco.

La sentencia del juez Timbal sefala
que Bordaberry dio el golpe de Estado el
27 de junio de 1973 y por mds que dejé
de encabezar el gobierno de facto el 12
de junio de 1976 “tuvo al tiempo de los
hechos dominio suficiente sobre la estruc-
tura de poder”. La resolucién establece
que “el cimulo de indicios relacionado
prueba inequivocamente la intervencién
del gobierno uruguayo, y particularmente
del ex canciller Blanco, en un conjunto de
acciones que culminaron en el secuestro y
muerte con intervencion directa de fuer-
zas militares argentinas de los ex legislado-
res y del matrimonio Whitelaw-Barredo,
ultimados en el mismo procedimiento”.

Segin el fallo, es “impensable que ciu-
dadanos uruguayos que, por lo que surge
de las actuaciones incorporadas, no tenfan
participacion en la politica argentina, fue-
ran secuestrados y se les diera muerte en
dicho pais sin intervencién uruguaya o
sin acuerdo entre las autoridades de am-
bos paises, siendo entonces responsables
quiénes tuvieron participacién directa y
quienes adoptaron decisiones al respecto
o influyeron en las mismas, determindn-
dolas”. Agrega que tal “colaboracién o
coordinacién, tuvo un marco mds amplio
conformando lo que se denominé ‘Opera-
cién Céndor’ o ‘Plan Céndor’, que com-
prometi6 las dictaduras del Cono Sur”.

El juez Timbal destacé entre otros do-
cumentos probatorios, un telex confiden-
cial firmado por el entonces embajador
uruguayo en Argentina, Adolfo Folle Mar-
tinez, y dirigido a Blanco para su transmi-

3 El 18 de octubre de ese afno, Blanco fue procesado con prisién por la desaparicion de la maestra y militante de izquierda, Elena

Quinteros. Ver caso en este articulo.

4 Se deben computar 26 aios y seis meses a partir de 1985 y no desde 1976, pues en el periodo de la dictadura no “regian las
garantias de los derechos individuales”. El plazo de prescripcion se fij6 entonces en 2011.
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sidn al ministro de Defensa, Walter Ra-
vena. La nota senala: “E/ Sr. Michelini estd
pidiendo permanentemente salir del pais.
Quiere ir a EE.UU. 0 a Bolivia con cédula
de identidad. No hay pedido nuevo de radi-
cacion ni puede ser radicado. Por pedido del
Ministerio de RR.EE., a raiz de una solicitud
del Consulado de la Embajada del Uruguay
se ha pedido la invalidez del pasaporte del
Sr. Michelini. Los inspectores estdn contro-
lando permanentemente. Tienen instruccio-
nes de detenerlo si observan alguna anomalia
en su documentacion”. Timbal record6 que
“Finalmente, el 25 de noviembre de 1975 se
comunica a la Embajada y al Consulado del
Uruguay en Buenos Aires, la cancelacion de
los pasaportes de Wilson Ferreira Aldunate,
Zelmar Michelini y Héctor Gutiérrez Ruiz”.
Seis meses después, ocurrieron los asesina-
tos; Ferreira logré escapar de Argentina.
El cimulo de prueba aportada a la causa
por los denunciantes y los propios hechos
de la historia demuestran la responsabili-
dad de quienes -como Blanco y Bordabe-
rry-, hoy alegan desconocimiento o igno-
rancia de los hechos delictivos, como si no
hubieran ocupado puestos claves en ese
periodo histérico, lo que resulta insosteni-

ble desde todo punto de vista.

Al enterarse del fallo judicial, el sena-
dor Rafael Michelini -hijo del legislador
asesinado- ilustré perfectamente el pro-
ceso histérico contra los crimenes de lesa
humanidad en Uruguay: “Bordaberry,
Blanco y todos los responsables de la infa-
me dictadura se crefan impunes, que nadie
los iba a tocar, pero la Justicia llegé”.

A pesar del tiempo transcurrido y de
las decisiones politicas que en los anterio-
res gobiernos ampararon a los criminales
de periodo represivo, las diversas formas
de lucha y resistencia se siguen enfrentan-
do a la impunidad. Es muy dificil tapar
tanta barbarie y tanto dolor, asi como ya
es muy dificil también frenar la accién de
la justicia “que tarda pero llega”.

Lleg6 a pesar de 30 afios de mentiras
y silencio, de las presiones politicas, de
todas las maniobras dilatorias presentadas
por la defensa de ambos acusados, de los
shows medidticos que intentaron desvir-
tuar la realidad.

Y a pesar de tener que luchar siempre a
contrapelo de tanta impunidad, la justicia
llegé para honrar la memoria de Micheli-
ni, Gutiérrez Ruiz, Barredo y Whitelaw.



Otras denuncias por violaciones
a los Derechos Humanos durante
la dictadura civico-militar

Evolucién y estado actual de algunas
de las causas

1) Atentado a la CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA: Se denuncia al
dictador Juan Maria Bordaberry por el
golpe de Estado de junio de 1973 y por
coautorfa de homicidios, desapariciones,
torturas, revelacién de secretos politicos y
militares, ilicitos econdémicos y otros gra-
ves delitos.

La causa (ficha actual P IUE 1 -
608/2003) es patrocinada por los doctores
Walter de Leén y Hebe Martinez Burlé.
Intervienen la jueza penal de 7° turno,
Dra. Graciela Gatti y la fiscal penal, Dra.
Ana Maria Tellechea.

ESTADO DEL CASO: Bordaberry
declaré en junio después de tres afios de
presentada la denuncia. La jueza pidié
pruebas a algunos juzgados que se encar-
gan de otros casos de Derechos Humanos
para discernir si existe conexidén entre las
invstigaciones. Quien tenia el caso ante-
riormente, la Jueza Dra. Fanny Canessa
de 6° turno, habia ordenado el archivo
por “cosa juzgada” y “prescripcién”. La
Fiscal Dra. Tellechea apelé. Por sentencia
106 del 13 de marzo de 2006 el Tribunal
de Apelaciones en lo Penal de 3° turno
revoc el fallo de Canessa y ordené seguir
la indagatoria. El caso pas6 entonces a la
jueza Gatti. Luego de varios meses de in-
dagatoria, la fiscal pidié el procesamiento
con prisién de Bordaberry por atentado a
la Constitucién de la Republica; coauto-

1 Ver procesamientos histéricos, caso Soba, en este Informe 2006.

ria de los homicidios muy especialmente
agravados de los militantes comunistas
Fernando Miranda y Ubagesner Chdvez
Sosa; y por la privacién ilegitima de la
libertad de otras siete personas aun des-
aparecidas. La jueza -segln trascendid
en la prensa- prevé pronunciarse a corto
plazo.

2) Desaparicién forzada de ADAL-
BERTO SOBA: Adalberto Soba y Alber-
to Mechoso eran militantes del PVP. Ca-
yeron en manos de los represores, el 26
de setiembre de 1976, en Buenos Aires,
y fueron llevados al centro clandestino
de detencién Automotores Orletti, don-
de sufrieron torturas y desparecieron.
Los militares uruguayos y argentinos
que participaron del operativo lograron
hacerse de una suma muy importante
de dinero -posiblemente ocho millo-
nes de ddlares- a cambio del traslado a
Montevideo de las esposas e hijos de los
detenidos politicos.

La causa, patrocinada por la Comisién
de Derechos Humanos del PIT-CNT (Dr.
Pablo Chargonia), quedé a cargo del juez
Charles y de la fiscal Guianze. (Expediente
2-11680/20006).

Eljuez dicté el 11 de setiembre, los pro-
cesamientos con prisién de: José Gavazzo,
Jorge Silveira Quesada, Gilberto Vizquez
Bisio, José Arab, Ricardo Medina Blanco,
Luis Maurente, José Sande, Ernesto Ramas.
Se les imputd los delitos de privacion de
libertad y asociacién para delinquir."”
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Los casos de Washington Barrios y
Adalberto Soba fueron unidos por deci-
sién del Juzgado. Seis de los enjuiciados
por el caso Soba apelaron el auto de pro-
cesamiento y presentaron excepcién de in-
constitucionalidad respecto del Art. 5° de
la Ley 15.738, que no incluyé a militares
y policias violadores de los Derechos Hu-
manos en la amnistia otorgada en 1985.

El 15 de noviembre la Fiscal Marfa del
Huerto Martinez (subrogante de la Dra.
Guinze) rechazé ante la Suprema Corte de
Justicia la excepcién de inconstitucionali-
dad interpuesta. Aun falta el pronuncia-
miento del méximo érgano judicial.

3) Desaparicién forzada de MARIA
CLAUDIA GARCIA: En el afio 2001 se
denuncié ante el Juzgado Penal de 4° Tur-
no, a cargo del Dr. Gustavo Mirabal, la
detencién ilegal y la desaparicion forzada
de Maria Claudia Garcia (nuera del poeta
argentino Juan Gelman) quien fuera de-
tenida en 1976 en Argentina junto a su
esposo Marcelo Gelman.

La joven tenfa ocho meses de emba-
razo, cuando fue trasladada clandestina-
mente a Uruguay. En cautiverio dio a luz
a una nifa, quien luego fue entregada a
un matrimonio uruguayo. A pocos dias
del parto, Maria Claudia fue asesinada
y enterrada en un lugar que, pesar de la
busqueda exhaustiva, ain no pudo ser
ubicado a fin de recuperar sus restos.
En cambio, después de afos de intensa
busqueda, Juan Gelman logré encontrar
a su nieta, Marfa Macarena. En la de-
nuncia patrocinada por el Dr. José Luis
Gonziélez, se sefialé como responsables
de estos delitos a los represores de la dic-
tadura Juan Antonio Rodriguez Buratti,

José Arab, Manuel Cordero, Ledn Tabaré

Pérez, Gilberto Vdzquez, Ernesto Ramas,
Jorge Silveira, Ricardo Medina Blanco y
José Nino Gavazzo.

El presidente de la Republica, Dr. Ta-
baré Vizquez, dijo en varias oportunidades
que, de acuerdo a la interpretacién juridi-
ca del actual gobierno, el caso de Maria
Claudia “no se encuentra comprendido
dentro de la hipétesis de caducidad de la
pretensién punitiva del Estado estableci-
da en el articulo 1 de la ley 15.848”. Sin
embargo, a pedido del fiscal actuante, Dr.
Enrique Moller, se archivé la causa en el
ano 2003. El magistrado argumentd que
existe “cosa juzgada’.

El Tribunal de Apelaciones Penal con-
firmé la decisién al sefalar que si el Mi-
nisterio Pablico ya habia anunciado que
no pedirfa el procesamiento de ninguno
de los eventuales responsables del secues-
tro y muerte de Marfa Claudia, el juez
nada podia hacer al respecto, y debia ar-
chivar la causa.®

En definitiva, ha quedado en evidencia
una vez mds que la ley de caducidad impi-
de que algunos responsables de violaciones
a los Derechos Humanos ocurridas duran-
te la dictadura militar, sean juzgados.

Macarena Gelman, Juan Gelman -
representado por el Dr. Gonzélez-, y el
Centro por la Justicia y el Derecho In-
ternacional se presentaron en mayo de
2006 ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) de la OEA,
para denunciar al Estado uruguayo por la
violacién de la Convencién Americana
de Derechos Humanos. El fundamento
principal radicé en que no se amparé el
derecho del ciudadano Juan Gelman a que
se investigard la desaparicién forzada de su
nuera y se juzgara a los responsables.

La situacién resulta mds gravosa aun, si

2 Tras el archivo del expediente, el juez federal argentino, Norberto Oyarbide, solicité a la justicia uruguaya que se brinde in-
formacion acerca del caso. Oyarbide investiga por los delitos de sustraccion de menor, supresion de identidad de menor y
falsificaciéon de documento. Pretende demostrar que los militares y policias uruguayos son responsables del secuestro de Maria

Macarena Gelman. El pedido recay6 en el juez Ricardo Miguez.



se tiene presente que el sistema de admi-
nistracién de justicia uruguayo no com-
partié la voluntad politica del gobierno,
que declaré el caso excluido de la ley de
caducidad y habilité la instruccién de la
causa.

El Estado uruguayo respondié la de-
nuncia ante la CIDH historiando la nueva
politica en materia de Derechos Humanos
que propicia el gobierno, pero sobre la pe-
ticién concreta del caso, no brindé solu-
ciones.

A la fecha, las partes litigantes cum-
plieron las etapas de rigor: presentacién de
denuncia y contestacién. Se espera que la
CIDH cite audiencia en Washington para
el mes de febrero 2007, a los efectos de
avanzar hacia una resolucién que ampare
la pretensién de los denunciantes, y se re-
comiende al Estado uruguayo remover los
obstdculos que impiden llevar adelante el
proceso judicial; esto es, dejar sin efecto la

ley de caducidad.

4) Desaparicién forzada de ELENA
QUINTEROS: La maestra y militante de
izquierda Elena Quinteros fue detenida en
1976 por las fuerzas represivas. Tras varios
dias de cautiverio logré enganar a sus apre-
hensores e introducirse en los jardines de
la Embajada de Venezuela, de donde fue
secuestrada nuevamente. Desde ese mo-
mento se encuentra desaparecida.

El proceso es contra el Dr. Juan Car-
los Blanco, en ese momento canciller de
la Republica. La figura penal actual es:
coautorfa de homicidio muy especialmen-
te agravado.

La denuncia es patrocinada por la Co-
misién de Derechos Humanos del PIT-
CNT, bajo la responsabilidad juridica del
Dr. Pablo Chargonia. El caso estd a cargo
del juez penal de 1° turno, Dr. Juan Carlos
Ferndndez Lechini, y la fiscal penal de 2°
turno, Dra. Mirtha Guianze.

ESTADO DEL CASO: En el marco
de las excavaciones en cuarteles empren-
didas pr decisién del Poder Ejecutivo, en
el Batallén N° 13 se hallé un fragmento
de hueso que , segiin el médico forense
Dr.Guido Berro, podria pertenecer a una
mujer. Se exhumé el cuerpo de la madre
de Elena, Tota Quinteros, a fin de tomar
una muestra que permita un andlisis de
ADN del hueso encontrado.

En 2000, el Laboratorio de Policia Téc-
nica informé que no se pudo “establecer
una conclusién” debido a la degradacién
del resto 6seo hallado. Se espera respuesta
de un laboratorio de Granada.

La justicia interrog6 al coronel retira-
do Gilberto Védzquez acerca de sus declara-
ciones sobre la existencia de la operacién
zanahoria, por la cudl se habrian desente-
rrado cuerpos de los predios militares para
ocultar evidencias de los crimenes. Viz-
quez estd procesado con prision por la des-
paracién del militante del PVE, Adalberto
Soba, y sujeto a proceso de extradicién
por delitos de lesa humanidad cometidos
en Argentina.

En tanto, a pedido de la Intendencia
Municipal de Montevideo (IMM) el juez
levantd, el 13 de setiembre, las medidas
cautelares de “no innovar” en el predio del
Batallén N° 13, y autorizé al municipio
a reanudar los trabajos de saneamiento en
la zona. El antropélogo, Prof. José Lépez
Mazz no objeté la solicitud pero indicé la
conveniencia de que su equipo esté pre-
sente ‘por si aparecen restos humanos”. El
magistrdao le dio la razén y habilit6 los
trabajos de la IMM con supervisién de
antropélogos.

En 2007 la Fiscalia pedird la condena
de Juan Carlos Blanco, y segtin trascendié
en la prensa podria modificarse la impu-
tacién: privacién ilegitima de la libertad
—o incluso desaparicién forzada- en vez de
homicidio.
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5) Desaparicién forzada de Washing-
ton Barrios: El militante tupamaro des-
aparecié en Cérdoba, Argentina, el 17
de setiembre de 1974. Militares urugua-
yos informaron a sus padres en Monte-
video que Barrios estaba detenido. Hoy
continiia desaparecido.

La denuncia penal (expediente 2-
43332/005) se presenté el 19 de setiem-
bre de 2005 ante el Juzgado de 19° turno,
a cargo del Dr. Luis Charles. La fiscal del
caso es la Dra. Guianze.

Fueron denunciados los militares Juan
Modesto Rebollo, José Gavazzo, Manuel
Cordero, Jorge Silveira, Armando Méndez,
Gregorio Alvarez, Ernesto Ramas; y los ci-
viles Juan Marfa Bordaberry y Juan Carlos
Blanco ademds de “los mandos que actuaron
durante el periodo de facto e impartieron las
drdenes”. El abogado patrocinante es el Dr.
Chargonia, por parte de la Comisién de
Derechos Humanos del PIT-CNT. El pro-

ceso se encuentra en etapa de presumario.

6) Homicidios de LUIS MARTIRE-
NA e IVETTE JIMENEZ DE MAR-
TIRENA: Los esposos Luis Martirena e
Ivette Giménez fueron ejecutados en abril
de 1972, en su casa del barrio Malvin,
allanada por un comando de las Fuerzas
Armadas.

Esta causa también es patrocinada por
el Dr. Walter de Leén, que integra la Co-
misién de Familiares de Asesinados Politi-
cos. Con la Ficha P. 1 - 479/2003, el juez
a cargo del caso es el Dr. Rolando Vomero.
La Dra. Olga Carballo es la fiscal.

ESTADO DEL CASO: Desde que se
presenté la denuncia por parte de las hijas
del matrimonio declararon mds de 20 tes-
tigos, entre ellos el militar Carlos Calcag-
no. Actualmente lo estudia la Fiscalfa.

7) Muerte por torturas de NIBIA
SABALSAGARAY: Los familiares de la

estudiante comunista denuncian su muer-
te a causa de las torturas recibidas, el 29
de junio de 1974, en el Batallén de Co-
municaciones N° I. Patrocinan esta causa
(Ficha 97-397/2004) los doctores Juan
Errandonea y Ruben Waisrub. Acttan el
juez Vomero y la fiscal Guianze. ESTADO
DEL CASO: Declaré por escrito el direc-
tor del Servicio de Sanidad de las Fuerzas
Armadas, General Miguel Dalmao, y fue-
ron interrogados en el Juzgado, el jefe del
Batall6n en aquel momento, coronel Nel-
son Chialanza; el capitdn Mario Segnini y
el mayor retirado, Antranig Ohanessian.
Comparecié también el contador Daniel
Mesa, preso en esa unidad militar cuando
matan a Sabalsagaray.

El 3 de octubre, el Dr. Vomero dispuso
el archivo del caso, sin hacer lugar a va-
rios medios de prueba solicitados por la
Fiscalfa. Con fecha 23 de octubre la Dra.
Guianze interpuso recursos de reposicién
y apelacién en subsidio, solicitando el di-
ligenciamiento de la prueba pedida: au-
topsia histérica y oficio al Ministerio de
Defensa Nacional para que se procese y
envie de manera urgente la informacién
contenida en los archivos microfilmados y
lacrados hallados el 10 de febrero, en un
edificio de esa cartera de Estado.

8) Muerte por torturas y omision de
asistencia de ROBERTO LUZARDO:
El militante tupamaro Roberto Luzardo
ingresé al Hospital Militar herido en la
columna por un balazo que lo dejé invd-
lido al momento de ser detenido por los
militares. Murié el 9 de junio de 1973 en
el Hospital Militar a causa de las torturas
y por omisién de asistencia.

Esta muerte ya habia sido denuncia-
da por su esposa en el afo 2002, pero en
2006 sus hermanos decidieron presentar
otra denuncia contra los mandos de la
época. Esta causa es patrocinada por Ser-



paj y la Comisién de Familiares de Asesi-
nados Politicos. Interviene el Juzgado de
1° turno: Ficha P101103/02 y se acordona
2-42386/06. La fiscal actuante es la Dra.
Adpriana Costa.

ESTADO DEL CASO: Por el mo-
mento no declararon los mandos denun-
ciados. Se present abundante prueba y
se solicité el diligenciamiento de otras. Se
prevén nuevas citaciones de testigos; se in-
tenta llegar a identificar a los médicos que
atendieron al detenido.

9) Desaparicién forzada de HEC-
TOR CASTAGNETTO DA ROSA: Héc-
tor era un joven estudiante de 19 afios que
fue secuestrado en la calle y posteriormen-
te desaparecido el 17 de agosto de 1971
por el accionar del denominado “Escua-
drén de la Muerte” integrado por civiles,
militares y policias.

La denuncia fue presentada por su
hermana, Ana, y cuenta con el patrocinio
de Serpaj. El juzgado que interviene es el
Penal de 8° turno (Ficha P2-26768/05).

El Dr. Pablo Eguren es el juez a cargo, e
interviene la fiscal, Dra. Maria del Huerto
Martinez.

ESTADO DEL CASO: El expediente
original se perdid, pero el juez Eguren logré
avanzar en la indagatoria, que continda

10) Desaparicién forzada de RO-
BERTO GOMENSORO JOSMAN:
El dirigente estudiantil universitario y
militante del 26 de marzo, fue deteni-
do en marzo de 1973, y desapareci6.
En 2003, como consecuencia de una
investigacién administrativa y penal
que inicié Serpaj en el cementerio
de Paso de los Toros, el juez actuante
pudo ubicar su crdneo que adn perma-
necia en poder del médico forense que
realizé la autopsia a un cuerpo fondea-
do que habia aparecido en 1973 en la
represa del Rincén del Bonete.

Esta causa (Ficha 429-10197/2001)
es patrocinada actualmente por Serpaj.
Interviene el Juzgado Letrado de Primera
Instancia de Paso de los Toros, a cargo del

Foto: Artigas Pessio
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Dr. Dardo Martinez. La del caso es la Dra.
Adriana Rocha.

ESTADO DEL CASO: Se tomaron
declaraciones y la sede dispuso exhumar
cuerpos de tumbas “NN” de Paso de los
Toros. Se realizé el ADN a los restos de
un hombre pero el resultado habria sido
negativo. El 1 de noviembre de 2006 Ser-
paj presentd un escrito -firmado por los
hermanos de la victima, Marta y Arnal-
do Gomensoro Josman, y quien era su
esposa, Cristina Petrus- ante la sede pe-
nal. Asi, se sostuvo que existiendo fechas
ciertas de la desaparicién de Gomensoro,
y de la posterior aparicién de su cuerpo
en el lago del Rincén del Bonete, en un
campo lindero al Batallén de Ingenieros
Ne 3 de Tacuarembé, llama la atencién
que atin no se haya identificado a los res-
ponsables.

El escrito fundamenta la responsabi-
lidad de los mandos civiles, militares y
policiales, la no prescripciéon de los de-
litos, la elevacién del término de pres-
cripcion y el concepto de delito de lesa
humanidad; y se solicita que se proceda
a juzgar a los homicidas.

Serpaj fue notificado de la solicitud
que realizé el Juzgado Letrado de Pri-
mera Instancia en lo Penal de 7° Turno
de la remisién del expediente, segu-
ramente por la responsabilidad del ex
dictador Juan Maria Bordaberry en este

hecho.

11) Homicidio de UBAGESNER
CHAVEZ SOSA: Obrero metaltrgico y
militante del Partido Comunista que fue
secuestrado el 28 de Mayo del afio 1976.
Sus restos aparecieron en la Chacra de Pan-
do en el afio 2006 debido a la informacién
proporcionada por la Fuerza Aérea, que
admitié el enterramiento clandestino del

cuerpo luego del asesinato cometido en la
Base Aérea Boisso Lanza.

Interviene el Juzgado Penal de 1° turno
de la ciudad de Pando, a cargo del Dr. Hu-
berto Alvarez; y la fiscal es la Dra. Sylvia
Gari.

ESTADO DEL CASO: Se intenta de-
finir a qué juez corresponde, luego de que
los familiares plantearon que hay una de-
nuncia anterior radicada en Montevideo.
El expediente fue de Pando a Montevideo
dos veces. No se posee mds informacién. ©

12) Homicidios de LAURA RAG-
GIO y DIANA MAIDANICK: Silvia
Reyes -esposa de Washington Barrios-y
sus amigas Laura Raggio y Diana Mai-
danick fueron asesinadas por un coman-
do militar. La casa de Reyes, en el barrio
Brazo Oriental, fue allanada el 21 de oc-
tubre de 1974, y las tres mujeres termina-
ron acribilladas. El jueza a cargo es el Dr.
Pablo Eguren. Por la Fiscalia interviene el
Dr. Enrique Moller.

ESTADO DEL CASO: Declararon los
militares que participaron del operativo:
Juan Rebollo, José Gavazzo, entre otros.
No se posee mds informacién.

13) Presunto homicidio de HORA-
CIO RAMOS: Existen indicios suficien-
tes para presumir que no fue suicidio sino
un asesinado en el Penal de Libertad.
Ramos estaba recluido alli en 1981. Unos
diez testigos declararon en el Juzgado que
Ramos no pudo quitarse la vida.

También estdn denunciados los man-
dos de la época. El caso lo patrocina el
Grupo de Abogados de las organizaciones
de Derechos Humanos.

El Dr. Sergio Torres es el juez; y la fiscal
es la Dra. Guianze. ESTADO DEL CASO.

Antes de iniciar las citaciones el juez pidié

3 Por este asesinato, la fiscal Tellechea pidi6 ante otro Juzgado Penal (7° turno de Montevideo), el procesamiento de Bordaberry en

razén de que era el dictador de la época. Ver: caso 1) en este articulo.



informes documentales a las dependencias
involucradas. Se estdn esperando esos infor-
mes. No se posee mds informacién.

14) Muerte por torturas de HUGO
DE LOS SANTOS: Se denuncia su
muerte a causa de las torturas recibidas
tras ser detenido por fuerzas represivas en
setiembre de 1973. Se acusa a los mandos
de la época, que estdn excluidos de la ley
de caducidad.

Este caso también es patrocinado por
el Grupo de Abogados ante el Juzgado
Penal de 3° turno (Ficha 2-21986/06). La
fiscal es la Dra. Dora Domenech.

ESTADO DEL CASO: Se rastreé du-
rante mucho tiempo el expediente original
hasta que fue hallado. En el mismo quedan
en evidencia las brutales torturas a que fue
sometido De los Santos. Lamentablemen-
te la Fiscalfa ha pedido el archivo del caso.
El juez ha solicitado ser informado acerca
de las razones que fundamentan esta soli-
citud de archivo. El Grupo de Abogados

apelard esta decisién.®

15) Desaparicién forzada de EMILIA
ISLAS, ARY CABRERA, JUAN PABLO
RECAGNO Y JUAN PABLO ERRAN-
DONEA, y la existencia del SEGUNDO
VUELO, que trasladé clandestinamen-
te a ciudadanos uruguayos desde Ar-
gentina: La denuncia se realizé a raiz de
la desaparicién forzada de los integrantes
del PVP, en Buenos Aires. Son casos en
los cuales las fechas y lugares de detencién
coinciden hasta el dia que presuntamente
son trasladados a Montevideo en el llama-
do segundo vuelo clandestino (octubre de
1976) y tras el cudl desaparecieron.

Este vuelo fue confirmado, el 8 de agos-
to de 2005, por el comandante de la Fuer-
za Aérea, Enrique Bonelli. En este caso, las

investigaciones realizadas por el periodista
del diario La Republica, Roger Rodriguez,
resultaron un aporte fundamental para re-
construir la historia de estos militantes y
su destino final. Rodriguez fue quien reve-
16 la existencia del segundo vuelo.

El caso es patrocinado por el Grupo de
Abogados, y se denuncia a todos los man-
dos de la dictadura. Originalmente inter-
vino el Juzgado Penal de 9° turno, pero es
probable que la causa se acordone a las de-
nuncias existentes en la sede penal de 19°
turno, por las desapariciones forzadas de
Adalberto Soba, Alberto Mechoso y otros
integrentes del PVP.

ESTADO DEL CASO: Se han ratifica-
do la denuncia por parte de los familiares.
En los préximos dias se agregardn otros
casos de otros uruguayos desaparecidos
en Argentina, quienes presumiblemente
también viajaban en ese segundo vuelo. Se
estima que se transformard en una “mega
causa’.

16) Los FUSILADOS DE SOCA
trasladados clandestinamente en el
VUELO CERO desde Argentina: De-
nuncia penal contra los mandos del go-
bierno civico-militar y demds responsa-
bles por la existencia del vuelo clandesti-
no de diciembre de 1975, y los delitos de
homicidio, detencidn ilegal y torturas de
cinco ciudadanos uruguayos trasladados
desde Argentina y posteriormente ejecu-
tados en la localidad de Soca, Canelones.
Fue presentado por el Grupo de Aboga-
dos ante el el Juzgado Penal de 1° turno,
de la ciudad de Pando. La fiscal es la Dra.
Silvia Gari.

ESTADO DEL CASO: se present6 a
mediados de octubre por lo que se estd en
la etapa de ratificacién de la denuncia por
parte de los familiares de las victimas.

4 La jueza Graciela Gatti pidi6 los antecedentes del caso al Juzgado Penal de 3°Turno. La fiscal Tellechea piensa incorporar también este
crimen cuando amplie el pedido de procesamiento contra el ex dictador Bordaberry.
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17) Ubicacién de los restos de FLO-
REAL EDGARDO AVELLANEDA a
efectos de ser trasladados a Argentina:
Floreal tenfa 14 afos cuando fue secues-
trado ilegalmente, junto con su madre.
Estaban en su casa de la ciudad de Munro,
Provincia de Buenos Aires, cuando llega-
ron las fuerzas represivas argentinas. Lue-
go el joven fue asesinado. El 14 de mayo
de 1976, su cuerpo aparecié flotando en
las aguas del Rio de la Plata en las proxi-
midades de Montevideo. Cabe sefalar
que el mismo dia aparecieron flotando
otros seis cuerpos. A raiz de un tatuaje en
su brazo, parte de su familia en Argentina,
logré identificar el cuerpo y se solicité en
un expediente de ese pais que se corrobore
la identidad comparando las huellas del
cadaver encontrado con los antecedentes
registrados del joven Avellaneda. Aun asi,
el cuerpo de Floreal fue enterrado como
“NN”, el 15 de mayo de 1976, a la hora
10, en el Cementerio del Norte (Tubular
5290); y alli qued6 hasta que, aparente-
mente pasados dos anos sin que su familia
lo reclamase, se cremaron y se vertieron a
un urnario comin como NN.

Este caso (Pieza 102-81/06) es patroci-
nado por Serpaj ante el Juzgado Penal de
7° turno.

ESTADO DEL CASO: Se informa
por parte del Juzgado, que los restos de
Floreal han sido cremados y arrojados a la
urna comdn del Cementerio del Norte en
el ano 1978.

El 10 de noviembre se presenta un es-
crito por parte de los representantes de la
familia, solicitando que la respuesta brin-
dada por la Direccién de Necrépolis de
la Intendencia Municipal de Montevideo
sea avalada con registros documentales de
cudndo fue retirado el cuerpo de Floreal
Avellaneda; con registros documentales

de la eventual cremacién del cuerpo y del
depésito de sus cenizas en el osario co-
mun; y toda la informacién que se posea
en sus registros en relacién con la posible
inhumacién de restos bajo el nombre de
“Floreal Avellaneda”, entre el 15 de mayo
de 1976 y la actualidad. Se senala tam-
bién que hubo sucesivos exhortos pro-
venientes de Argentina en relacién con
la identificacién de los restos de Floreal,
y que llama poderosamente la atencién
que un cuerpo NN se hubiere cremado
mientras se estaban tramitando exhortos
que, finalmente, posibilitaron su identi-
ficacién. Muy especialmente debe tener-
se en cuenta que en dichos exhortos se
solicitaba informacién sobre el lugar de
inhumacién.

18) Desaparicién forzada en Argen-
tina de KLEBER MAURICIO SILVA el
“Cura Barrendero”:

Buenos Aires festeja el 14 de junio el
“Dia del Barrendero”, en homenaje a este
uruguayo, sacerdote y barrendero: Kleber
Mauricio Silva, detenido-desaparecido en
Argentina, el 14 de junio de 1977.

El 31 de octubre de 2006, la Prof. Glo-
ria Sellera Bermudez -amiga de Mauricio,
y representante de la familia del sacerdote-,
y el Dr. Oscar Lépez Goldaracena por Ser-
paj, se reunieron por este caso con la sub-
secretaria de Relaciones Exteriores, Bdele-
la Herrera y con el embajador argentino
Herndn Patino Meyer. Asi, solicitaron por
escrito formal que ambos gobiernos rea-
licen todas las investigaciones necesarias
tendientes a esclarecer el caso: determinar
la circunstancias de su desaparicién forza-
da, identificar a los responsables y conocer
el paradero de los restos. También se le
exige al Vaticano que permita el acceso a
los archivos referidos a este caso.



Histéricos procesamientos
de militares y policias

A 21 anos de finalizada la dictadura,
comenzamos a transitar por el verdadero
camino de la justicia: la sede penal de 19°
turno dictd, el 11 de setiembre, el primer
fallo de procesamiento con prisién contra
militares y policias involucrados en viola-
ciones a los Derechos Humanos en la épo-
ca represiva.

A pedido de la fiscal penal de 2° tur-
no, Mirtha Guianze, el juez Luis Charles
decreté el procesamiento de los militares
José Gavazzo, Jorge Silveira, Ernesto Ra-
mas y Luis Maurente, de los ex militares
José Arab y Gilberto Vizquez, y de los
ex policias Ricardo Medina y José Sande
Lima, por los delitos de asociacién para
delinquir y privacién ilegitima de la liber-
tad en el caso de desaparicién de Adalber-
to Soba.

El pedido fiscal también incluia
al coronel retirado Juan Antonio Ro-
driguez Buratti, quien se quité la vida
el dia previo a la resolucién judicial.
Los nueve represores eran miembros del
Organismo Coordinador de Operaciones
Antisubversivas (OCOA) que segun la Fis-
calfa, se convirti6 en una “asociacion para
delinguir” responsable desde 1976 de la
privacién ilegitima de libertad de los inte-
grantes del Partido por la Victoria del Pue-
blo (PVP) desaparecidos Adalberto Soba y
Alberto Mechoso, Gerardo Gatti y Ledn
Duarte. El juez sélo fall por el asunto de
Soba e indic6é que antes de pronunciarse
por los otros tres casos es necesario consul-
tar al Poder Ejecutivo a fin de que especi-
fique si se encuentran comprendidos o no
en la ley de caducidad.

Foto: Artigas Pessio
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La historia de la desaparicién de esas
cuatro personas estd intrinsecamente liga-
da: fueron capturadas ilegalmente, priva-
das de su libertad y torturadas en el centro
clandestino de detencién, Automotores
Orletti, en Buenos Aires. Los represores
presos integraban la banda de Orletdi, y
hay varios testimonios y documentacién
que los involucran con las desapariciones
en 1976 de los militantes del PVP, deteni-
dos ese lugar de tortura.

Sobre los represores presos recaen ade-
mds solicitudes de extradicién enviadas
por la justicia argentina a cargo de las cau-
sas “Plan Céndor”, “Orletti”, y apropia-
ci6n ilegal de hijos de detenidos politicos.
Los procesamientos del 11 de setiembre en
Uruguay, se enmarcan en un nuevo escena-
rio politico que se ha instalado desde que
asumid, el 1 de marzo de 2005, el presiden-
te de la Republica, Dr. Tabaré Vizquez. El
nuevo gobierno ha permitido avanzar en la
lucha por la verdad y la justicia.

Luego de sucesivos gobiernos demo-
criticos que adoptaron como politica el

silencio, el ocultamiento de la verdad y la
negacién de la justicia, queda demostrado
que no se puede reconstruir la tan menta-
da paz, ni una convivencia social sana si
no es basada en una ética enmarcada en
los Derechos Humanos. Asi, es necesario
consolidar un Estado de Derecho demo-
criticamente pleno, en el cual la justicia
penal para los crimenes de lesa humani-
dad debe ser un principio innegociable
y, consecuentemente, una obligacién del
Estado.

A pesar de este avance signiﬁcativo,
desde Serpaj consideramos que indefecti-
blemente debe declararse la nulidad de la
ley de caducidad para seguir juzgando a
quienes cometieron crimenes de lesa hu-
manidad en nuestro pais.

A 21 anos de la salida democrdtica atin
persisten graves secuelas politicas, juridicas
y sicoldgicas en nuestra sociedad. La im-
punidad continta; sigue proyectando sus
efectos a pesar de los logros de la justicia.
Queda todavia, y por lo tanto, un largo
recorrido para derrotarla definitivamente.



Los pedidos de extradicién
y los militares uruguayos®

Primero fue el juez argentino Guillermo
Montenegro quién solicité la extradicién de
José Nino Gavazzo, Jorge Silveira, Ricardo
Arab, Gilberto Vézquez, Ernesto Ramas y
el ex policia Ricardo Medina Blanco por su
actuacién en el Plan Céndor.

Otro juez federal de ese pais, Daniel
Rafecas, pidié también este afio la captura
internacional con fines de extradicién de
nueve militares uruguayos en el marco de
la investigacién sobre el centro clandes-
tino de detencién Automotores Orletti,
base de operaciones del Plan Céndor en
Buenos Aires.?

Ademds de Gavazzo, Silveira, Viz-
quez, Medina, Arab, Ramas -ya detenidos
en Uruguay por la desaparicién de Adal-
berto Soba ®-, y del coronel retirado Ma-
nuel Cordero -préfugo y radicado en San
Pablo, Brasil-, Rafecas ordend la captura
de otros tres: Ernesto Soca, Luis Mau-
rente y Ramén Diaz Olivera, quienes en
los afios setenta revistaron en el Servicio
de Informacién y Defensa (SID) y en el
Organismo Coordinador de Operaciones
Antisubversivas (OCOA).

El grupo integrado por militares y
un policia uruguayo, estd imputado de
constituir una asociacidn ilicita, coman-
dada por Gavazzo, para cometer multi-
ples delitos: privaciones ilegales de liber-
tad, torturas, homicidios, supresiones de
identidad, falsificacién de documentos,
robos y amenazas, entre otras figuras, se-

gtn detalla la solicitud judicial.

El fundamento de los pedidos de ex-
tradicién del juez Rafecas constituye tam-
bién una demoledora acusacién contra los
gobiernos democréticos que por la via del
perddn, leyes de obediencia debida o de
caducidad, desactivaron las denuncias fo-
mentando la impunidad de los crimenes
del terrorismo institucional desplegado
por las dictaduras.

El juez Rafecas sostiene en su exhor-
to que “el terrorismo de Estado representa
la forma mds grave de terrorismo que pueda
conocerse, y excede las siempre repudiables
acciones de idéntica indole llevadas a cabo
por particulares o un conjunto de particula-
res, justamente por el hecho de presentarse a
nivel de acciones del primero, quien posee a
su vez el monopolio del poder de castigar”.

Sostiene ademds que ‘cuando el terror
es sembrado por el aparato de poder, por el
Estado que por principio deberia velar por
la seguridad de las personas de la nacion, su
mayor gravedad ontoldgica no encuentra re-
torno, al provenir de parte de quien debe ser
ejemplo del cumplimiento del derecho y de
parte de quien tiene la mayor capacidad de
provocar dafio. El magistrado, senala que
las dictaduras del cono sur “bajo la ideolo-
gia de la doctrina de la seguridad nacional,
fueron aplicando, en la prdctica, diversas
formas de terrorismo estatal”. Asi, desarro-
llaron “la desaparicion forzada de personas
como la expresion mds perfecta y siniestra

1 Articulo elaborado a partir de la informacion difundida en varios medios de prensa.
2 El magistrado habia logrado obtener la declaracién de inconstitucionalidad de los indultos firmados en 1989 por el presidente

argentino, Carlos Menem.
3 Ver Articulo sobre militares presos por caso Soba.

SONVWNH SOHD343Ad A AVAINNdWI

37



38

del terrorismo de Estado, constituyendo, a su
vez, la violacién de Derechos Humanos mds
Sflagrante y global que se haya conocido por
estos lugares”.

Rafecas afirma que “los Derechos Hu-
manos fueron violados en forma orginica y
estatal por la represion de las Fuerzas Arma-
das. Y no violados de manera esporddica sino
sistemdtica, con similares secuestros e idénti-
cos tormentos en toda la extension del terri-
torio”. Y refuta la pretensién de los “excesos
individuales”.

Al analizar la imprescriptibilidad de los
delitos de lesa humanidad, recuerda que
existe una “prdctica sistemdtica verificable
en todo terrorismo de Estado, tendiente a
asegurar por todos los medios y recursos dis-
ponibles, el objetivo de consagrar la mayor
impunidad posible en los tiempos futuros;
hemos asistido a un repertorio muy varia-
do de estrategias, desplegadas sucesivamente
a lo largo de las viltimas décadas, que han
Sfrustrado sistemdticamente todo intento de
avance en la bisqueda de verdad y justicia
frente al terror de Estado”.

Organizaciones de Derechos Hu-
manos advierten un “cambio de
estrategia” de militares

Para las organizaciones de Derechos
Humanos como el Servicio Paz y Justicia

(Serpaj) y Familiares de Detenidos Des-
aparecidos, existié un cambio de estrategia
juridico de los militares ahora detenidos en
Uruguay, quienes preﬁrieron ser juzgados
en Uruguay y no Argentina. De todas for-
mas, representantes de estas organizacio-
nes aseguraron que lo importante es que
digan la verdad, ya que hasta ahora “han
mentido”, tanto a la Comisién para la Paz,
como al presidente, Tabaré Vizquez.

De haber sido extraditados, los milita-
res uruguayos hubieran cumplido su pena
en un médulo del Complejo Penitenciario
IT de Marcos Paz, segin informé el diario
La Republica. A ese lugar serfan traslada-
dos si luego de su extradicién son hallados
culpables de crimenes de lesa humanidad
en Argentina.

La prisién de Marcos Paz comenzard
a recibir militares; dos de sus pabellones
serfan preparados a esos efectos. Esta deci-
sién del presidente argentino Néstor Kir-
chner, se basa en ciertas consideraciones
de equidad: todos deben ser tan iguales
ante la ley como ante su castigo.

De todas maneras, los procesamientos
y condenas locales no impedirdn que los
militares requeridos, tras cumplir la pena
en Uruguay, sean extraditados a Argenti-
na, donde se investigan otros casos de per-
sonas desaparecidas. No habrfa entonces
doble enjuiciamiento.



Ex torturadores dan clase

Dos represores de la dictadura entre los
docentes de la ensenanza media

Caso 1

La Asociacién de Funcionarios de
la Universidad del Trabajo del Uruguay
(Afutu) denuncid, el 30 de junio, que en
la Escuela Tecnolégica de Administracién
y Servicios -perteneciente al Consejo de
Educacién Técnico Profesional- trabajaba
un docente que habia cometido delitos de
lesa humanidad durante la dltima dicta-
dura civico-militar.

Se trata del capitdn retirado, Guillermo
Abella Zuasti, profesor de Matemdticas y
coordinador del curso de rematadores de
dicha escuela.

Abella figura en listas de represores y
torturadores denunciados por sus victi-
mas, en el Serpaj y en el Instituto de Estu-
dios Legales y Sociales del Uruguay.

Con el alias “Cabeza Seca”, Abella
Zuasti fue denunciado en el Juzgado Penal
de 12° turno por casos de tortura come-
tidos entre 1972 y 1975 en el Regimien-
to de Caballeria N° 9. El torturador fue
destinado en 1981 a la Brigada N° 2 de
Melo.

Afutu solicit6 al Serpaj toda la infor-
macién que la institucién tenfa al res-
pecto. Luego la presenté ante el director
del Consejo de Educacién Técnico Profe-
sional. Los testimonios de personas que
denuncian a Abella por cometer violacio-
nes a los Derechos Humanos durante la
dictadura fueron entregados a la Divisién
Juridica del Consejo, en presencia de los
abogados integrantes del Equipo de Dere-
chos Civiles y Politicos de Serpaj.

El Consejo instruyé en principio una
investigacién administrativa. Y el 17 de
agosto, resolvié por unanimidad (tres en
tres): “1. Instruir sumario al Prof. Gui-
llermo Abella Zuasti, con separacién de
cargo y retencién de medios sueldos, por
presunta ineptitud para el ejercicio de la
funcién docente. 2. Pase al Departamen-
to de Administracién Documental para
comunicar a los Consejos de Educacién
Primaria y Secundaria y Direccién de For-
macién Docente y dar cuenta al Consejo
Directivo Central. Cumplido, siga a Divi-
sién Juridica”.

Caso 2

El segundo caso de un torturador ejer-
ciendo la docencia fue denunciado por la
Asociacién de Docentes de Ensefianza Se-
cundaria-ADES, Montevideo. Se trata del
teniente coronel Rubén Atilio Sosa Tejera
(docente interino de Matemdticas en el
Liceo N° 13), acusado de haber cometido
delitos de lesa humanidad durante la dic-
tadura civico-militar.

Madres y Familiares de Uruguayos De-
tenidos Desaparecidos y Serpaj cuentan
con testimonios de ex-presos politicos que
dan cuenta de Sosa como torturador. Al-
gunos de esos testigos indican que en 1974
operé en el S-2 (Inteligencia) del Grupo de
Artilleria N° 1 (La Paloma), unidad muy
activa en la represién de esa época.

También en este caso, Serpaj presentd
la documentacién pertinente solicitada
por el sindicato docente, y varios testimo-
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nios de victimas, brindados a los abogados
del equipo de Derechos Civiles y Politicos
de la institucién. El Consejo de Educacién
Secundaria dispuso una investigacién ad-
ministrativa y solicité su alejamiento del
centro educativo. La resolucién del Con-
sejo, fechada el 9 de noviembre, senala:
“1. Instruir sumario Administrativo al
Profesor Riiben Sosa, docente interino de
la asignatura Matemadtica en el Liceo 13 de

Capital, con separacién del cargo y reten-
cién del 50% de sus haberes.

2. Pase a Divisién Juridica a todos sus
efectos”.

Serpaj considera que la accién de los
sindicatos Afutu, ADES y Fenapes, asi
como la resolucién de las autoridades de
ambos Consejos, establece un paso ade-
lante en el camino para vencer la impuni-
dad y enfrentar al olvido.

Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes

El protocolo entro en vigor al depositarse el vigésimo instrumento de ratificacion o ad-
hesién. Uruguay fue uno de los primeros paises en ratificarlo, y lo aprobé en el ambito

interno a través de la Ley N° 17.914.

Su objetivo es establecer que 6rganos internacionales y nacionales independientes
puedan actuar mediante un sistema de visitas a los lugares en que se encuentren per-
sonas privadas de libertad, con la finalidad de prevenir la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, segun sefala el articulo 1.

Este instrumento prevé la creacion de mecanismos nacionales para la realizaciéon de
visitas a lugares de detencidn, entendiéndolos en un sentido amplio: carceles, comisa-
rias, establecimientos de adolescentes, hospitales psiquiatricos, centros de fuerza de
seguridad, establecimientos médicos, entre otros. El Protocolo entiende que cualquier
centro donde haya personas privadas de libertad, puede ser monitoreado por 6rganos

independientes.

Los informes que elaboren dichos mecanismos nacionales de prevenciéon no estan
sometidos al principio de confidencialidad. Ademads, confieren un mayor control a la
sociedad civil, pues integrantes de organizaciones sociales vinculadas al tema podrian
participar del monitoreo de los establecimientos de detencion.

A la fecha, 28 paises lo han ratificado, con una importante adhesién del continente ameri-
cano: Argentina, Bolivia, Costa Rica, Honduras, México, Paraguay, Pert y Uruguay.



Ley de Crimenes de Lesa
Humanidad y Cooperacién con la
Corte Penal Internacional

Por unanimidad en el Senado y en Di-
putados, fue aprobada la Ley N° 18.026
por la cual se tipifican los crimenes de
genocidio, crimenes de lesa humanidad
(tortura, desaparicién forzada, homicidio
politico, agresién sexual a la persona de-
tenida, entre otros) y crimenes de guerra.
Asimismo, se establecen las normas de
cooperacién con la Corte Penal Interna-
cional.

Al dia siguiente de asumir el nuevo
gobierno, el 2 de marzo de 2005, el sub-
secretario de Educacién y Cultura, Dr. Fe-
lipe Michelini, encomendé al Dr. Oscar
Lépez Goldaracena, la elaboracién de un
proyecto de ley para implementar en la
legislacién uruguaya las disposiciones del
Estatuto de Roma que establecié la Corte
Penal Internacional, 6rgano internacional
con jurisdiccién para entender en los cri-
menes de genocidio, crimenes de lesa hu-
manidad y crimenes de guerra.

El proyecto de Lépez Goldaracena fue
discutido por la sociedad civil y los parti-
dos politicos, y presentado al Senado por
la bancada del Frente Amplio en noviem-
bre de 2005. Con la estructura original se
convirtié en la Ley N° 18.026, que esta-
blece como principio general ‘e/ derecho
y deber del Estado de juzgar” los crimenes
tipificados por el derecho internacional y,
especialmente, los enumerados en el Esta-
tuto de Roma: genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra. Asi el
derecho uruguayo se adecua a las normas
internacionales de Derechos Humanos, en
el entendido de que el Estatuto de Roma

consagra un “estindar minimo” de protec-
cién pero que nada impide a las legislacio-
nes nacionales ir mds alld.

La Ley 18.026 tipifica el crimen de
genocidio incluyendo el genocidio cultu-
ral. Considera como “grupos protegidos”,
ademds de los comprendidos en la Con-
vencién para la Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio y en el Estatuto
de Roma, a los grupos politicos, sindica-
les, sociales o grupos con identidad propia
fundada en razones de género, orientacién
sexual, culturales, edad, discapacidad o sa-
lud. Se fundamenta en la necesidad de su-
perar la nocién de “grupo nacional”, con-
sagrando una concepcién social-colectiva
de genocidio. Se permitiria, entonces, que
una accién de exterminio con intencién
de destruir total o parcialmente un ‘grupo
humano diferenciado con identidad propia’,
pueda ser calificada como ‘genocidio” sin
necesidad de forzamientos interpretativos,
al estar expresamente contenido en la ley.

La norma incorpora como crimenes de
lesa humanidad, ademds de los contempla-
dos en el Estatuto de Roma, aquellos actos
aislados ejecutados al amparo del poder es-
tatal como serfa el caso del homicidio po-
litico, la desaparicién forzada de personas,
la tortura, la privacién grave de libertad y
la agresién sexual contra persona privada
de libertad, aunque estos hechos no se rea-
licen en el marco de un plan sistemdtico
o ataque generalizado contra la poblacién
civil. Para los responsables de estos crime-
nes no serd admitido el derecho de asilo ni
refugio; se le negard cardcter politico; no
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existird el beneficio de la prescripcién; no
podrd alegarse como eximente la obedien-
cia debida; no podrd otorgarse amnistia o
similares, entre otros aspectos.

Se trata de amoldar el ordenamien-
to juridico interno a obligaciones que
impone el derecho internacional de los
Derechos Humanos: Convencién Intera-
mericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas (1), y Convencién Interameri-
cana para prevenir y sancionar la Tortura
(2), adoptadas por la OEA. Pero ademds,
se cumplié con la obligacién ética e histé-
rica de legislar con finalidad preventiva en
funcién de la terrible experiencia de viola-
ciones a los Derechos Humanos ocurrida
durante la pasada dictadura.

En materia de crimenes de guerra se
equiparan en dicha categoria las demds
conductas prohibidas por el derecho in-
ternacional humanitario que estdn ausen-
tes en el Estatuto de Roma, fundamental-
mente las que tienen como fuente los Pro-
tocolos Adicionales y las Convenciones
internacionales adoptadas para proscribir
el uso de determinadas armas, métodos de
combate o proteger bienes especiales.

La nueva ley regula el procedimiento
de cooperacién con la Corte Penal Inter-
nacional, otorgando una gran relevancia al
Poder Judicial que, a través de la Suprema

Corte de Justicia, deberd entender en las
solicitudes de asistencia y decidir confor-
me al derecho y no a la conveniencia o
discrecionalidad politica. Se establece un
régimen juridico que tendria por finalidad
evitar que el Estado realice un manejo ar-
bitrario y abusivo de aquellos supuestos
que le permitan sustraer un caso de la ju-
risdiccién de la Corte Penal Internacional
u oponerse a una medida de solicitud de
cooperacion.

Asimismo, consagra como nuevos de-
litos el lavado de dinero proveniente de
crimenes de genocidio, lesa humanidad y
de guerra y la apologia de hechos pasados
que, si se llevaran a cabo hoy, serfan cri-
menes internacionales de genocidio, lesa
humanidad o de guerra.

Finalmente, es de destacar las particu-
lares referencias a los derechos de las victi-
mas y su participacion en los procesos ju-
diciales; las normas para la prevencién del
delito postulando el deber de fomentar y
promover la difusién, educacién y forma-
cién en relacién con la normativa juridica
(nacional e internacional) que regulan los
crimenes internacionales y el derecho in-
ternacional humanitario; y la propuesta de
constitucién de una comisién de juristas
para elaborar un Cédigo de Crimenes y
Delitos Internacionales.

1. OEA: 9 de junio de 1994. Firmada por Uruguay y aprobada por Ley N° 16.724, de 1/11/95;
2. OEA: 6 de diciembre de 1985. Firmada por Uruguay y aprobada por Ley N° 16.294, de 5/8/92.



In memoriam

Maria Magdalena Salvia, “Quica”®

El 26 de abril de este afio se fue Quica.

Maestra y madre de seis hijos. Dos
vocaciones que asumi6 con mucho amor
e intensidad. “Abrazar a los gurises en la
escuela y llegar a mi casa y abrazar a mis
hijos era precioso”, decia.

La dictadura le arrebat6 a uno, Juan
Pablo®, y la sometié a la tortura de tener
que recorrer un largo camino de dolor y
busqueda infructuosa. Pasé treinta afios
de su vida buscando a su querido hijo
y no pudo encontrar sus restos antes de
partir.

Al principio, ella no tenia ni idea
de que €l era un desaparecido. Llegar a
captar eso le llevd su tiempo. Cualquier
“flaco” que veia en la calle le parecia su
hijo, hasta que asumi6 con mucho dolor
que ya no estaria mds junto a ella. Esta-
ba decidida a firmar la denuncia sobre el
Segundo Vuelo pero no le dio el tiempo.
En su lugar lo hizo Ignacio, otro de sus
hijos, con la esperanza de que la justicia
actuara juzgando por fin a los responsa-
bles de tanta barbarie y se encontraran
elementos nuevos para ubicar los restos
de Juan Pablo.

“No sé que me va a pasar si alguna vez
me enfrento a un pedacito de él, un huesito
[rente a una vida que se termind a los veinte
anos y que estaba cargada de suerios. .. Juan
Pablo era muy alro. Cuando me abrazaba,
yo me recostaba y el corazoncito de él llega-
ba a mi oreja. Ya no suerio con él, soné una
vez con él y lo veia con los brazos abiertos,
dando un abrazo que no nos alcanzamos
a dar y que un dia nos vamos a dar’, dijo
una vez.

Estamos seguros de que Juan Pablo
la estaba esperando para darle ese abrazo
que ella afioré durante treinta afios.

Luz Ibarburu®

Este afio también se fue Luz.

Luz tenfa ochenta y pico y sabfa de penas, si que
sabia, pero igual era feliz, segtin solfa decir. Juan Pa-
blo® la habia hecho feliz y ademds tenfa otro hijo:
Andrés, y nietos divinos y por todo eso era feliz.

A su vez ahora sabia que su hijo Juan Pablo
no estaba en el mar, estaba acd, enterrado en este
suelo, que en realidad siempre estuvo en la misma
tierra junto a ella, esperando, aunque los cobardes
atn no digan donde estdn sus restos.

Cuando presentamos la denuncia por el Se-
gundo Vuelo, nos acompané en todo, siempre
decidida, colaboradora; y asi ante las cdmaras
de televisién expresé un mensaje dirigido sobre
todo a los jovenes. Un mensaje de lucha, que ha-
blaba de enfrentar la impunidad por el futuro y
por los jévenes.

En su casa, entre muchos otros objetos de
valor, guardaba su gran tesoro, que mostraba
orgullosa a quienes apreciaba; la mayor obra de
arte y amor que jamds nadie haya visto antes: dos
estatuillas hechas en jabdén de lavar la ropa, un
hombre y una mujer bailando tango y un solda-
do al estilo inglés de esos que no se mueven en
todo el dia. “Estas las hizo mi hijo, con un alfiler,
cuando estaba preso y como no eran de las cosas
que ellos probibian, las dejaron sacar, pero mird
que ingenio, que destreza, que talento, que humor
refinado”. Las guardaba en algodén al principio
y después en la cémoda, entre su ropa, alli estaba
‘el tesoro de Luz’.

Pese al esfuerzo de los crueles y su implacable
magquinaria, pese a todos los pronésticos, con vien-
to en contra, pese a las perdidas y con algunas vic-
torias, Luz era una mujer sabia. Siempre supo que
ser feliz es el destino de todos, y se negé a darles el
gusto: no los odiaba, ellos sélo le mostraron otro
camino, ese por el que nunca se debe transitar.

Luz se enfermd, cuando quiso, y se fue en
paz, cuando quiso, y hasta el dltimo dia dijo
jnunca mas!

1 Datos extraidos del Libro Educacién Popular y Derechos Humanos, relato de una propuesta, de Mariana Albistur y Alberto Silva, con el
apoyo de la Multidiversidad Franciscana y Serpaj. Ao 2006. pp. 48, 49, 50.
2 Juan Pablo Errandonea. Ver: caso Segundo Vuelo en este Informe 2006.

3 Por la Dra. Pilar Elhordoy (Serpaj).

4 Juan Pablo Recagno. Ver: caso Segundo Vuelo en este Informe 2006.
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Periodistas y Derechos Humanos
Homenaje a Roger Rodriguez

El ano 2006 insinué un avance respecto
al rol de los periodistas en la promocién y
defensa de los Derechos Humanos. El re-
conocimiento publico que la Asociacién de
la Prensa Uruguaya (APU) realizé a Roger
Rodriguez por su trayectoria en la inves-
tigacién de las violaciones a los Derechos
Humanos durante la dictadura es un hecho
relevante. Este reconocimiento se produjo,
el 6 de noviembre, en el marco del home-
naje a Rodriguez, realizado por varias orga-
nizaciones de Derechos Humanos.”

Un buscador incansable

A lo largo de 20 afios, las investiga-
ciones periodisticas de Roger Rodriguez
significaron prueba irrefutable para la jus-
ticia y para la sociedad, sobre la tortura,
la desaparicién forzada, el secuestro de
nifios y la ejecucién masiva de mujeres y
hombres trasladados clandestinamente de
Argentina a Uruguay durante la época del
terrorismo de Estado.

Roger ha mantenido siempre en su agen-
da la temdtica de los Derechos Humanos;
un compromiso que asumi6 durante la dic-
tadura, lo que le valié ser procesado por la
justicia militar; y que mantuvo en los afios
posteriores, en los que el tema no penetraba
en las redacciones de los “grandes” medios.

En 2002, la busqueda incansable de
Sara Méndez la condujo al encuentro con
su hijo desaparecido, Simén. Para ello fue
fundamental el trabajo de Roger Rodri-
guez, que, junto al senador Rafael Mi-
chelini, logré localizar a Simén en Buenos
Aires, 26 anos después de su secuestro y
desaparicion.

También ese ano, la denuncia de Roger
Rodriguez sobre la existencia de un segun-
do vuelo que trasladé clandestinamente a
uruguayos detenidos desaparecidos des-
de Argentina a Uruguay, conmocioné a
toda la sociedad. Sin embargo, hubo que
esperar tres aflos para que se reconociera
oficialmente la veracidad de esta informa-
cidn, y se iniciaran las investigaciones que
hoy estdn en las sedes judiciales.

La cara mds atroz del Plan Céndor
quedé expuesta a quien quisiera ver...

A partir de este emblemdtico ano, in-
vestiga el destino de Marfa Claudia Garcia
de Gelman, y de su hija Macarena, na-
cida en cautiverio en 1976. En el marco
de esta bsqueda, queda al descubierto la
existencia de la Base Valparaiso, un centro
clandestino de torturas de la dictadura ci-
vico-militar. A su vez, revela la identidad
del asesino de Marfa Claudia, el represor
Ricardo “Conejo” Medina Blanco.

En el dltimo afo, ha publicado valiosa
informacién sobre el funcionamiento del
Plan Céndor, el centro clandestino de de-
tenciones Automotores Orletti, y los mé-
viles econémicos, ademds de los politicos,
de muchos de los crimenes cometidos por
el OCOA (Organismo Coordinador de
Operaciones Antisubversivas).

Su trayectoria ha sido reconocida a tra-
vés de varios premios en el exterior.

Roger Rodriguez ha escrito varias pdgi-
nas de nuestra historia reciente.

Como ha dicho su colega Samuel
Blixen, “los trabajos de Roger son un ejemplo
de buen periodismo y también son un dedo
acusador, una prueba de que el ninguneo no
desmoraliza’.

1 Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, Amnistia Internacional Uruguay, Comisién de Familiares de Asesina-
dos Politicos por la Dictadura, Crysol (Colectivo de ex presos y presas politicos), Comisién de Derechos Humanos del PIT- CNT,
Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay (lelsur), Instituto Solidaridad y Desarrollo (Isode), Servicio de Rehabilitacion

Social (Sersoc) y Serpaj.



Derechos individuales y seguridad
Falsa oposicién

Desde los afios noventa, con el avance
de una politica econémica y social subordi-
nada a las exigencias de los mercados, que
condujo a la exclusién social y a la pobreza
a millones de personas en el mundo, los go-
biernos han colocado en sus agendas como
“necesidades de Estado” cuestiones que tie-
nen que ver con la inseguridad o la seguri-
dad ciudadana. Estas medidas denominadas
a veces bajo el rétulo de “tolerancia cero”,
fueron experimentadas primero en Estados
Unidos e Inglaterra y luego se extendieron
a otros paises hasta llegar a Uruguay.

Esto condujo a que los problemas so-
ciales y estructurales de estas sociedades en
crisis, sean vistos Unicamente como cues-
tiones de seguridad. Asi, los barrios margi-
nados se ven s6lo como “barrios peligrosos”
sobre los que deben recaer los patrullajes de
control social y de represién y no como ba-
rrios en peligro; y los presuntos delincuen-
tes o marginados sociales son vistos como
“enemigos” que hay que encerrar.

Esta vision es sustentada por un pseu-
dodiscurso cientifico-politico e ideoldgico
de los sectores mds conservadores, que
presiona constantemente para que las ga-
rantias cedan en aras de preservar una se-
guridad que, segin dicen, es para “todos
los ciudadanos”.

Este embate tiene como principal mul-
tiplicador a algunos medios de comunica-
cién masivos, pues sin lugar a dudas el tema
de los problemas vinculados a la seguridad
es uno de los que ms raiting cosecha. Con
noticieros y paginas de diarios llenas de no-
ticias policiales vinculadas a rapifas, copa-
mientos, homicidios, y otros tépicos simi-

lares, se fomenta un clima de inseguridad
generalizada que en el imaginario colectivo
se transforma en miedo, inseguridad per-
manente e indefectiblemente en descon-
fianza e insolidaridad.

A esto se le sumé recientemente una
nueva modalidad de programas policiales,
pretendidamente periodisticos, no solo de
produccién nacional sino también impor-
tados de Argentina, que ponen en primer y
tnico plano la violencia y los modus ope-
randis de los comportamientos delictivos,
sin detenerse a ahondar en el contexto en
el que viven las personas en conflicto con la
ley; esto sin mencionar la violacién en la in-
curren la mayorfa de los medios al develar,
de distintas formas, la identidad de nifios y
jovenes menores de 18 anos y la de quienes
delinquen por primera vez (“primarios”).

Es entonces que a los partidos politicos,
a los parlamentos y a los gobiernos “es sa-
cude una reaccion permanente e inmediata de
llamada al derecho penal, destinada a colmar
las demandas de criminalizacion y a atem-
perar -también de forma artificial- el senti-
miento de insatisfaccion e inseguridad ciuda-
dana (...). Aunque sea mds que cuestionable
la posibilidad del derecho penal de solucionar
problemas sociales tan complejos, éste es em-
pleado como arma politica”. V

Seguridad: derecho de todos y todas

Para analizar el concepto de Seguridad
Ciudadana es necesario tener presente la
reivindicacién de la imprescindible interde-
pendencia e indivisibilidad de los Derechos
Humanos. Esto es, no se puede negar que

1 FERNANDEZ. Gonzalo. 2002. Los conflictos institucionales en el sistema penal. Contribuciones 3. Montevideo: Fundacién Konrad

Adenauer.
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también se siente inseguro aquel ciudada-
no que no tiene trabajo o tiene un trabajo
por el que gana el sueldo minimo; aquel
que no tiene vivienda o vive en un asen-
tamiento sin agua potable ni saneamiento,
colgado del cable de la luz; aquel que vive
en los “barrios peligrosos” donde no entra
ni siquiera la ambulancia; o aquel que sim-
plemente no tiene posibilidades de acceder
a una alimentacién adecuada y vive en la
permanente incertidumbre acerca del futu-
ro de sus hijos.

No se puede desconocer por lo tanto,
“la situacion de pobreza del pais, el impacto
de las transformaciones en el mundo del tra-
bajo, el desempleo, asi como la relacion entre
las necesidades bdsicas insatisfechas y el incre-
mento de los niveles de frustracion individual
y social.”®

Una definicién que abarca todas las aris-
tas que encierra este tema es la desarrollada
en la declaracién final del Seminario sobre
el Delito y la Seguridad de los Habitantes,
realizado entre el 9y 13 de julio de 1995, en
Costa Rica. Esta declaracién afirma que la
seguridad ciudadana: ‘tiene que comprender
no solamente la tranquilidad de no ser victi-
ma de hechos delictivos sino, también, la de
vivir en un Estado constitucional de Derecho
y la de participar de los beneficios del desarro-
lo en materia de salud, educacion, vivienda,
ocio y todos los dmbitos de bienestar social. El
concepto es el del desarrollo humano sosteni-
ble, que tiene la equidad como principio”.

Es similar a la conclusién a la que se
arribé en el encuentro de ciudades euro-
peas, reunidas en Ndpoles en el ano 2000,
para abordar el tema Prevencién y Seguri-
dad: “La inseguridad no puede reducirse vini-
camente a los problemas de criminalidad. La
inseguridad es una problemdtica compleja:
estd atada a los problemas de sanidad, de me-
dio ambiente, de urbanismo, de formacion;
es el resultado de desigualdades crecientes en

el acceso a los recursos que pone en juego con-
flictos de intereses (...). La inseguridad es un
riesgo urbano al que hace falta darle respues-
tas civiles”.

En otra parte, el manifiesto sefiala: “Za
seguridad es un bien comiin esencial para el
desarrollo sostenible. Es a la vez signo y condi-
cion de inclusion social, del acceso justo a otros
bienes comunes como son la educacion, la jus-
ticia, la salud y la calidad del medio ambien-
te. Promover la seguridad es desarrollar un
bien comiin y no consiste, sobre todo, en hacer
de policia o en recurrir al sistema penal”.

Politicamente incorrecto

Somos plenamente concientes del cues-
tionamiento que se nos hace siempre a las
defensoras y defensores de Derechos Hu-
manos acerca de que nos oponemos a las
medidas que aumentan la discrecionalidad
de las fuerzas policiales o de que no ava-
lamos las mayores medidas represivas pues
parece que s6lo “defendemos delincuentes”
y no nos preocupan las victimas ni los dere-
chos de los ciudadanos honestos.

Pero esta es una postura absolutamen-
te equivocada que s6lo ve una parte de la
labor y no la totalidad de nuestro trabajo.
Nos interesa el tema de la seguridad pero
desde otra perspectiva: aquella que preserve
y garantice también derechos fundamenta-
les que nos pertenecen en definitiva, a to-
dos y todas.

Debemos tener presente que en la ac-
tual evolucién de los Derechos Humanos
estos han dejado de ser s6lo “un punto de
referencia externo para constituirse en el fun-
damento funcional de la Democracia”, segin
sefiala Haberle.

Por ello pensamos que en el disefio de
politicas publicas es imprescindible incluir
transversalmente los Derechos Humanos
en forma indivisible, por el rol politico,

2 Derechos Humanos en el Uruguay. Informe 1997. Montevideo: Serpaj. p. 60.



juridico y ético que estos juegan en la ac-
tualidad.

Entendemos al igual que Roberto Ca-
rretén® que los mismos deben estar con-
templados en dos dimensiones:

a) En la base de toda politica piblica
de cualquier materia, o sea politica publi-
ca con perspectiva o enfoque de Derechos
Humanos.

b) Especificamente, en las de promo-
cién y proteccion de los Derechos Huma-
nos en si.

Teniendo en cuenta estas dos dimensio-
nes podemos concluir que en definitiva, a
través de las politicas publicas, los gobier-
nos deben garantizar todos los Derechos
Humanos para todos y todas, pero no pue-
den menoscabar o infringir un retroceso en
algunos de ellos en aras de alcanzar otros
objetivos. Por ejemplo, en el tema que nos
ocupa, no se deberfa retroceder en materia
de Derechos Civiles para garantizar el De-
recho a la Seguridad.

Tampoco se puede soslayar en el andlisis
las omisiones de los sucesivos gobiernos res-
pecto a la obligacién de garantizar progresi-
vamente los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (DESC). Tal obligacién quedé
establecida en el Pacto de DESC que nues-
tro pais ha ratificado, y su incumplimiento
incide negativamente en la desintegraciéon
social que padecemos y contribuye directa-
mente a construir la inseguridad ciudadana
en sentido amplio.

Seria bueno tener presente también que
‘toda politica piiblica es ante todo, politica
y no una técnica....los planes de accion no
son neutros, aunque sectores interesados sue-
len considerarlas sélo en este aspecto”. ¥ Por
ende, toda reforma legal o accién de similar
naturaleza genera un cambio, un impacto
negativo o positivo a largo plazo en las re-

laciones humanas y en los derechos de las
personas.

Las reformas a los Cédigos o la promul-
gacién de determinadas leyes son cambios
que trascienden a determinados gobiernos
y subsisten hasta que sean otros gobiernos
- quizds con enfoques atin menos garantis-
tas-, los que retomen temas tan delicados
para los derechos fundamentales de las per-
sonas.

En definitiva, creemos que toda poli-
tica publica debe garantizar y regirse por
algunos ejes centrales que gufan el respe-
to irrestricto a los Derechos Humanos: el
principio de respeto a la dignidad de la per-
sona, el principio de garantia o de limite al
autoritarismo del Estado, y el principio de
no discriminacién.®

En este sentido una cuestién funda-
mental que debemos remarcar es la funcién
de garantia o de proteccién que cumplen
los Derechos Humanos frente a los poderes
del Estado. Los Derechos Civiles son ver-
daderas garantias constitucionales frente a
los desbordes autoritarios de los agentes po-
liciales que acttian en nombre del Estado.
Alguien ha dicho, muy acertadamente, que
el Derecho Penal debe transformarse en el
derecho de los limites del combate a la de-
lincuencia y no en el derecho de combate
a la delincuencia. Ah{ radica el contenido
garantista del Derecho Penal.

Los dos proyectos de ley que el gobier-
no estd impulsando -el de procedimientos
policiales y el que modifica las disposicio-
nes del Cédigo de la Nifez y la Adoles-
cencia- aunque sensiblemente mejorados,
atn desconocen en varios aspectos algunos
de los principios que hasta aqui hemos
desarrollado.

Del anilisis exegético del “Proyecto de
Ley sobre Procedimiento Policial” que Serpaj

3 Derechos Humanos y Politicas Publicas. En: Politicas Publicas de Derechos Humanos en el MERCOSUR. p. 9.

4 1bid. p.10.

5 Roberto Carretén en su articulo menciona otro principio: el de la sociedad democratica, tinico espacio en que es posible el

goce de los Derechos Humanos.
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presenté en su momento al Ministerio del
Interior, y del breve resumen que se expone
en este Informe 2006, se desprende que
aun persisten en la iniciativa -ya presentada
al Parlamento para su aprobacién-, normas
que suponen la intencién de consagrar
legislativamente privaciones de libertad que
son absolutamente inconstitucionales, pues
habilitan la “detencién en averiguaciones”,
y otras medidas como el “deber de
identificacién” que atentan contra la
libertad de las personas.

En cuanto a la reforma propuesta para
el recientemente aprobado Cédigo del
Nino y el Adolescente -aunque el proyecto
también ha sido mejorado-, debemos re-
saltar que atin persisten algunas cuestiones
que no suponen una mejora de la situacién,
precisamente de quienes deberian ser nues-
tro principal objetivo: nifios, nifias y ado-
lescentes. Esto es asi ya que, por ejemplo,
se propone penalizar la tentativa de hurto,
cuando el Cédigo entendia que en un dere-
cho penal juvenil minimo, dichas conduc-
tas no deberian penalizarse; o se establece
que la policia pondrd al adolescente en pre-
sencia del juez en un plazo médximo de 24
horas, suprimiendo la disposicién de que
no pueda permanecer en dependencia del
instituto policial por més de 12 horas.”)

El accionar policial

Es innegable que la accién policial ge-
neralmente recae sobre los sectores mds
desprotegidos y marginales, como una
forma de ejercer el control social en forma
efectiva sobre los barrios o sectores sociales
considerados “peligrosos” para el resto de la

sociedad. También persiste una mala rela-
cién entre los jévenes y la policia que no se
ha saneado, sino que por el contrario en al-
gunos casos ha empeorado a consecuencia
de hechos recientes muy tristes y de pablica
notoriedad.®

Desde hace muchos afios Serpaj denun-
cia arbitrariedades de los agentes del orden
en esos barrios -atin con un determinado
marco legal vigente-, que dejan al descu-
bierto la selectividad con que el sistema ac-
tla sobre determinadas personas de acuer-
do a su estrato social y econémico.?

Si bien es cierto que este gobierno ha
comenzado a transitar un proceso de hu-
manizacién y profesionalizacién de la poli-
cia, también lo es que los resultados de tales
procesos serdn visibles a mediado y largo
plazo.

Un programa de politicas publicas de
prevencién de la violencia que garantice
también la seguridad ciudadana, obten-
drd resultados a largo plazo para bien de
la democracia y de todos y todas pero, de-
berd contemplar los puntos mencionados
en esta trabajo. Y ademds, deberfa mane-
jar también una agenda de reformas que
incluyan el perfeccionamiento técnico, la
mejora sustancial de los salarios policiales,
la democratizacién y la humanizacién de
la Institucién Policial; una reforma del
Cédigo del Proceso Penal necesaria pero
postergada una y otra vez, un Poder Ju-
dicial independiente y dotado con mds
recursos y el mejoramiento sustancial de
los centros de reclusién para personas
privadas de libertad, donde los Derechos
Humanos no sean dos palabras vacias de
contenido.

6 Ver articulo sobre Proyecto de Ley de Procedimiento Policial en este Informe 2006.

7 Ver articulo sobre Reforma al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en este Informe 2006.

8 Un caso emblematico ocurrié en diciembre de 2004: el joven Santiago Yerle murié a causa de los disparos que le propiné un
agente policial que cumplia el servicio 222 (vigilancia) en el complejo de viviendas Euskal Erria.

9 Ver Informes anuales de Serpaj.



Situacidn carcelaria

La gravedad de la situacién del siste-
ma carcelario nacional determiné que el
Dr. Tabaré Vdzquez, al asumir en marzo
de 2005 como presidente de la Republica,
declarara e/ estado de emergencia humani-
taria, en todo el pais”. El Mandatario sefialé
entre los graves problemas el hacinamien-
t0, la falta de alimentacién y de atencién a
la salud en todos los establecimientos del
pais. Hoy la situacién grave se mantiene.

Como hace 35 anos, cuando el Minis-
terio de Educacién y Cultura delegd su
competencia, la autoridad carcelaria es el
Ministerio del Interior.

Los grandes problemas que aquejan a
la cdrceles subsisten, a pesar de la volun-
tad de ese Ministerio de atender el sistema
con una visién muy diferente a la de sus
predecesores.

La crisis del sistema carcelario, senala-
da en anteriores informes, se evidencia en
elementos que en su mayorfa permanecen
incambiados:

- Superpoblacién que genera hacina-
miento.

- Deterioro progresivo de los edificios,
que genera condiciones inaceptables de
habitabilidad.

- Mala y escasa alimentacién.

- Descuido de la salud.

- Funcionarios policiales sin capacita-
cién para la funcién que ejercen lo que de-
tarmina, entre otras cosas, tensiones per-
manentes en la relacidon con los reclusos.

- Ausencia de una politica nacional; es-
tablecimientos dirigidos por la Direccién
Nacional de Ciarceles (Libertad, Comcar,
La Tablada, Cabildo, CNR y Centros de

Recuperacién), y en el interior por las je-
faturas departamentales.

- Interminables horas de encierro para
la gran mayoria de los reclusos, sometidos
al ocio compulsivo.

- No pago de peculios.

- Inexistencia de equipos técnicos en el
interior del pais, y disminucién importan-
te del nimero de técnicos en el Instituto
Nacional de Criminologia (Inacri).

- Inexistencia de un régimen que per-
mita disminuir progresivamente las dife-
rencias entre la vida en prisién y la vida
en libertad.

- No hay separacién entre procesados
y penados.

- Insuficiencia importante de activi-
dades educativas, culturales, laborales, re-
creativas, deportivas, etc.

Visitas a establecimientos
carcelarios del interior

Integrantes del equipo de derechos
civiles y politicos de Serpaj visitaron los
establecimientos de Paysandd y Salto en
el mes de mayo; y Treinta y Tres y Cerro
Largo en el mes de julio.

La delegacién fue recibida por los di-
rectores correspondientes, quienes brin-
daron amplia informacién, facilitaron la
recorrida por los establecimientos, y per-
mitieron realizar entrevistas individuales
con los internos en forma reservada.

En todos los establecimientos visitados
se verificd la flagrante violacién a los De-
rechos Humanos de las personas privadas
de libertad; especificamente se vulneran

1 En un importante nimero de establecimientos el hacinamiento es sumamente critico, segtin surge de la tabla adjunta sobre
Capacidad del sistema penitenciario nacional al 30/09/2006. Segun el parametro utilizado por el Consejo de Europa, el hacina-
miento se califica de critico, cuando la densidad es igual o superior a 120.
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las disposiciones de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, el arti-
culo 26 (inciso 2) de la Constitucién @, el
Decreto—Ley N° 14.470 del 11/12/1975,
que regula el régimen de reclusién y las
reglas minimas para el tratamiento de los

reclusos de ONU.

Conclusiones:
Establecimiento de Paysandu

Se constaté un importante deterioro
edilicio, comparado con la uGltima visita
que se realizé tres afios antes.

La alimentacién es insuficiente, inclu-
so la que se suministra a quienes requie-
ren regimenes especiales. Algunos reclusos
pueden complementarla con lo propor-
cionado por los familiares en la visita.

El servicio de salud es deficiente. No
hay enfermeria, por lo que el médico que
concurre al establecimiento debe realizar
su trabajo en una oficina administrativa.
Los medicamentos son escasos y los sumi-
nistra una funcionaria policial.

Hay una gran carencia de actividades.
De los 188 internos tinicamente participan
40; el resto de la poblacién estd sometido
a un régimen de ocio compulsivo. Una
maestra jubilada asiste en forma volunta-
ria a dar clases de educacién primaria, lo
que es visto positivamente, pero se trata de
una funcién que deberia ser asumida por
la administracién.

Las mujeres -que son siete, una con un
nifo de dos afios- estdn alojadas en forma
independiente y carecen de toda posibili-
dad de realizar actividades.

No hay agua caliente en todo el esta-
blecimiento.

Las celdas de sanciones no retinen las
condiciones minimas establecidas por
ONU para el tratamiento de los privados

de libertad, las que prohiben especifica-
mente el encierro en celda oscura.

El personal policial que trabaja en el
establecimiento carece de la debida pre-
paracién para el desarrollo de la tarea, y
tampoco hay equipos técnicos para traba-
jar con los internos.

No se implementan regimenes segin
las distintas situaciones de los reclusos
como lo establece la normativa, a fin de
reducir progresivamente las diferencias
entre la vida en prisién y la vida en liber-
tad. No existe separacién entre procesados
y condenados.

Tanto las autoridades carcelarias como
los internos denuncian que los defensores
de oficio -que son dos-, concurren sélo
una vez al afo.

Establecimiento de Cerro Largo

Se trata de una poblacién de 80 per-
sonas. La amplia mayorfa hombres; sélo
tres mujeres. El promedio de edad es de
28 anos. E1 40 % tiene condena, el 60% se
encuentra en calidad de procesado.

Es elevado el indice de probreza. La
alimentacién es insuficiente.

En cuanto al servicio de salud, si bien
concurre un médico al establecimiento,
los reclusos tienen problemas para acceder
a la atencién del profesional. Ademds exis-
te una gran carencia de medicamentos.

Faltan actividades en todas las dreas y a
los que realizan alguna, no se les paga pe-
culio; las mujeres carecen de posibilidades
de realizar actividades. No hay educacién
primaria para quienes no la hayan com-
pletado.

No hay separacién de procesados y
condenados.

A excepcién de un funcionario, el per-
sonal policial carece de la debida prepa-

2 Art. 26 (b):"En ninguin caso se permitira que las carceles sirvan para mortificar, y si solo para asegurar a los procesados y
penados, persiguiendo su reeducacion, la aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito”.



racién para el ejercicio de su funcién; no
hay equipos técnicos que trabajen con el
recluso y su familia.

No es posible aplicar la progresividad

en el sistema de reclusidn.

Establecimiento carcelario de
Treinta y Tres

La poblacién detenida es de 65 per-
sonas. S6lo 14 son penados. Se debieron
adaptar espacios para ampliar la capacidad
del edificio.

El establecimiento es vetusto, con hu-
medades y la instalacién eléctrica estd en
muy malas condiciones. Posee agua ca-
liente.

El personal asignado es escaso (18 po-
licias) y carece de formacién para la tarea
que desarrolla.

Hay ausencia total de actividades de
ensefanza, recreativas, culturales y de
cualquier otro tipo, por lo que los perio-
dos de encierro son extensos, salvo para los
que gozan de salidas laborales. Se carece
de equipos técnicos, y no es posible en las
actuales condiciones la aplicacién de un
sistema de tratamiento progresivo.

La alimentacidn es insuficiente.

Las celdas de sanciones no retnen las
condiciones minimas establecidas por

ONU.

Condiciones de las mujeres

privadas de libertad

En abril de 2006 se constituyé una
“mesa de trabajo sobre las condiciones
de las mujeres privadas de libertad”, in-
tegrada por representantes del Consejo
de Educacién Secundaria, Comisién de
Derechos Humanos de la C4dmara de Re-
presentantes, Inacri, Ministerio de Salud
Pablica, Ministerio del Interior, Patronato
Nacional de Encarcelados y Liberados, Pa-

tronato de Canelones, Direccién Nacional
de Circeles, Comisionado Parlamentario
y Serpaj, entre otros.

Se realizé un completo informe del
que surge que ‘e/ bajo porcentaje de muje-
res privadas de libertad en relacion al total
de personas recluidas ha provocado la invi-
sibilizacion de su realidad y problemdtica”.
Se sefala que en Uruguay el porcentaje de
mujeres privadas de libertad es el 5,5%.

A mayo de 2006 se encontraban 370
mujeres presas, 237 en la Cdrcel de Muje-
res (Cabildo) y 133 en las cdrceles del inte-
rior; 33 nifos/as estdn con sus madres.

Respecto a las que se encuentran en
Cabildo sélo 59 (25%) estin condenadas
y 178 (75%) tienen la calidad de proce-
sadas.

En cuanto a sus antecedentes: 159
(67%) son primarias y 78 (33%) reinci-
dentes.

Entre las principales conclusiones del
informe elaborado surge que:

- Uruguay cuenta con un solo centro
penitenciario exclusivo y disefiado para
mujeres, sin perjuicio de la cdrcel femeni-
na de Canelones, que estd en un predio
independiente de la cdrcel masculina y de
la de Jefatura. En el resto de los estable-
cimientos comparten el edificio con los
hombres, separadas por una reja o muro.

- Se constata un casi nulo acceso de las
mujeres a las actividades laborales y educa-
tivas en las cdrceles departamentales.

- El desempleo o empleo sin remunera-
cién es una practica comun, lo que vulnera
los preceptos consagrados en la normativa
nacional e internacional.

- Al ser recluidas bajo un modelo de
encierro androcéntrico, inspirado en el
varén y que responde a las necesidades y
realidades masculinas, sufren un menosca-
bo en el reconocimiento de sus derechos
y libertades propias de su condicién de
género.
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- La discriminacién que existe extramu-
ros se reproduce y acentta al interior de los
centros penitenciarios de mujeres, donde se
les discrimina por su condicién de genéro,
negdndoles u obstaculizando el disfrute y
ejercicio de derechos que le son inherentes.

- En relacién a la asistencia médica, la
mayoria de los centros penales no cuentan
con una atencién suficiente, especializada,
de calidad y que contemple la salud sexual
y reproductiva de las mujeres.

- El Estado no cumple la normativa in-
ternacional en la materia, y por lo tanto
los Derechos Humanos no tienen el cardc-
ter de universalidad para con las mujeres

privadas de libertad.

Este informe fue integrado por el Cen-
tro por la Justicia y el Derecho Interna-
cional (Cejil) en el marco de una investi-
gacién sobre mujeres privadas de libertad
en Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y
Uruguay, que se presenté el 24 de octubre
ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Circel especial para militares y
policias violadores de los Dere-
chos Humanos durante la dicta-
dura

El Poder Ejecutivo anuncié la cons-
truccién de una cdrcel para los autores de
delitos de lesa humanidad en un predio
del Ministerio de Defensa, el ex Batallén
de Ingenieros N° 7.

Serpaj no comparte la creacién de esta
cércel especial, que genera gastos para el
Estado y privilegios para quienes alli se
alojardn, nada menos que Gavazzo, Silvei-
ra, Vizquez, Arab, etc.

Algunos de éstos han perdido hasta su
condicién de militares, por ser autores de
delitos comunes o por fugarse de la deten-
cién preventiva impuesta por la justicia en

tanto se sustancia el proceso de extradicién
solicitado por Argentina. Este es el caso de
Gilberto Vizquez, que se fugd del Hospital
Militar luego que el Poder Ejecutivo, por
una decisién equivocada, lo alojara en una
dependencia militar -con privilegios inadmi-
sibles- en lugar de enviarlo a Cércel Central,
sitio habitual para las personas sobre las que
pesa una solicitud de extradicion.

Al igual que otros militares o policias que
se encuentran privados de libertad, estos re-
clusos deberfan ser alojados en un médulo
separado de algin penal como el Comcar o
Libertad, o incluso en los médulos de acero
de méxima seguridad que se encuentran en
este Gltimo establecimiento.

Pero nuevamente el Ejecutivo incurre
en el error de generar condiciones espe-
ciales para los autores de los mds graves
delitos de la historia del pais, y el tratar
de justificar esta situacién ha hecho a los
distintos y numerosos voceros caer en
contradicciones.

Algunos manifestaron que los repre-
sores estardn bajo custodia policial; otros
que quedardn bajo tutela militar, lo cual
serfa mucho mds grave. Algunos senalan
que los recluidos en ese nuevo centro no
serdn solo militares, otros que por el con-
trario estardn con narcotraficantes; que ge-
nerarfa inseguridad trasladarlos a centros
ya existentes; que son medidas para dis-
minuir el hacinamiento, argumento que
no puede ser de recibo cuando la medida
abarca a menos de diez reclusos.

Quienes durante muchos afios gozaron
de total impunidad, incluso para seguir
delinquiendo, falsificando moneda o hur-
tando bienes del Estado, siguen gozando
de un trato diferencial y privilegiado, vio-
lando la Constitucién. Al mismo tiempo,
el grueso de la poblacién reclusa ve una
vez mds postergada la necesaria mejora de
sus condiciones de reclusién, en forma to-
talmente injustificada al privilegiar a unos
pocos en detrimento de los més.



MINISTERIO DEL INTERIOR- DEPARTAMENTO DE DATOS ESTADISTICAS Y ANALISIS

CAPACIDAD SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL (30 de setiembre de 2006)

Dif.Cap/

Establecimiento Capacidad Poblacion % Pob. Densidad
Artigas 50 103 1,5 53 206
Canelones 734 777 11,0 43 106
Cerro Largo 80 94 1,3 14 118
Colonia 110 135 19 25 123
Durazno 60 97 14 37 162
Flores 22 27 04 5 123
Florida 45 63 0,9 18 140
Lavalleja 38 102 14 64 268
Maldonado 120 353 5,0 233 294
Carcel Central - Montevideo 100 91 1,3 -9 91
Paysandu 180 185 2,6 5 103
Rio Negro 70 64 0,9 -6 91
Rivera 80 253 3,6 173 316
Rocha 45 115 1,6 70 256
Salto 80 143 2,0 63 179
San José 50 104 1,5 54 208
Soriano 60 93 1,3 33 155
Tacuarembd 114 112 1,6 -2 98
Treinta y Tres 50 65 0,9 15 130
TOTAL CARCELES INTERIOR 2088 2976 42,3 888 143
ComCar 1412 2914 41,4 1502 206
Libertad 600 546 7.8 -54 91
Est.La Tablada 190 186 2,6 -4 98
Cércel de Mujeres 150 254 3,6 104 169
Centro Nacional de

Rehabilitacion 300 107 1,5 -193 36
Centros de Recuperacion

Carcelario 100 59 0,8 -41 59
TOTAL DIR. NAL. CARCELES 2752 4066 57,7 1314 148
Totalidad Sistema

Penitenciario 4840 7042 100,0 2202 145

Evolucion poblacién carcelaria del pais Marzo 2005 - setiembre 2006

MES TOTAL dic.05 6211
mar.05 7213 ene.06 6601
abr.05 7135 feb.06 6570
may.05 7164 mar.06 6555
jun.05 7069 abr.06 6638
jul.05 7220 may.06 6626
ago.05 7291 jun.06 6584
set.05 7085 jul.06 6876
oct.05 6706 ago.06 6947
nov.05 6503 set.06 7042
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Ley de humanizacién del sistema
carcelario nacional

La Ley Ne 17.897, promulgada en
setiembre de 2005, tuvo entre sus funda-
mentos el integrar un conjunto de medidas
para superar la crisis de un cadtico sistema
penitenciario: “la peor crisis humanitaria
de nuestra bistoria reciente”.

Uno de los puntos polémicos de la ley
fue el de establecer, por tnica vez, un régi-
men de libertades provisionales y anticipa-
das, excluyendo los delitos mds graves. El
temor por excarcelaciones masivas no gene-
16 el caos anunciado por algunos alarmis-
tas, que mezclando cuestiones técnicas con
intencionalidades politicas, anunciaban si-
tuaciones de inseguridad jamds vistas.

El régimen progresivo de excarcelacio-
nes previsto en la ley permitié la excarce-
lacién de 766 personas: 311 en el interior
del pais y 455 en Montevideo. De los libe-
rados sélo reincidieron 98 (13%), cuando
el habitual porcentaje de reincidencia de la
poblacién carcelaria es superior al 50%.

Dicha situacién permitié mejorar los
altos indices de hacinamiento del sistema
carcelario(1): la densidad carcelaria indi-
caba que habia 196 reclusos cada 100 pla-
zas disponibles.

En el mensaje enviado al Poder Eje-
cutivo se establecié que la capacidad del
sistema alcanzaba a 3.676 plazas, y que la
poblacién reclusa era de 7.213. Por cuan-
to, el exceso en los establecimientos era de
3.537 personas.

A diciembre de 2005 los efectos bus-
cados de provocar un descenso significa-
tivo en el nimero de individuos privados
de libertad parecié lograrse al descender a

6.211. Pero a pocos meses, en setiembre
de 2006, la situacién rdpidamente se re-
virtié y el nimero de privados de libertad

se ubicé en 7.042.
Redencién

El 13 de julio de 2006, por Decreto
225/06 se aprobé el “Reglamento de la re-
dencién de la pena por trabajo y estudio”,
previsto en el articulo 13 de la ley, que pre-
vé la conmutacién de un dia de reclusién
por dos dias de trabajo o estudio a los pro-
cesados y a los condenados.

El reglamento rige para todos los es-
tablecimientos del pais, por lo que es im-
portante verificar que en todo el territorio
nacional se den las mismas oportunidades
para que los privados de libertad puedan
alcanzar este beneficio.

El 14 de julio, por Decreto 226/06, se
reglamentd la disposicién del articulo 14
de la ley, que establecié la obligatoriedad
de incluir en todos los pliegos de licita-
ciones de obras y servicios publicos, un
minimo equivalente al 5% del personal
afectado a tareas de peones o similares, a
personas que se encuentren registradas en
la Bolsa de Trabajo del Patronato Nacional
de Encarcelados y Liberados.

También se puso en funcionamiento el
Centro de Asistencia a las Victimas de la
Violencia y el Delito creado por el articulo
19, que tiene como cometido principal la
asistencia primaria a las victimas del delito
y a sus familiares, asi como la promocién
de sus derechos y la prevencion.

1 RODRIGUEZ. Maria Noel. “Implementacién de la Ley de Humanizacién del Sistema Carcelario”. En: Tribuna del Abogado (pu-
blicacion del Colegio de Abogados del Uruguay). N° 148. pp. 14y 15.



En setiembre comenzaron a reunirse
las comisiones creadas por la ley en sus ar-
ticulos 21 y 22, para la elaboracién de las
reformas del Cédigo Penal y del Cédigo
de Procedimiento Penal, integradas por el
Poder Ejecutivo -que la preside-, Suprema
Corte de Justicia, Fiscalfa de Corte, Uni-
versidad de la Republica, las asociaciones
de magistrados (jueces y fiscales) y de de-
fensores de oficio, el Colegio de Abogados,

las asociaciones de funcionarios judiciales

y de actuarios judiciales. En el caso de la
comisién para la reforma del proceso pe-
nal, también se integré el Ministerio de
Economia y Finanzas.

La reciente implementacién de todas
estas disposiciones no permite realizar una
evaluacién cabal de sus resultados. Serpaj
seguird con atencion estas instancias, que
tienen como cometido principal aliviar la
severa crisis humanitaria que atraviesa el
sistema carcelario de nuestro pais.

Procedimiento policial
Proyecto de Ley

El Poder Ejecutivo presenté al Parla-
mento un proyecto de ley por el que e
dictan normas que tienen por objeto contri-
buir a mejorar el estado de seguridad ciu-
dadana en nuestro pais, mediante la gene-
racion de un marco normativo adecuado
para el desempeno de la labor policial”. El
argumento central que se sostiene en la
exposicién de motivos es que %o existe un
marco normativo consolidado que brinde
herramientas juridicas claras y precisas para
el cumplimiento del servicio policial a la co-
munidad’.

La actual iniciativa presenta una sen-
sible mejora respecto del anteproyecto re-
dactado por el Ministerio del Interior, que
merecié duras criticas ptblicas por tener
normas inconstitucionales e ilegales.

En su momento Serpaj fue recibido -
previa solicitud de entrevista-, por el sub-
secretario del Interior, Dr. Juan Faroppa,
y su equipo de trabajo. El intercambio
de ideas fue fructifero. Se les entregd un
andlisis documentado del anteproyecto,

con observaciones y criticas en distintos
aspectos, por ejemplo: la normativa so-
bre las detenciones en averiguaciones; los
reconocimientos en sedes policiales; de-
tenciones y conducciones; obligacién de
identificarse; detenciones sin orden judi-
cial; incomunicaciones de los involucra-
dos, los testigos e incluso las victimas; y
el allanamiento e ingreso a los hogares por
parte de la policia.

Los cambios producidos en el proyecto
definitivo, demuestran que muchas de las
propuestas formuladas fueron escuchadas.
El texto fue objeto de variaciones impor-
tantes a favor del respeto de las normas
constitucionales y legales vigentes, y por
ende del respeto de los Derechos Huma-
nos de los involucrados en procedimientos
policiales.

El proyecto de ley incorpora la regula-
cién del uso de la fuerza, un aspecto muy
positivo, ya que establece que ésta se utili-
ce como tltimo recurso, y también se gra-
dda su empleo.
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Las detenciones en averiguaciones fue-
ron habilitadas por el decreto de la dicta-
dura 690/80. Serpaj bregé durante mu-
chos afos por su derogacién, porque es
inconstitucional e ilegal. Cuando asumié
el nuevo gobierno, el Ministro del Interior
planteé la derogacién de este decreto, y asi
procedié el Ejecutivo.

La “detencién en averiguaciones” era
contraria a la Constitucién (Art.15) y a
la normativa internacional de la Conven-
cién Interamericana de Derechos Huma-
nos (Art. 7.2y 7.3) y el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos (Art. 9.1).

La Constitucién de la Republica, en su
articulo 15 dispone las condiciones en que
una persona puede ser privada de su liber-
tad: “nadie puede ser preso sino infraganti
delito o habiendo semiplena prueba de él,
por orden escrita de Juez competente”. Dis-
posicién que se reproduce en el articulo
118 del Cédigo de Procedimiento Penal
(CPP): “Nadie puede ser preso sino en los ca-
sos de delito flagrante o habiendo elementos
de conviccion suficientes sobres su existencia,
por orden escrita de Juez competente”.

Ningin instrumento legal puede
autorizar las “detenciones en
averiguaciones”

En el actual proyecto de ley a estudio
del Poder Legislativo se mantienen dispo-
siciones que -si bien fueron sensiblemente
mejoradas en su redaccién a efectos de ser
mds garantistas-, no se ajustan a la normati-
va constitucional. Esto surge de los siguien-
tes articulos de la iniciativa del Ejecutivo:

Art. 43: Procedimiento en casos de omi-
sion de indicaciones sobre la identidad per-
sonal: cuando una persona se niegue a ser
identificada podr4 ser conducida a la de-
pendencia policial y se dard cuenta de in-
mediato al juez competente; cuando una
persona presente un documento sobre el

cual la policia tenga motivos suficientes o
fundados para dudar de su validez podrd
ser conducida a la dependencia policial con
la finalidad de ser identificada, con comu-
nicacién inmediata al juez competente.

Art. 48: Conduccion policial de personas
eventualmente implicadas en un hecho delic-
tivo: la policia debera conducir a dependen-
cias policiales a cualquier persona si cuenta
con motivos suficientes o fundados sobre
su participacién en un hecho con aparien-
cia delictiva recientemente acaecido y exista
riesgo de que pueda fugarse o incidir sobre
eventuales medios probatorios.

Art. 121: Facultades para detener o con-
ducir (remite a los articulos antes menciona-
dos y al articulo 125: Facultades de la orden
de allanamiento): La policia deberd condu-
cir a dependencias policiales a las personas
presuntamente involucradas en hechos
delictivos que se encuentren en la morada
allanada, aunque la orden de allanamiento
no incluya la orden de detencién.

Otros puntos

Serpaj considera que el reconocimien-
to de personas s6lo deberia realizarse en la
sede judicial; sin embargo el articulo 66
del proyecto posibilita que se realicen en
dependencias policiales, aunque solamen-
te por orden del juez.

El articulo 6 establece la comunicacién
inmediata al juez competente. El plazo es-
tablecido para ello no podrd ser superior a
las dos horas ‘contadas a partir del momento
en que se produce la actuacion policial”. Fi-
jar este plazo soluciona un grave problema
del anteproyecto, que otorgaba un poder
discrecional a la actuacién policial que no
tenfa, en muchos casos, limites temporales.
Se establecia que la comunicacién debia ha-
cerse en forma inmediata, pero definia esta



inmediatez como ‘e/ tiempo razonablemente
necesario para recabar la informacion impres-
cindible para que el juez pueda tener una clara
representacion de lo actuado...”.

El articulo 42 expresa que la policia
puede solicitar a cualquier persona que se
identifique, ‘en e/ marco de procedimientos
que tienen por objeto la detencion de per-
sonas requeridas por la justicia competente;
[fugadas estando ya procesadas o condenadas;
0 presuntamente vinculadas a hechos delicti-
vos recientemente acaecidos’.

Cuando una persona sea conducida a
dependencia policial por negarsea pre-
sentar identificacién (Art. 360 del Cédigo
Penal) o presente un documento identifi-
catorio sobre el cual la policia tenga mo-
tivos suficientes y fundados para dudar de
su validez y sea conducido a dependencias
policiales, deberd cumplirse con la comu-
nicacién inmediata al juez competente es-
tablecida en el articulo 6.

También se establece la obligacién para
cualquier persona de estar munida de do-
cumentos identificatorios; pero aunque
los presente, se le otorga a la policia el
margen de poder detenerla en determina-
das circunstancias.

Sefalamos especialmente que se estd
imponiendo un deber juridico a quienes
siendo personas, carecen del discernimien-
to y capacidad natural en razén de su edad,
para comprender la obligacién juridica
que se les impone, ya que los nifos y nifias
de cualquier edad deberdn identificarse o
portar un documento de identidad.

Entendemos que hay que proteger a
los nifios y nifas previendo las situaciones
proclives al abuso y los malos tratos. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio
en su articulo 37 establece que “ningin
nino puede ser privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente”.

En tanto el articulo 75 establece que la
policia puede disponer la incomunicacién
de una persona involucrada en un hecho
investigado o de testigos de tal hecho. El
nuevo texto propuesto agrega que tal in-
comunicacién se podrd disponer ‘estric-
tamente como medida de urgencia’, y por
un plazo maximo de dos horas, lo que no
estaba previsto en el anteproyecto.

La incomunicacién de testigos y victimas
son absolutamente inconstitucionales, pues
implica una privacién de libertad, que tni-
camente puede ser dispuesta por el juez, si
entiende que existe “semiplena prueba” de
la comisién de un delito. Solamente seria
un accionar legitimo en el caso que, tanto
al testigo como a la victima se les intimara a
declarar en el proceso y éstos se negaran a ha-
cetlo, circunstancia en la que el juez podria
disponer el traslado por la fuerza a la sede
penal para que comparezcan. El CPD, en su
articulo 124, dispone que la incomunicacién
del indagado puede disponerse tinicamente
por orden judicial.

La seccién III del Capitulo IV refiere
al allanamiento y al registro domiciliario.
Se suprimié un articulo inadmisible que -
violando el articulo 11 de la Constitucién-
, permitia el ingreso de la policia a los ho-
gares, inclusive en horas de la noche y sin
orden judicial en casos de fuerza mayor. Se
suprimié también la norma que permitia
la detencién por desacato de quien se ne-
gara a permitir el ingreso de la policia a su
hogar durante la noche.

El proyecto definitivo enviado al Parla-
mento presenta, sin dudas, modificaciones
de normas que atentaban contra el estado
de Derecho y las garantias de las personas,
preservadas por la Constitucién y las leyes
vigentes. No obstante, atin se mantienen
otras que merecen las observaciones que se
han expresado.
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Hacia una reforma del
proceso penal que garantice
los Derechos Humanos

Bajo este titulo Serpaj ha realizado ta-
lleres regionales en el interior del pais en
los departamentos de Maldonado, Salto,
Colonia, Tacuarembé y Florida."”

Para promover la reforma del proceso
penal se convoca a participar de los talle-
res a jueces, fiscales, defensores de oficio,
colegios de abogados, jerarcas y personal
policial, funcionarios judiciales, estudian-
tes y prensa. Los insumos recopilados de
los talleres serdn puestos en conocimiento
de los parlamentarios, quienes en defini-
tiva votardn la ley que sustituya al actual
Cédigo del Proceso Penal (CPP), aproba-
do por el Decreto-Ley N© 15.032 del 7 de
julio de 1980.

Nuestro pais ha quedado a la zaga de las
reformas procesales penales encaradas en
América Latina a partir de la década del 80;
reformas integrales que establecieron sis-
temas procesales de tipo acusatorio, como
agotamiento de las estructuras inquisitivas.

Como el tnico camino para la aplica-
cién del derecho penal, el proceso exige una
atencién privilegiada porque en el marco
del enjuiciamiento se juega la mds intensa
confrontacién con el poder del Estado.

Hubo diversos intentos de reformas
del CPP vigente e incluso se llegé a apro-
bar un nuevo Cédigo por Ley N° 16.893,
cuya aplicacién se suspendié sine die, ar-
gumentando que perpetuaba el sistema
inquisitivo y que era elevado costo de su
implementacién.

Lo principal del proceso penal es que
garantice los derechos fundamentales del
acusado, tener un modelo de enjuicia-
miento democrdtico, que asegure la plena
vigencia de los principios de inocencia,
inmediacién, contradiccién, oralidad y
publicidad.

Terminar con la presencia de un juez
polifuncional que prevé el CPP actual, que
en un desdoblamiento dificil de justificar
instruye la causa, dicta el procesamiento y
eventual privacién de libertad del indaga-
do, juzga su responsabilidad en el acto de
la sentencia, y ademds debe encargarse de
vigilar su cumplimiento.

El Comité de Derechos Humanos, crea-
do por el Pacto de Derechos Civiles y Po-
liticos ha observado con preocupacién que
‘el Juez que sentencia sea el mismo juez que
ha supervisado u ordenado las investigaciones
y posteriormente sometido a proceso al acusa-
do. Ello plantea serias inquietudes respecto de
la posible imparcialidad del juicio”.

En la etapa de la instruccién, en Mon-
tevideo, muchas veces el juez delega tareas
en sus funcionarios administrativos, % 7o
procede directamente a la investigacion de
los hechos”, como lo impone la normativa
vigente . Por la acumulacién de tareas
y el aumento significativo de causas a su
estudio, el juez termina siendo un super-
visor de la investigacién.

Las garantias del proceso se deben ex-
tender también a la etapa de la ejecucién,

1 Se co-organiza la actividad con la Oficina de las Naciones Unidas del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) y

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En una continuidad de trabajo en la busqueda de la reforma; ya en el afno 2005 Serpaj y la Fundacion Konrad Adenauer realizaron
una Conferencia Internacional sobre el Proceso Penal y Derechos Humanos.

2 Art. 115y 135 del CPP.



lo que implica la necesidad de extender
el derecho de la defensa a dicha etapa. Se
necesita crear los institutos para el trabajo
jueces especializados, jueces de ejecucién
que controlen debidamente esta etapa
donde los Derechos Humanos de las per-
sonas privadas de libertad son permanen-
temente violentados.

La lentitud del actual proceso escrito
genera que un 60% de los privados de
libertad carezcan de sentencia, situacién
que a veces se extiende por anos.

A continuacidn, la sintesis de algunos
de los planteos que se realizan en los ta-
lleres, pretendiendo motivar a la reflexién
que ayude a instrumentar, discutir y pro-
mocionar la reforma, entendiendo que la
misma debe contar con un importante
consenso social y la participacién de todos
los sectores interesados: 1) Generar una
clara separacién entre la funcién instruc-
toria y la funcién decisoria.

2) Sustanciarse como un proceso con-

tradictorio; la investigacién a cargo del Mi-
nisterio Pablico y el juez en la funcién de
controlar las garantias y el juzgamiento.

3) Reafirmar la igualdad de las partes en
el proceso, con la participacién de la defen-
sa técnica en todas las etapas del juicio.

4) Cumplir con las garantias judiciales
previstas en el articulo 8 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, y
con el resto de las normas de proteccién al
debido proceso consagradas en la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos,
en el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y en la Constitucién de la
Republica.

5) Jurisdiccionalizacién de la etapa de
ejecucion.

6) Proceso publico en todas las etapas
y consagrar la oralidad en las audiencias,
como se desarrolla hoy en el proceso civil.

7) Principio de inocencia; la prisién
preventiva colide con este principio de
rango constitucional.
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La vida entre rejas

Situacién de los Derechos Humanos de los
adolescentes privados de libertad’

El presente informe fue realizado con
el marco referencial de la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio (CDN) 'y de
los demds instrumentos internacionales de
proteccién de los Derechos Humanos. *
Estos instrumentos juridicos dan sustento
y fuerza vinculante a la doctrina de la Pro-
teccién Integral, que comenzé a construir-
se a partir de la aprobacién de la CDN
por la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) en 1989.

No hay una definicién acabada de la
Proteccién Integral. Si hay acuerdo, y esto
es indiscutible, que cuando se habla de
proteccién integral se estd haciendo refe-
rencia a la proteccién de derechos, en opo-
sicién a la proteccién de la persona que era
y es caracteristica de los sistemas tutelares.
El fundamento de la proteccién integral
asi entendida, como proteccién de dere-
chos, es la consecuencia de la condicién
juridica del nifio como sujeto de derecho.

Las condiciones de la privacién de li-
bertad no pueden ser analizadas al margen
de la proteccién de derechos en general y
de la responsabilidad del Estado y las di-
versas agencias que estdn involucradas en
la gestién y control de la misma.

* Autora: Dra. Susana Falca (Unicef)

La posicién del Estado frente a las per-
sonas privadas de libertad es de garante.
Asilo explica la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) 3, en un re-
ciente fallo: “Toda vez que las autoridades
penitenciarias ejercen un fuerte control o do-
minio sobre las personas que se encuentran
sujetas a su custodia (...) se produce una re-
lacidn e interaccion especial de sujecion entre
la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad
con que el Estado puede regular sus derechos
y obligaciones y por las circunstancias pro-
pias del encierro, en donde al recluso se le
impide satisfacer por cuenta propia una serie
de necesidades bdsicas que son esenciales para
el desarrollo de una vida digna”. *

Esta condicién de garante del Estado
requiere mayor relevancia en el caso de
las personas menores de edad recluidas.
Tal como lo establecié la CIDH el fallo
citado: “En materia de derecho a la vida,
cuando el Estado se encuentra en presencia
de ninos privados de libertad, (...) tiene,
ademds de las obligaciones senaladas para
toda persona, una obligacion adicional es-
tablecida en el articulo 19 de la Convencién
Americana. Por una parte, debe asumir su

1 Ratificada por el Estado uruguayo por la ley N° 16. 137 del 28 de noviembre de 1990.

2 Reglas de la ONU para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing, 1985, Resolucion 40/33). Proteccion de
los Menores Privados de Libertad (1990, Resolucion 45/113). Directrices de la ONU para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de RIAD, 1990, Resolucién 45/112). Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Declaracién de Derechos
Humanos. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales.
Convencién Americana de Derechos Humanos. Convencién sobre Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio. Convencion In-
ternacional sobre Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion de la Mujer. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belen Do Para). Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Convencién Interamericana Sobre Desaparicién Forzada de Personas. Todos ratificados por Uruguay.

3 Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay. Sentencia 2/9/2004.

4 Parrafo 152 del citado fallo.



posicion especial de garante con mayor cui-
dado y responsabilidad, y debe tomar medi-
das especiales orientadas en el principio del
interés superior del nifio”. >

Cuando los adolescentes son privados
de libertad no pierden sus derechos. El
Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU ha sostenido que el “desarrollo” que
la CDN propugna, comprende de una
manera amplia, holistica, lo fisico, men-
tal, espiritual, moral, psicolégico y social.
“Mirado asi, un Estado tiene respecto de ni-
710s privados de libertad, y por lo tanto, bajo
su custodia, la obligacion inter alia, proveer-
los de asistencia de salud y educacion, para
asi asegurarse de que la detencion a la que los
ninos estdn sujetos no destruird sus proyec-
tos de vida” ©La restriccién de su libertad
ambulatoria, no debe afectar la dignidad
humana ni el efectivo ejercicio de sus otros
derechos.

Por otro lado, se entiende que el encie-
rro en si conlleva la afectacién de derechos
tales como el de la intimidad y privacidad,
cuyos efectos adversos debe el Estado redu-
cir al minimo posible. No obstante, no es
admisible la restriccién de otros derechos,
tales como: e/ derecho a la vida, integridad
personal y el debido proceso. Estos deben
ser efectivamente respetados y garantiza-
dos. El Estado no sélo debe abstenerse de
realizar cualquier accién que lesione estos
derechos (respetar: obligacién negativa),
sino que tiene que adoptar las medidas
apropiadas para garantizarlos (obligacién
positiva)

La lectura de los hechos resenados en
el presente informe debe hacerse a la luz
de los principios que estructuran la CDN,
a saber: principio del Interés Superior del
Nino, de la autonomia progresiva, de la
participacién y de la efectividad de los
derechos. Y especificamente del principio
establecido en el articulo 37 acerca de la
excepcionalidad de la privacién de liber-

5 Fallo citado, parrafo 160
6 Fallo citado, parrafo 161

tad de nifas, nifios y adolescentes como
respuesta a la conducta de infraccién a la
ley y de minima duracién en los casos que
corresponda.

Un afio muy particular

En este afio 2006 la vida de los ado-
lescentes que han pasado por los diferen-
tes establecimientos del Instituto Técnico
de Rehabilitacién Juvenil (INTER]), del
Instituto del Nifo y del Adolescente de
Uruguay (INAU), se ha visto conmovida
por circunstancias provenientes del mis-
mo sistema que han tenido una fuerte
repercusién en la comunidad, a través de
la intensa difusién que algunos medios de
prensa realizaron.

Cabe destacar algunos aspectos posi-
tivos de la administracién, mds precisa-
mente del Directorio de INAU, como la
realizacién de concursos para la provisién
de cargos de educadores sociales para tra-
bajar en los establecimientos de privacién
de libertad. También se destaca la rdpida
respuesta en la investigacién de denuncias
de maltrato a adolescentes, tomando me-
didas preventivas de proteccién y sancio-
nando a los funcionarios responsables. Y,
ademds, es de subrayar la investigacién de
motines ocurridos para determinar las co-
rrespondientes responsabilidades.

No obstante ello, persisten situaciones
que obstaculizan una adecuada atencién
a los menores de edad privados de su li-
bertad, que afecta el ejercicio efectivo de
los Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales y, especialmente, las garantias del
debido proceso que involucran a actores
del Poder Judicial.

A continuacién se mencionan las princi-
pales dificultades que enfrenta el sistema:

* Las mayores dificultades provienen
de la aplicacién del modelo de encierro
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que ain se mantiene, cuya efectividad
en términos de proteccién de derechos
ha sido cuestionada durante los dltimos
afos y objeto de denuncias de parte de
organizaciones de Derechos Humanos y
del Comité de los Derechos del Nifio de
Uruguay. En 2003 fue denunciado ante
la Comisién Mundial Contra la Tortura y
este afo ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. Las explicaciones
dadas por el Estado uruguayo no dejaron
satisfecha a la Comisién 7 que solicit6 al
pais una autorizacién para realizar una
visita in loco, poniendo en marcha el me-
canismo urgente de investigacién de la
propia Comisién, que implica la venida
al pais para verificar las condiciones de los
adolescentes privados de libertad. ®

* El uso de la privacién de libertad
como primer recurso. La aplicacién del
Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia
(CNA)° por parte de jueces y fiscales de
algunos departamentos del pais ha sido
un factor demandante para el sistema. Los
establecimientos de INAU se han visto
saturados por esta circunstancia. A eso se
agregd la exigencia de la instalacién de mds
establecimientos de tipo carcelario. Esta
situacién trajo aparejadas consecuencias
negativas para los adolescentes que sufren
esta pena como medida cautelar, es decir,
al inicio del proceso y con el tnico fin de
asegurar su presencia en el juicio.

Segtn el Observatorio Judicial, entre
octubre de 2004 y setiembre de 2005 el
50% de los adolescentes que se encon-
traban privados de libertad provenian de
Montevideo y un 44% de Maldonado.
En tanto, el 81% de los jévenes recluidos
por delitos contra la propiedad (hurtos y

7 Audiencia del dia 26 de Octubre de 2006.

rapifias) provenian de Montevideo, mien-
tras que el 74 % venia de Maldonado. '

* Por otro lado, a pesar de que el Cé-
digo prevé medidas cautelares no priva-
tivas de libertad, no existe una politica
tendente a implementar y favorecer su
utilizacién como por ejemplo el arres-
to domiciliario. No existe un programa
efectivo de seguimiento que efectie el
control de esta medida.

*Siel proceso de responsabilidad penal
juvenil tiene una nota diferente que lo ca-
racteriza y distingue del proceso penal del
adulto, es su caridcter educativo/formativo,
en el sentido de asuncién de responsabili-
dades, pero basicamente de respeto y pro-
mocién de los Derechos Humanos. Para
ello, hay que partir del respeto a los dere-
chos del adolescente a estar informado, a
participar en el proceso, etc. Sin embargo,
no hubo cambios en la préctica de los ope-
radores que tiendan a la incorporacién del
adolescente —protagonista del proceso— en
su condicién de sujeto de derecho.

* El INTER] no cuenta con estable-
cimientos que contemplen el ingreso y
permanencia de los adolescentes como
consecuencia de una medida cautelar y
los mantenga separados de aquellos que ya
tienen sentencia.

* La ausencia de un programa de acti-
vidades en algunos de los establecimientos
de privacién de libertad, especialmente en
aquellos de mdxima seguridad. Esta situa-
cién conspira contra el desarrollo de una
vida adecuada tal cual ha sido definida por
el CDN. "' Los adolescentes pasan dema-

8 Articulo 48.2 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos y articulo 40 del Reglamento de la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos.
9 Ley N° 17.823 de setiembre de 2004.

10 Datos del Observatorio Judicial, F. MG Volpe y UNICEF noviembre 2006.

11 Comité de los Derechos del Nifio.



siadas horas en las celdas sin participar en
actividades de ninguna indole. '*

* La ubicacién geogrifica de la Colonia
Berro (una zona rural a unos 50 kiléme-
tros de Montevideo) de donde provienen
la mayoria de los adolescentes * es de difi-
cil acceso por las condiciones de los cami-
nos y por la escasa presencia de transporte
publico colectivo. Estos factores contri-
buyen al aislamiento y la incomunicacién
de los adolescentes, afectando el contacto
directo y fluido con sus familias y con la
comunidad en general.

En definitiva, esta situacién conspira
contra la realizacién de la finalidad de la
medida o sancién que es precisamente la
insercién comunitaria del joven. Esta in-
sercion sélo se puede concretar si se faci-
lita y promueve el ejercicio del derecho a
la educacidn, a la formacién laboral, a una
actividad (trabajo adolescente) y el acce-
so a los servicios de salud adecuados en el
marco de la convivencia en los espacios
comunes (escuelas, liceos, ensefianza téc-
nica, organizaciones sociales educativas,
religiosas, deportivas).

* Derecho a la Defensa. En junio de
2006 se produjo la interrupcién del ser-
vicio de la defensoria publica a los adoles-
centes privados de libertad en la Colonia
Berro. La resolucién fue tomada en junio
por los defensores pablicos de adolescentes
infractores, luego que uno de los defenso-
res de oficio sufriera la retencién tempo-
raria —junto con otros funcionarios del
INAU- por parte de algunos adolescentes
del hogar Ser de la Colonia Berro. ¢

Los defensores comunicaron esta me-
dida de suspensién a la Suprema Corte

de Justicia (SCJ) que dispuso suspender

temporariamente las visitas a los Centros de
Internacion de la Colonia Berro, hasta que
el Senor Director de la Defensoria Piblica
de Adolescentes Infractores, entienda que es-
tdn dadas las condiciones minimas para que
se desarrolle con seguridad”. Esta comuni-
cacién fue recibida por el Directorio de
INAU el 7 de julio de 2006. Este servicio
tiene a su cargo el 99% de las causas de
los adolescentes. Dentro de los derechos
fundamentales de las personas menores
de edad sujetas a un proceso judicial de
esta naturaleza, se encuentra el derecho a
la defensa. Este derecho adquiere mayor
significacién en el encierro. El defensor es
el vinculo entre el adolescente y la “causa”
judicial, con su juicio.

En el marco de la CDN, la defensa es
una parte del juicio que se conforma con el
binomio defensor-adolescente. La contra-
partida del derecho a la defensa del adoles-
cente estd dada por la responsabilidad del
abogado de ejercer todos los actos procesa-
les que la defensa implica: deber de asistir,
de asesorar, de explicarle el significado y
alcance de los actos procesales, de las de-
cisiones que toma, de la responsabilidad
que le genera tomar estas decisiones, etc. Y
esto sblo puede realizarse si hay un vinculo
fluido entre adolescente y defensor.

Por otra parte, la figura del defensor
se constituye en la garantia para el ejerci-
cio de los derechos en el proceso y en el
encierro. Cumple una funcién de control
institucional de las condiciones de vida de
su defendido. Este derecho humano se en-
cuentra reconocido en la CDN, (articulo
37 literal d) y estd protegido y garantizado
por el Estado cuando se establece en el ar-
ticulo 40 “que a todo nino del que se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse de haber infringido esas leyes se le

12 Entre 22y 23 horas de encierro, segun el Comité de los Derechos del Nifio.
13 Barrios periféricos de Montevideo. Este dato fue recogido por el Observatorio Judicial Volpe/UNICEF 2006.
14 Este episodio no tenia antecedentes en el sistema carcelario de menores de edad.
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garantice (...) dispondri de asistencia juri-
dica u otra asistencia adecuada en la prepa-
racion y presentacion de su defensa’.

Por su parte, la Regla I1I-18 de ]la ONU
para la Proteccién de los Menores Priva-
dos de Libertad establece que “los menores
tendrdn derecho al asesoramiento juridico y
podrdn solicitar asistencia juridica gratuita,
cuando ésta exista, y comunicarse regular-
mente con sus asesores juridicos”.

Las Reglas 7 y 15 para la Administra-
cién de la Justicia de Menores establece
también que ‘en todas las etapas del proceso
se respetardn garantias procesales bdsicas
tales como la presuncion de inocencia, (...) el
derecho al asesoramiento (...) El menor tendrd
derecho a hacerse representar por un asesor ju-
ridico durante todo el proceso o a solicitar asis-
tencia juridica gratuita cuando esté prevista
la prestacion de dicha ayuda en el pais”.

El Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, en sus articulos 2, 9, 10,
14 y 16, establece el derecho a la defensa
en sus diferentes aspectos. Por dltimo, la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos también protege este derecho
en sus articulos 8 y 19.

En todos estos instrumentos est4 estable-
cida la obligacién de los Estados Partes de
respetar y proteger los Derechos Humanos
reconocidos en ellos. Por eso, la interrupcién
de este servicio lesioné el derecho a la defen-
sa de los adolescentes privados de su libertad,
por lo que el Estado uruguayo violé su obli-
gacién de respetar y proteger los derechos
reconocidos en las Convenciones y Pactos
Internacionales vigentes en el pais.

* El tratamiento que se hace de la no-
ticia de los adolescentes en conflicto con
la ley, y especialmente con los que estdn
privados de su libertad, no es la mds ade-
cuada en el marco de la CDN. Es un trato
claramente estigmatizante y discriminato-
rio. Se los identifica a través de sus apodos,
de los barrios donde residen, del testimo-
nio de los vecinos: de los que comprenden
y de los que condenan. De esta manera se
refuerza la condicién de “delincuente” del
joven, cuando la responsabilidad del adul-
to en general y de los medios de comu-
nicacién en particular, es sacarlos de ese
lugar.

El Estado uruguayo ratificé la CDN,
comprometiéndose a adecuar su legisla-
cién, pero también las instituciones y las
précticas deben adecuarse a los principios
y derechos reconocidos en ella. De nada
sirve tener la mejor ley, si no es posible
aplicarla.

El compromiso del Estado también
implica la utilizacién de los recursos ne-
cesarios para hacer efectivo los Derechos
Humanos de los adolescentes que han in-
fringido la ley, a través de la implementa-
cién de politicas puablicas que favorezcan
la realizacién de las medidas y sanciones
no privativas de libertad y, de esa forma,
la respuesta punitiva tenga una finalidad
educativa. Y en caso de tener que recurrir
a la privacién de libertad, como #ltima
ratio, que la misma se haga efectiva mini-
mizando los perjuicios que ocasiona y que
sea por el menor tiempo posible.



Denuncia internacional contra
el Estado uruguayo’

Foto:‘Artigas Pessio

La situacién de los adolescentes privados de libertad

El martes 24 de octubre de 2006 el Comité de los Derechos del Nifio — Uruguay”
presentd, en Washington, una denuncia contra el Estado uruguayo ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos por pricticas que estarian vulnerando los
derechos establecidos en la Convencién para los nifios/as y adolescentes:

La criminalizacién de los adolescentes A partir de la vigencia del Cédigo de la

Nifez y la Adolescencia (CNA), promul-

Desde 1995 a 2002 el control puniti-
vo sobre la infancia y la adolescencia se ha
incrementado. Esto se registra en los tres
subsistemas que construyen el control so-
cial punitivo formal: las detenciones po-
liciales. la judicializacién de nifios, ninas
y adolescentes, y la aplicacion de la priva-
cién de libertad.

gado el 7 de setiembre de 2004, si bien
disminuyé el nimero total de adolescentes
sujetos a medidas de control socio-penal, la
proporcién entre las medidas privativas y
no privativas de libertad se ha revertido. En
la actualidad las medidas de encierro son las
que cuentan con el mayor porcentaje como
puede verse en el cuadro.

* Denuncia presentada el 24 de octubre de 2006 por Javier Palummo 'y Luis Pedernera, coordinadores del Comité de los Derechos
del Nifio - Uruguay, en el 1260 Periodo de Sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

1 Una coalicién nacional de organizaciones no gubernamentales creada en el afio 1991 a raiz de la ratificacion por parte de
nuestro pais de la Convencioén Internacional sobre los Derechos del Nifio y que tiene por lo tanto- en el marco de la normativa
nacional e internacional- como cometidos fundamentales: el seguimiento de la aplicacion de esta Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio; la elaboraciéon del Informe no- gubernamental de aplicacién de la Convencién; el seguimiento de la
evolucién de la situacion de la infancia; y la promocion de los derechos de nifios/as y adolescentes.
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Octubre 2004 Mayo 2005 Setiembre 2006
Privados de libertad 201 214 200
Medidas alternativas y otros 263 200 50
Fuente: Entrevista con el Presidente del INAU (datos aproximados)

Desde 2004 hasta la fecha se han sucedido
motines, algunos de los cuales fueron cruel-
mente reprimidos. Asimismo, se registraron
episodios confusos de suicidios de adolescen-
tes privados de libertad que contintian siendo
investigados por la justicia penal.

Multiples situaciones violentas e irregu-
lares que ocurrieron en el tltimo afo, mo-
tivaron una amplia cobertura medidtica, y
tuvieron como punto critico el traslado de
los adolescentes al Penal de Libertad (esta-
blecimiento carcelario destinado a adultos),
situacion claramente violatoria de normas
legales nacionales e internacionales.

Coyuntura y situacién actual

El cambio de gobierno en marzo de
2005, y la consiguiente renovacién del
Directorio del Instituto del Nifo y del
Adolescente del Uruguay (INAU), dieron
inicio a un proceso de transicién y cam-
bios en este organismo, especialmente
en el Instituto Técnico de Rehabilitacién
Juvenil (INTERJ), que atraves6 varios
conflictos generados por el propio mun-
do adulto. El Presidente del INAU —en su
visita al Parlamento el lunes 20 de junio
de 2005- se refiri6 a la existencia de un
complejo conflicto entre adultos: “Dezris
de estos hechos (refiriéndose a los motines)
hay adultos”.

Las nuevas autoridades han dado varias
sefales positivas. Una de ellas en lo refe-
rente a la tarea de monitoreo de las condi-
ciones en las que se desarrolla la privacién
de libertad de los adolescentes. Se nos ha
permitido realizar visitas sin previo aviso
y hemos sido observadores de algunas ac-

tuaciones en centros de detencién.

Asimismo, y en relacién a los cambios
estructurales del sistema, valoramos como
positivo los llamados a concurso de mé-
ritos realizados para la contratacién de
personal, con lo cual la politica en materia
de recursos humanos parece orientarse a la
profesionalizacion.

Aunque éste es un aspecto sobre el que
atin resta mucho por mejorar, debido a que
para la contratacién de “educadores” —el
personal de contacto cotidiano con los ado-
lescentes— sélo se exigié educacién secun-
daria, cuando el propio INAU cuenta con
un Centro de Formacién de Educadores
Sociales, un instituto de cardcter terciario.

Por dltimo, consideramos muy positiva
la realizacién de investigaciones administra-
tivas y sumarios ante los abusos de poder,
situaciones de corrupcién y de malos tratos
por parte del personal. Procedimientos ad-
ministrativos que han dado lugar a remocio-
nes, solicitudes de destitucién vy traslados.

El encierro como regla

La situacién actual es producto de una
conjuncion de desaciertos de la administra-
cién y de los Poderes Judicial y Legislati-
vo. En referencia al segundo las principales
preocupaciones refieren a la altisima ud-
lizacién de la privacién de libertad como
medida cautelar (prisién preventiva ante-
rior a la condena). Existe una utilizacién
muy frecuente de la privacién de libertad
como medida cautelar. Esta situacién no se
condice con la normativa nacional e inter-
nacional que dispone que la privacién de
libertad debe utilizarse sélo como medida



de dltimo recurso y durante el periodo mds
breve posible. Y menos atn con la afirma-
cién de que el CNA instaura un derecho
penal minimo, que reduce la intervencién
punitiva en consonancia con la CDN.

La preeminencia de adopcién de la pri-
vacion de libertad como medida cautelar
en el periodo considerado es clara. Los
altos porcentajes de utilizacién de las me-
didas cautelares privativas de libertad im-
plican que el encierro constituya la regla y
no la excepcién del sistema.?

Las condiciones de reclusién

También son extremadamente pre-
ocupantes las condiciones en las que de
desarrolla la privacién de libertad de los
adolescentes. No existe —pese a que lo he-
mos reclamado en multiples oportunida-
des— un plan de trabajo detallado y serio,
con objetivos e indicadores claros. Y espe-
cialmente personalizado con un proyecto
socioeducativo para cada uno de los ado-
lescentes sometidos a la pena de encierro.

También, y como consecuencia de lo
primero, es grave la extensién de horas de
celda, las cuales en algunos de los centros
del sistema oscilan entre las 22 y las 24
horas. Lo que evidentemente se empeora
por la escasez, y en algunos momentos
inexistencia, de actividades de caricter so-
cioeducativo.

Por dltimo, es necesario mencionar la
ausencia de dispositivos terapéuticos para
afrontar situaciones de consumo proble-
mdtico de sustancias psicoactivas. Estas
situaciones generalmente son utilizadas
para motivar las privaciones de libertad
por parte de los érganos jurisdiccionales
pero, sin embargo, no existe en la gestién
del encierro una respuesta real a la proble-
matica referida.

Control de la privacién de libertad

En referencia al control de la ejecucién
de las medidas de privacién de libertad,
existe un incumplimiento de parte de los
distintos érganos competentes para esta
tarea. Especialmente los Jueces Letrados,
los Defensores Publicos de Adolescentes y
el Comisionado Parlamentario para el Sis-
tema Penitenciario.

En referencia a los primeros, es grave
la no aplicacién de la normativa que exi-
ge el control jurisdiccional de la ejecucién
de la privacién de libertad por los Jueces
Letrados de Adolescentes. El articulo 100
del CNA se refiere al control que deben
ejercer los jueces sobre las medidas por
ellos impuestas. Esta disposicién establece
la obligacién de visitar, por lo menos cada
tres meses, los centros de privacién de li-
bertad dejando constancia en el expedien-
te respectivo el resultado, sin perjuicio de
las inspecciones que realicen cada vez que
lo consideren oportuno. Este articulo le
otorga a los jueces con competencia en
materia de adolescentes la clara atribucién
para vigilar el lugar donde se cumple la
pena, asi como el control y el seguimiento
de las medidas socioeducativas.

Asimismo, deben entender en los casos
de reclamaciones de los adolescentes du-
rante el periodo de ejecucién de las medi-
das, tanto en los establecimientos, como
fuera de ellos.

En referencia a los defensores publicos,
pese a existir normativa local que establece
la visita periddica a los establecimientos de
privacién de libertad donde se encuentran
sus defendidos, es muy preocupante que por
disposicién de la Suprema Corte de Justicia
(SC))® se hayan suspendido las visitas de
los defensores publicos a la Colonia Berro
(lugar donde se encuentran casi la totalidad

2 Palummo, Javier M. (Red.), Discurso y realidad. Informe de aplicacién del Cédigo de la Niriez y la Adolescencia en Maldonado, Mon-
tevideo y Salto, Proyecto Observatorio del Sistema Judicial (Movimiento Nacional Gustavo Volpe — UNICEF), Montevideo, 2006.
3 Palummo, Javier M. (Red.), Discurso y realidad. Informe de aplicacién del Cédigo de la Niiez y la Adolescencia en Maldonado, Mon-
tevideo y Salto, Proyecto Observatorio del Sistema Judicial (Movimiento Nacional Gustavo Volpe — UNICEF), Montevideo, 2006.
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de los adolescentes privados de libertad en
nuestro pais). La SCJ dispuso esta suspen-
sion hasta tanto e/ serior Director de la De-
fensoria Piiblica de Adolescentes entienda que
estdn dadas las condiciones minimas para que
se desarrolle con sequridad”.

Por ultimo, quisiéramos referirnos a
la ley que creé la figura del Comisionado
Parlamentario para el Sistema Penitencia-
rio®, con el cometido de asesorar al Poder
Legislativo en su funcién de control del
cumplimiento de la normativa constitu-
cional, legal y reglamentaria vigente, y de
los convenios internacionales ratificados
por Uruguay, referidos a la situacién de las
personas privadas de libertad. En esa ley
se establece como dmbito de competencia
del Comisionado Parlamentario la situa-
cién de las personas privadas de libertad a
causa de proceso judicial, no distinguién-
dose entre adolescentes y adultos, por lo
que la competencia de este érgano en la
situacién de los adolescentes privados de
libertad resulta evidente.

El Comité de los Derechos del Nifo
— Uruguay ha realizado peticiones de vi-
sitas al Comisionado Parlamentario (om-
busdman carcelario) para controlar las
condiciones de detencién, la medicacién
psiquidtrica suministrada a los adolescen-
tes y algunas denuncias de malos tratos.
Pero no ha logrado que este experto inde-
pendiente asuma a la fecha competencia
ni intervencién, pese a la grave situacién
de los adolescentes privados de libertad en
el periodo.

En sintesis solicitamos al Estado:

1) En referencia a la determinacién de
las medidas privativas de libertad, el cum-

plimiento del estdindar que las establece
como ultimo recurso.

2) Respecto de la ejecucion, demanda-
mos se explicite una propuesta socioedu-
cativa que apunte a la integracién social de
los adolescentes privados de libertad y que
detalle los proyectos educativos individua-
les de los adolescentes recluidos evaluables
a corto, mediano y largo plazo. También
queremos conocer cudl es el abanico de
propuestas de medidas socioeducativas no
privativas de libertad que se piensan de-
sarrollar.

Por ultimo, queremos conocer cudl
es el mecanismo previsto para integrar a
los adolescentes a la comunidad dado que
éste es actualmente nulo, lo que potencia
la violencia del encierro.

Es importante expresar que no esta-
mos requiriendo la formulacién de un
documento tedrico programdtico, dado
que conocemos y respetamos la trayecto-
ria académica de las autoridades que des-
de mediados de 2005 tienen a su cargo la
gestion de la privacién de libertad. Lo que
solicitamos es un plan de trabajo concre-
to, orientado a tornar operativo un nuevo
sistema adecuado a la normativa interna-
cional en la materia.

3) En referencia al control de la eje-
cucién exigimos que se cumpla con la
normativa vigente en materia de visitas
a los centros de privacién de libertad por
parte de los érganos jurisdiccionales, y se
reestablezca el derecho al contacto con la
defensa.

Asimismo, que el Comisionado Parla-
mentario asuma competencia en la temd-
tica entendiendo que la discusién sobre si

4 Palummo, Javier M. (Red.), Discurso y realidad. Informe de aplicacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en Maldonado, Mon-
tevideo y Salto, Proyecto Observatorio del Sistema Judicial (Movimiento Nacional Gustavo Volpe — UNICEF), Montevideo, 2006.



el concepto “persona” incluye o no a los
menores de 18 afos, es una cuestion ya
saldada por los estandares alcanzados en la
materia.

Y a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos solicitamos:

1) Que inste al Estado a elaborar una
propuesta socioeducativa con las caracte-
risticas referidas.

2) Que se comprometa a un severo es-
crutinio del funcionamiento de los meca-
nismos internos de control de las medidas
privativas de libertad. Y que especialmente

se pronuncie en relacién a la duda expre-
sada por el Comisionado Parlamentario,
en el sentido de que el término “persona”
excluirfa a los seres humanos menores de
18 afos de edad.

3) Que nos conceda una nueva audiencia
de seguimiento de la situacién expuesta.

Por dltimo exhortamos al Estado
para que realice una invitacién a los
comisionados relatores de organismos
internacionales encargados de nuestro
pais, sobre personas privadas de liber-
tad y de nifiez para que realicen una vi-
sita a la brevedad.

Foto: Artigas Pessio
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Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia

Modificaciones propuestas por el Poder Ejecutivo:
Infracciones a la ley penal y proceso
de detencion policial

El Poder Ejecutivo plantea realizar las
primeras modificaciones al Cédigo de la
Ninez y la Adolescencia (CNA)'. Esta nor-
ma sustituy6 al Cédigo del Nifio —promul-
gado en 1934— que ya habia sufrido modi-
ficaciones importantes en lo que tiene que
ver con el procedimiento, en primer lugar
por acuerdos de la Suprema Corte de Jus-
ticia (SCJ) y luego por la llamada Ley de
Seguridad Ciudadana, aprobada en 1995.

Debemos recordar que hace 16 anos Uru-
guay aprobé la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio (CDN) por la ley N° 16.137.

Para redactar este proyecto de ley —que
tiene siete articulos y se elabor6 en el Mi-
nisterio del Interior— no se realizaron las
consultas que entendemos necesarias con
los operadores del sistema judicial (jueces,
fiscales y defensores) y con las organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamenta-
les que trabajan con nifos y adolescentes
infractores.

En un proyecto de ley para realizar
modificaciones a disposiciones al CNA de
ninguna manera se debié dejar de analizar
el procedimiento, previsto en el articulo
76, donde los plazos establecidos son in-
suficientes, obligando por ejemplo, a que
el informe elaborado por el equipo técnico
del lugar de internacién llegue a la sede
judicial dentro del “(...) término que no ex-
ceda los 20 dias dispuestos para la prueba’.

Se refiere al informe conteniendo la
evaluacién médica y psicosocial, el cual se
expedird sobre las posibilidades de convi-

1 Aprobado por Ley N° 17.823 de 7/9/04.

vencia en régimen de libertad. Ese infor-
me en muchas oportunidades estd ausente
cuando el fiscal acusa e incluso cuando el
juez dicta la sentencia.

También se deberia tener en cuenta si
la divisién en infracciones graves y gravi-
simas ha sido de utilidad, fuera de lo que
tiene que ver con el término de prescrip-
cién. Ademds, deberfan haberse revisado
las medidas cautelares y las medidas socio-
educativas no privativas de libertad, algu-
na de las cuales no han tenido aplicacién.

Otro aspecto que deberia haberse ana-
lizado es determinar claramente si los agra-
vante se aplican o no, ya que el articulo
73 del CNA resulta claro en este aspecto
para los Tribunales de Apelaciones, pero
no para los jueces y fiscales que aplican los
agravantes especificos y genéricos.

Tampoco deberia haberse obviado de-
terminar quien supervisa la medida cau-
telar del arresto domiciliario y establecer
qué sucede con un nifo o adolescente que
cumple con una medida socioeducativa y
se le superpone una posterior medida dic-
tada por un juez penal, entre otras tantas
cuestiones de importancia a considerar en
un estudio de reforma del CNA que en
este proyecto no fueron consideradas.

Los cambios propuestos
En el articulo 1 del proyecto se amplian

las sanciones a las tentativas de las infrac-
ciones graves y a quienes actuaron como



cémplices en este tipo de infracciones. A
modo de ejemplo, la reforma a estudio
propone penalizar la tentativa de hurto,
cuando el CNA entendia que en un dere-
cho penal juvenil minimo, esas conductas
no deberfan penalizarse.

En el articulo 2 dejan de considerarse
infracciones gravisimas las tentativas de los
delitos de homicidio, privacién de libertad
agravada y secuestro, al suprimir el nume-
ral 10 del articulo 72 del actual CNA.
Con la modificacién propuesta pasan a
considerarse como infracciones graves.

En el articulo 3 se establecen dos mo-
dificaciones al articulo 76. Una estd rela-
cionada con los cometidos de la autoridad
policial y establece que la Policia pondrd
al adolescente en presencia del juez en un
plazo maximo de 24 horas, suprimiendo la
disposicién de que no pueda permanecer
en dependencias del instituto policial por
mds de 12 horas. Ademds, en el literal que
prevé que todo traslado interinstitucional y
a la sede judicial estard precedido del acto
médico, se le agrega que la Policia podrd so-
licitar el examen médico después de la de-
tencién y en cualquier momento, si el ado-
lescente presenta lesiones o se presume la
existencia de graves alteraciones de salud.

De esta manera, se resta la garantia
que no permanezca mds de 12 horas bajo
tutela policial y se agrega una disposicién
original, ya que los principales riesgos que
corre el adolescente detenido estdn vincu-
lados a los malos tratos policiales durante
la detencién y la permanencia en depen-
dencias de la Policia.

El articulo 4 modifica el numeral 5
del articulo 76 del CNA al incorporar
una nueva medida cautelar que es la tute-
la cautelar, la que no podrd durar mds de
60 dias. Consiste en su permanencia en la
comunidad con el acompaniamiento perma-
nente de un educador”.

El articulo 5 del proyecto cambia el arti-
culo 86 al limitar las medidas privativas de

2 CNA. Art. 76, numeral 12.

libertad a los casos de infracciones gravisi-
mas. Por ejemplo, en el caso de un autor de
rapifia u homicidio en grado de tentativa,
ambas infracciones graves, el juez no podrd
disponer su privacién de libertad.

Se limita erréneamente el poder de de-
cisién del juez, teniendo en cuenta que el
CNA establece que ‘deberd fundamentar
por qué no es posible aplicar otra medida
distinta a la de privacion de libertad”, sien-
do ésta una medida de Gltimo recurso. 2

Y, sin duda, se consagra una importante
contradiccién. Por un lado se sancionan ten-
tativas y complicidades de delitos calificados
como graves por el CNA, como por ejem-
plo, el hurto. Por otra parte se limita el poder
decisorio del juez para dictar una norma de
privacién de libertad en hechos que pueden
ser de una enorme gravedad, pero que se ha-
yan agotado en la etapa de la tentativa.

El articulo 6 suprime parte del articulo
91, referido a la duracién de las medidas
de privacién de libertad. Se propone eli-
minar lo que refiere a que en ‘Situaciones
de peligrosidad manifiesta, se adoptardn las
medidas que fueren compatibles con la se-
guridad de la poblacion y los propdsitos de
recuperacion del infractor”, siendo positiva
la desaparicién del concepto de “peligrosi-
dad” que conlleva esta propuesta.

Finalmente el articulo 7 introduce mo-
dificaciones al articulo 126 sobre el compor-
tamiento policial en relacién a ninos en si-
tuacién de riesgo, previendo su conduccién
a una dependencia policial especializada y
dando cuenta de inmediato al juez compe-
tente. Esto no estaba previsto en la norma
vigente que establece que el nifio o adoles-
cente serd conducido de inmediato ante el
juez (y si no fuera posible, previa autoriza-
cién del magistrado, deberd ser trasladado a
una dependencia del Instituto del Nifo y el
Adolescente del Uruguay, INAU). Es claro
que esta modificacién privilegia la detencién
en dependencias policiales, en detrimento
de la intervencién judicial inmediata.
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Derechos Humanos
y politicas publicas

Desde la aprobacién de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos
en 1948 y la de los Pactos de Derechos
Civiles y Politicos (DCP) y de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales (DESC)
hace cuarenta anos, hubo un importante
desarrollo del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y de su asimila-
cién en las sociedades como un paradigma
que regula la convivencia y las practicas
institucionales de los Estados.

En el marco de esta evolucién, los apor-
tes realizados por el Comité de DESC, tu-
vieron un efecto decisivo en la consolidacién
de un consenso respecto a que los Estados
no sélo tienen la obligacién de respetar los
Derechos Humanos, sino la de proteger
frente a la accién de otros actores con poder
y la de adoptar medidas positivas para lograr
una progresiva satisfaccion de los derechos,
adoptando para ello hasta el madximo de los
recursos de que dispongan.®)

Esta perspectiva habilita un gran pro-
grama de accidén que implica una profun-
dizacién del concepto de ciudadania. Los
estados deben relevar los problemas que
se identifican cuando se mira la realidad
con la perspectiva de los Derechos Huma-
nos, y adoptar politicas pablicas que den
respuestas a esos problemas. Deben ade-
mids habilitar procesos participativos para
que la sociedad civil aporte su perspectiva
critica, su conocimiento y sus propuestas,
tanto para identificar los problemas, como
para construir las politicas. Y también
para monitorear el cumplimiento de las
obligaciones y de los compromisos con-
traidos por el Estado al definir planes de

accién en los que se expresan las politicas
publicas.?

Esto no significa perder de vista la di-
ferencia de roles: la responsabilidad de las
decisiones politicas es del Estado, pero
la perspectiva critica de la sociedad civil
constituye un aporte que éste necesita para
cumplir mejor con su fin esencial que no
es otro que el de garantizar la mds plena
realizacién posible de todos los Derechos
Humanos de todas las personas que viven
bajo su jurisdiccién.

Falta mucho atn para que esta concep-
cién sea predominante en Uruguay, y no es
posible afirmar hoy que el gobierno tenga
una clara politica de Derechos Humanos.
Sin embargo, algunos primeros pasos pare-
cen indicar una nueva orientacién de Uru-
guay hacia la adopcién del paradigma del
Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC).

El Estado manifestd su voluntad de
poner al dia los informes a ser presentados
ante los diferentes érganos de contralor
de instrumentos de Derechos Humanos
ratificados por el pais y ha comenzado a
trabajar para concretarlo.

Este hecho sin duda es mds que el mero
cumplimiento de una obligacién burocra-
tica, pero también es mucho menos que la
incorporacién real de las implicancias que
tienen la realizacién de estos informes.®
Otra iniciativa en extremo positiva es la
creacién de un grupo de trabajo para la
elaboracién de un proyecto de ley que cree
una Institucién Nacional de Derechos
Humanos (INDH) acorde a los Principios
de Paris. @

1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Art. 2.

2 Ver: Observaciones Generales 1y 3 al PIDESC.
3 Ver: Observacién General 1 al PIDESC.

4 Resolucién de la Asamblea General de ONU 48/134 de 20/12/93.

SVD21789Nd SYVDI11LJ170d A SONVWNH SOHD3IY¥Y3A

75



76

Informes sobre Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales
(DESCA).

En el caso del informe a ser presentado
ante el Comité de DESC de la ONU, se
realiz6 un proceso participativo que in-
volucré a numerosas organizaciones de la
sociedad civil y a referentes de organismos
gubernamentales. El proceso ha sido con-
flictivo en muchas ocasiones en la relacién
entre la sociedad civil y el Estado. Esto se
debié a que las practicas institucionales
a partir de la perspectiva de derechos no
estdn institucionalizadas; por ello, para el
Estado el discurso de los Derechos Hu-
manos y especialmente la perspectiva de
los DESCA estdn desconectados de los
dmbitos en los que se definen las politi-
cas publicas. La elaboracién del informe
a presentar ante los érganos de contralor
de los Pactos o Convenciones se toma con
frecuencia mds como un trimite, asumido
en general con mucha dedicacién por los
funcionarios designados, pero sin una vo-
luntad institucional que lo articule con los
dmbitos de decisién politica.

Sin embargo, este conflicto es preci-
samente la oportunidad para comenzar a
instituir unas nuevas précticas de Estado
y una nueva modalidad de relacién entre
la sociedad civil y el Estado. Mds alld de
las limitaciones y de las criticas que pue-
dan hacerse al proceso, se ha comenzado a
transitar en esta direccidn.

Para que se incorpore efectivamente
la perspectiva de derechos en las practicas
de Estado es necesario concebir esta tarea
como parte de un proceso de mds largo
aliento.

En el marco del propio grupo de tra-
bajo, se ha planteado la voluntad de crear
un espacio permanente de articulacién
entre los organismos estatales y las organi-
zaciones de la sociedad civil para la cons-
truccién de politicas publicas en relacién

a una agenda de Derechos Humanos y
se cuenta con el acuerdo de la Direccién
de Derechos Humanos del Ministerio de
Educacién y Cultura, de la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de los asesores
técnicos de politicas sociales de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, quienes
manifestaron interés por avanzar en ese
sentido.

Una vez elaborado el informe, debera
difundirse ampliamente para generar un
debate a nivel nacional sobre la situacién
de los DESCA, orientado hacia la defini-
cién de un Plan Nacional de Accién que
detalle, en un proyecto estratégico, un sis-
tema de politicas publicas a fin de respon-
der ante los problemas relevados. Ninguna
de estas perspectivas tiene garantia de con-
crecién, pero en caso de prosperar marca-
rian un punto de inflexién en la materia.

Hacia una Institucién Nacional de
Derechos Humanos

En abril se constituyé un grupo de tra-
bajo a fin de elaborar un proyecto de ley
de creacién de una INDH.(5) El grupo
cuenta con el apoyo del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que realiza la secretaria técnica; y el apoyo
de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, que aporta el asesoramiento de
un experto. Esta iniciativa busca subsanar
una grave carencia que tiene el pais, pues
en América Latina, sélo Brasil, Chile y
Uruguay no cuentan atin con una INDH.
El grupo de trabajo aspira a ingresar el
proyecto de ley al Parlamento antes de fin
de ano.

Las INDH son 6rganos independientes
con competencia en la proteccion, defensa
y promocion de los derechos esenciales. La
Institucién, tal como fue concebida en el
grupo de trabajo, tiene competencias en



relacion a todos los derechos de la perso-
na, tanto Civiles y Politicos, como Econé-
micos, Sociales, Culturales y Ambientales,
especialmente en la vigilancia de las obli-
gaciones del Estado respecto a su cumpli-
miento. Sus dictimenes no son vinculan-
tes ni tiene poder de revocacién de reso-
luciones de los poderes estatales. Pero su
fortaleza radica en su alta autoridad moral
y técnica, y en la visibilidad puablica que
cobra la evidencia de las violaciones a los
Derechos Humanos, cuando realiza sus
pronunciamientos.

La Institucion tiene competencias para
la tramitacién de denuncias y la realiza-
cién de recomendaciones sobre las medi-
das a adoptar para que cese y se repare la
violacién cometida. También para realizar
informes y relatorias sobre la situacién de
los Derechos Humanos en nuestro pais,
asi como para formular recomendaciones
y propuestas relativas a la legislacién y a
la normativa en general, las pricticas ins-
titucionales, la adopcién de politicas pu-
blicas y en general aquellas medidas que
el Estado deba asumir para ajustarse a los
compromisos contraidos en materia de
Derechos Humanos.

La INDH seria un érgano integrado
por cinco miembros -expertos o expertas
independientes-, que serdn elegidos por
el Parlamento procurando la representa-
cién pluralista y de acuerdo a principios
de equidad y no discriminacién. Existiria
entre los miembros una diferenciacién de
funciones para lograr un mejor desempe-
fio tanto en la tramitacién de denuncias
como en la realizacién de informes, relato-

rias, propuestas y recomendaciones.

A los efectos de la recepcién y trami-
tacién de denuncias, dos integrantes ten-
drian la funcién de realizar la instruccidn.
No obstante, los fallos relativos a cada
caso serfan adoptados por el conjunto de
la INDH. Con respecto a la realizacién
de informes, relatorias, propuestas y re-
comendaciones, el grupo de trabajo ha
propuesto un régimen especial de sesiones
de cardcter publico llamado Asamblea Na-
cional de Derechos Humanos. Estos pe-
riodos especiales de sesiones se realizarfan
al menos una vez al afio durante varios
dias. Participarian en la misma, los cinco
miembros de la INDH con voz y voto,
pero también lo harfan con voz pero sin
voto, organizaciones de la sociedad civil y
organismos y entidades gubernamentales.

En la Asamblea Nacional de Derechos
Humanos no se tratarian casos de denun-
cias particulares, sino los principales pro-
blemas de Derechos Humanos.

Cada caso denunciado requiere en res-
puesta, no sélo las medidas que se adopten
para proteger o garantizar los derechos,
sino aquellas que asuman la dimensién
estructural del problema a través de politi-
cas publicas, las que podrédn tratarse como
propuestas o recomendaciones en la Asam-
blea Nacional de Derechos Humanos.

La existencia de una INDH constitui-
ria un canal fundamental para amplificar
la perspectiva de la sociedad civil y un dm-
bito de maxima legitimidad para impulsar
la transformacién de las pricticas institu-
cionales del Estado de modo de adecuarlas
a la perspectiva de Derechos Humanos.
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Desempenio econémico y desafios
en el marco de los Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales

El desempeno de la economia urugua-
ya en 2006 muestra indicadores por de-
mis alentadores. Los interrogantes que se
abren refieren a la sustentabilidad de esos
indicadores y si efectivamente se aborda-
ran las reformas estructurales, largamente
postergadas, para superar los profundos
rezagos existentes.

El objetivo de este informe es evaluar
los logros de la politica econémica y las
reformas instrumentadas en 2006 de cara
a un horizonte de largo plazo, teniendo
en cuenta los compromisos asumidos por
Uruguay en el Pacto de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC).

El gobierno progresista viene demos-
trando cierta apertura a la sociedad civil y
llamando a participar en temas relacionados
a la defensa y el ejercicio de los DESC. No
obstante, muchas veces esa participacién no
pasa de buenas intenciones que luego no lle-
gan a plasmarse en proyectos concretos.

Desde el dngulo de las organizaciones
sociales se aspira a una legitima fiscalizacién
del cumplimiento de los DESC. Pero tam-
bién a coordinar un esfuerzo de esa usina de
ideas que normalmente esbozan los actores
sociales y que podrian convertirse en alter-
nativas para el desarrollo nacional.

Es preocupacién del Serpaj avanzar
en una metodologia ttil para evaluar los
compromisos gubernamentales que facili-
ten el fortalecimiento de los DESC, en un
marco general de los Derechos Humanos.
En ese sentido esta nota pretende ser un
insumo.

*

1. Los indicadores econémicos en
2006: ;euforia o fin de un ciclo?

La economia uruguaya, evaluada por
los indicadores macroeconémicos conven-
cionales, presenta una euforia que excedié
las predicciones mds optimistas de técni-
cos y/o politicos. La pregunta que repica
con estruendo es si esa euforia no estaria
llegando a un punto de inflexién, donde
las condiciones que la sostienen comien-
zan a trastocarse.

Los precios internacionales de los bie-
nes de exportacién del pais, el desempeno
excepcional de la economia mundial y re-
gional, y un auge de la Inversién Extran-
jera Directa (IED) generaron un entorno
por demds halagiieno para la evolucién del
Producto Bruto Interno (PBI), pese a los
choques externos que significaron la suba
del petréleo (18% en promedio para el
ano) y el aumento de la tasa internacional
de interés.

Otros cambios institucionales busca-
ron mejorar la situacién de los grupos mds
endebles de la poblacién, aunque atn se
arrastran vulnerabilidades y un horizonte
que amenaza el porvenir de estos sectores
en el corto y mediano plazo.

El PBI va a cerrar el afo con un creci-
miento del 7,5%, cuando las estimaciones
del gobierno, y organismos internaciona-
les, a principios de 2006 lo ubicaban en el
entorno del 5%.

El dinamismo fue mayor al esperado,
en especial en el segundo semestre. Los

* Autor: Oscar Mafnan. Sociélogo y economista. Miembro de la Red de Economistas de Izquierda del Uruguay (REDIU. Profesor
Adjunto de la Catedra de Economia de América Latina, Facultad de Ciencias Econémicas y Administracion de la Universidad de

la Republica. Asesor de la COFE.



otros objetivos planteados por el gobier-
no se ajustaron un poco mds: el superdvit
fiscal primario se ubicarfa en el 3,4% (la
meta era 3,7%) y la evolucién de los pre-
cios al consumo estarfa quizds en 6,8%,
superando levemente la meta original (de
4,5% y 6,5%).

La tasa de desempleo urbano se redu-
jo, pasando de un 12,3% en el primer se-
mestre a un 11,5% al finalizar el afno. Los
salarios se recuperarfan en promedio un
4,5% respecto a 2005, impulsados espe-
cialmente por la mejoria registrada en el
sector privado.

El aumento del PBI se asocia al desem-
pefio de la economfa mundial (8,9% de
crecimiento promedio en el afo), la de-
manda externa de los productos urugua-
yos y un nivel de precios superior (crecien-
te en un 22% respecto a 2005).

Los productos siguieron manteniendo
una base primaria y muy poca transforma-
cién. Los mds importantes fueron la carne,
las manufacturas de cuero y los productos
agricolas. La inversion publica fija jugd un
papel determinante (crecié un 34%) y la
privada fue mds modesta (14% en el pri-
mer semestre). También aumenté el con-
sumo doméstico (8%), lo que se refleja en
el crecimiento de las importaciones. !

Los objetivos de inflacién se vieron
postergados y los compromisos asumidos
por el gobierno de mantener un rango de
expectativas de crecimiento de los precios
minoristas (4,5% a 6,5%) no se estaria
cumpliendo. Esto causard una pérdida en
los trabajadores que vieron fortalecido su
salario real, pero a un ritmo mds perezoso

que el PBI.
Algunas aspiraciones para 2007

El gobierno espera que se cumplan
sus predicciones en términos de precios al

1 Instituto de Economia. Tendencias y perspectivas de la economia uruguaya (setiembre de 2006. Disponible en: www.iecon.

ccee.edu.uy

consumo, basado en la baja de los com-
bustibles y del boleto (urbano e interde-
partamental) y la no convocatoria de los
consejos de salarios.

Las cuentas fiscales mejorarfan incluso
mds alld de lo previsto debido al aumento de
la recaudacién y la desaceleracion del gasto
publico en el segundo semestre 2006.

El gobierno se fij6, a principio de afio,
un resultado global negativo del 1,1% del
producto y éste podria ubicarse por deba-
jo al terminar el ejercicio. No obstante, la
cuenta corriente de la balanza de pagos co-
mienza a volverse peligrosamente negativa
llegando a 1,5% del producto (en 2007 se
duplicarfa). Esto se explica por un mayor
dinamismo de las importaciones (24%)
casi duplicando el crecimiento de las ex-
portaciones de bienes servicios (14%).

Los indicadores proyectados para 2007
muestran claramente una desaceleracién
de la economia mundial y, muy especial-
mente, una expectativa a la baja de los
precios de las commodities (-4.8%). Esto
nos deberia alertar sobre una reversién del
ciclo expansivo que estaba impulsando
el crecimiento econémico. Brasil crecerd
a un ritmo ascendente pero bajo (3,5%)
y Argentina pasard de un dinamismo del
7,8% a un 6%.

Los precios del petréleo seguirdn al
alza aunque con menor dindmica que en
2006. Asimismo, la tasa internacional de
interés podria modificarse levemente. Es-
tos indicadores refuerzan la idea de que en
los anos que se avecinan las perspectivas
no serfan tan alentadoras de no mediar
cambios estructurales importantes.

En este afo continué disminuyendo
la pobreza. En el primer semestre se cons-
taté que existe un 27,37% de poblacién
en situacién de pobreza. Esto significa un
3,38% menos (100 mil personas) que en
el primer semestre de 2005. La indigen-
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cia también se redujo en casi un 1% (de
3,78% a 2,87%), lo que significa que 30

mil personas ya no son indigentes. >

2. Las reformas estructurales
del gobierno

Segtin el diagnéstico inicial del go-
bierno los principales problemas del pais
en materia econdmica eran los siguien-
tes: “Extraordinariamente baja inversion
productiva, (...) problemas cuantitativos y
cualitativos de empleo, (...) con todo lo que
ello significa en materia de pobreza en cre-
cimiento con desigualdad social, con fisuras
en el tejido social y en la cobesion que (...)
caracterizd siempre al pais (...) (A su vez)
con la deuda mds alta de su historia (...)
con todo lo que ello significa en materia de
estrecho margen de maniobra para cualquier
gobierno y una grave condicionalidad sobre
el margen de posibilidades de accion”.

Asi, en mayo de 2005, el gobierno se
comprometia con el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) a “mantener la estabili-
dad macroecondmica y a implementar una
agenda global de reformas estructurales para
promover un crecimiento sustentable elevado
y para reducir drdsticamente la pobreza”.

Estas reformas estructurales serian “/z
principal identidad de la conduccion econd-
mica que tiene hoy Uruguay”, dijo el minis-
tro de Economia Danilo Astori. Las refor-
mas aludidas son: la financiera, de la ad-
ministracién y el sistema tributario, avan-
ces en el sistema previsional, construccién
del “clima de negocios”, administracién
de la deuda publica, proceso y estructura
institucional del presupuesto y reforma y
profesionalizacién del Estado.

Los instrumentos para estas reformas
serfan, segin el Banco Central (BCU)

“una postura fiscal disciplinada que reduz-
ca drdsticamente la relacion deuda piibli-
ca/PBI, una politica monetaria que apunte
a bajar la inflacion y la aplicacion de un
amplio espectro de reformas estructurales
orientadas a asegurar la estabilidad de las fi-
nanzas piblicas, a fortalecer la credibilidad
del compromiso del BCU de bajar la infla-
cidn, a mejorar la eficiencia del sector de las
empresas piiblicas (que domina varias dreas
clave de la actividad econdémica) y a devolver
al sistema bancario su rol fundamental de
intermediacion ﬁmmcz'em, mientras se am-
plian las opciones de financiamiento para la
inversion”.

No cabe duda que la disciplina fiscal
ha sido el /ei motiv de la politica econdémi-
ca para cumplir con la abultada deuda pu-
blica —la restriccién mds grande del pais—,
cuestién que lo convierte en la nacién con
mayor problemas de liquidez del orbe. *

El superdvit fiscal primario se vuelve
entonces una “restriccién permanente” de
las cuentas publicas que, por un lado, per-
mite hacer frente a los intereses de deuda y
el fortalecimiento de las reservas, mientras
por otro, dificulta cambios estructurales
insoslayables.

Esta politica tuvo resultados alenta-
dores, si es evaluada por el cumplimiento
de los vencimientos de créditos pactados
con los organismos multilaterales y/o por
la estabilidad cambiaria y monetaria que
permitié disminuir, levemente, el monto
de la deuda respecto al producto.

No obstante, la sangria de recursos es
mds que importante y resta valiosos fon-
dos a la hora de impulsar el desarrollo des-
de una perspectiva nacional de viabilidad
sostenible.

El relativo éxito de la politica fiscal,
de la mano del crecimiento econémico

2 Tomamos aqui la linea de pobreza e indigencia utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE desde 2002 y la medicién

corresponde a las localidades mayores de 5.000 habitantes.

3 Presentacion de la evaluacion del desempeio econédmico 2005 por parte del ministro de Economia Danilo Astori. Asociacion

Cristiana de Dirigentes de Empresas, 28/12/2005.

4 Echevers, J. La Deuda Externa Publica en Uruguay. En Otro camino Econémico. Cambios necesarios para el Uruguay Productivo.

REDIU, 2006.



y de algunos cambios institucionales que
permitieron compartir informacién y
mejorar la recaudacién de los organismos
respectivos (DGI, BPS, DNA °) posibili-
taron cumplir —e incluso adelantar— ven-
cimientos de deuda con el FMI.

No obstante, los otros objetivos que se
conjugan con éste como mejorar el perfil
de vencimientos para “asegurar la estabili-
dad de las finanzas puablicas” y “ampliar las
opciones de financiamiento” achicando la
deuda sujeta a “condicionalidad”, entran
en conflicto con la disminucién de la rela-
cién deuda/PBI. ¢

En resumen, el nivel de endeudamien-
to se mantiene alto y creciendo en térmi-
nos absolutos, aunque el crecimiento del
producto relativiza lo anterior y lo vuelve
a la situacién inicial.

Pese a los mensajes del gobierno, los
canjes de bonos y la estrategia de dilatar
vencimientos no es posible asegurar la es-
tabilidad financiera ni siquiera a mediano
plazo, si tenemos en cuenta que el ciclo
de crecimiento —ya sea mundial, regional
o nacional —entrdé en una fase de desace-
leracién.

Grandes debates, pocas soluciones

Este afio ha sido fructifero en nuevos
proyectos o grandes debates, pero no en
resoluciones. Las reformas planteadas que
aun no se han implementado son:

a) la tributaria, aun en proceso de apro-
bacién (desde fines de octubre).

b) la de la salud, cuyo proyecto de ley
aun estd lejos de acordarse.

c) la Reforma del Estado, recientemente
anunciada como la “madre de todas las re-
formas” por el presidente Tabaré Vizquez.

A su vez, buena parte del afo fue ocu-
pado por la consideracién de la “reforma

educativa’, y se negoci6 un Tratado de Li-
bre Comercio (TLC) con EEUU que ter-
miné frustrdndose por diversas razones.

Si bien en el discurso se sostiene la im-
portancia de estas reformas, es claro que
aun estdn en ciernes y no existe evidencia
clara de cémo inducirfan a un cambio es-
tructural —largamente anhelado— hacia el
“Uruguay Productivo” y la redistribucién
de los ingresos.

La reforma tributaria no parece ser el
mecanismo que aborde una seleccién or-
ganizada de los sectores econémicos que
podrian emprender la “revolucién produc-
tiva”, y tampoco resulta una apuesta deci-
siva para los sectores sociales desposeidos.

Tiene explicitamente un objetivo de
“simplificacién de la estructura tributaria”,
otro de “racionalizacién de la base impo-
sitiva”, la introduccién del Impuesto a las
Rentas de las Personas Fisicas (IRPF) y un
enfoque de “responsabilidad fiscal” que
apunta a la sustentabilidad de la equidad
futura (segin el texto de la ley).

Tiene efectos distributivos en los quin-
tiles mds bajos de ingresos, pero no plan-
tea un traslado de valor desde los sectores
histéricamente beneficiados hacia los mds
desfavorecidos.

La redistribucién hacia los ingresos
mds bajos proviene de los sectores de in-
greso inmediatamente superiores, es decir,
los trabajadores calificados y los profesio-
nales.

Estos segmentos serfan quiénes finan-
cien a los trabajadores/as rurales y do-
mésticas, a los sectores informales de baja
remuneracion y a jubilados y pensionistas
de bajos ingreso.

Los sectores del capital, medianos y
grandes empresarios, no verdn sustancial-
mente tocados sus ingresos. O sea, los im-
puestos fundamentales recaerfan sobre los

5 Direccion General Impositiva, Banco de Prevision Social y Direccion Nacional de Aduanas.

6 Cuando se habla de deuda sujeta a“condicionalidad’, se refiere a la“condicionalidad estructura

1"

impuesta por las multilaterales

de crédito (FMI, BM que implica ciertos compromisos en el ambito econémico o financiero.
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que no tienen capacidad de ahorro.”

La filosofia que persigue la distribucién
progresiva de los ingresos resulta atendible:
“Que pague mds, el que gana mds’. Pero
ignora la posibilidad real que podria sig-
nificar este instrumento para alentar una
redistribucién de la riqueza apuntando a
que “pague mds, el que tiene mds”.

Contra lo que fue la filosoffa histérica
de la izquierda, el peso de los impuestos
indirectos sigue siendo fundamental en la
recaudacién, e incluso se generaliza la tasa
minima del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) a productos de consumo masivo an-
tes exentos y también a los créditos socia-
les del Banco de la Republica (BROU).

La reforma de la salud todavia no tiene
un grado de madurez a pesar de su esen-
cialidad y urgencia. La privatizacién encu-
bierta del sistema de salud ha propiciado
largas desigualdades en diferentes estratos
sociales, combinando servicios de primera
y otros de categorias mds bajas, mientras
los servicios publicos existentes estin des-
bordados por los sectores emigrados del
sistema mutual.

Los acuerdos internacionales de libre
comercio alentados por el gobierno cues-
tionaban la eficiencia del sistema estatal
de salud, porque quitaban autonomia a las
compras publicas como la produccién de
medicamentos (genéricos) por las exigen-
cias de los derechos de propiedad.

La Reforma del Estado, recientemente
presentada en sociedad, tiene como objeti-
vo mejorar la eficiencia de las empresas pu-
blicas, lo que implica una racionalizacién
de los recursos existentes. Ciertamente, el
Estado uruguayo necesita una profunda
transformacién pero no parece evidente
que sea la planteada por el gobierno. En
principio, se entiende al Estado como una

entelequia separada de la sociedad que le
da contenido.

Sin embargo puede afirmarse que ‘en su
nivel mds abstracto, el Estado es una relacién
de fuerzas que produce el pacto de dominio.
En el sentido weberiano, es el monopolio del
uso legitimo de la coercidn. Sin embargo, el
Estado puede ser visto como el poder politico
que se ejerce de forma concentrada, auténo-
ma y soberana sobre un pueblo y un territo-
rio a través de un conjunto de instituciones,
un cuerpo de funcionarios y procedimientos
reglamentados”. ®

El acercamiento a la institucionalidad
del Estado no puede dejar de ver que, ade-
més de poder politico institucionalizado
(actor), el Estado es también un campo
estratégico de lucha (arena), en el cual los
diferentes actores se enfrentan y se recons-
tituyen como sujetos politicos.

De aqui que la institucionalidad Esta-
do engloba tres dimensiones fundamenta-
les de la vida social y el intento por operar
cambios, modifica las relaciones Estado-
Sociedad. La dimensién funcional (o de
la divisién social del trabajo), la material
que corresponde a la distribucién del ex-
cedente social y la que hace al podery ala
dominacién. 1°

Entendido asi, el Estado es un instru-
mento potencialmente muy importante
para una sociedad: en la planeacién pro-
ductiva y en la articulacién sectorial de la
economia, en la divisidn social del trabajo
que implementa dichos objetivos estraté-
gicos y, por supuesto, en la instancia de
integracién social y democratizacién de la
sociedad.

No obstante, las reformas del Estado
que se han venido promoviendo desde la
década de 1980 en América Latina expli-
citamente se refieren a la primera de las

7 En términos de teoria econdmica implica sostener la méaxima neoclasica de que el ahorro determina la inversion, cuestién opuesta
ala critica keynesiana/kaleckiana de que es la inversion la que determina el ahorro mediado por los ingresos por ventas.
8 Fleury, S. Reforma del Estado. Documento del BID e INDES (2000.

9 Ibid.

10 Oslak, O. De Menor a Mejor: El Desafio de la Segunda Reforma del Estado. Revista Nueva Sociedad. Caracas, 1999.



dimensiones, es decir, a la estrictamente
funcional.

Esta reforma no parece una excepcidn.
Las restricciones elegidas por el gobierno
(descontando que hubiera voluntad po-
litica) no permiten enfrentar el poder de
mercado para alentar “redistribuciones
del poder social” (fortaleciendo los grupos
socialmente subordinados) y alentar cam-
bios econdémicos que rescaten las energfas
sociales contenidas.

La reforma impositiva no redistribuirfa
la riqueza acumulada. Si distribuiria flujos,
pero no interviene en las estructuras econd-
micas para permitir una produccién de ex-
cedente con otras perspectivas. El sector ex-
portador sigue subvencionado por mds que
las politicas econémicas se definan neutras
ante las fuerzas del mercado. Se abandona
la produccién de bienes publicos y de in-
fraestructura bésica, se sigue regulando la
actividad econémica pero de forma permi-
siva, en la medida que las politicas pierden
cohesion al perder también fortaleza.

Es necesario fortalecer al Estado en las
dimensiones en las cuales se ha debilitado
en los dltimos afos. Los segmentos mds
endebles de las sociedad tienen en el Es-
tado un instrumento importante para su
proteccion (por la via de redistribucién
del excedente) y para su posterior incorpo-
racién al pacto dominante (la dimensién
del poder). Como sabemos, las fuerzas de
mercado ignoran o desechan a aquellas
personas que no son poseedoras de mer-
cancfa. Una recomposicién de la ética ma-
terial dominante se vuelve indispensable.

3. Los DESC y el modelo econémico
del progresismo uruguayo

Para evaluar el proceso econémico de
Uruguay en este afno, deberfamos hacer
foco en las medidas que posibilitarfan una
mejora en las condiciones de vida. En ese
sentido, es importante dilucidar si las poli-
ticas que se impulsan logran efectivamente
una transformacién del estilo de desarrollo
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econémico seguido por el pais en los ulti-
mos 20 anos y que lo sumié en condicio-
nes econdmicas y sociales paupérrimas.

Nuestra evaluacion final seguird el en-
foque propio de la economia politica, es
decir, como se resuelve el problema de
la “eficiencia” (la dimensién de la com-
petencia mercantil), el de la “justicia” (la
dimensién transversal del ‘poder’) y el co-
rrespondiente a la “democracia” (la demo-
cratizacién de las principales decisiones y
el acceso a los recursos). !

Los avances de mayor impacto econé-
mico y social reconocidos a este gobierno
se enmarcan en la regulacién de la relacién
capital-trabajo y en el drea social. En ese
sentido, existen varias acciones a resaltar:

a) reinstalacién de los consejos de sa-
larios.

b) ley de fueros sindicales.

¢) ruptura del pacto implicito entre el
Ministerio del Interior y los empresarios
en la defensa del derecho de propiedad
por sobre el derecho de huelga.

d) aumento del salario minimo.

e) creacién del Ministerio de Desarro-

llo Social (Mides).

No obstante, reconocer estos avances
no implica dejar de senalar las dificultades
que aun subsisten y las medidas pendien-
tes, que deberfan exigirse desde el ejercicio
de una ciudadania integral y responsable.

Los consejos de salarios tuvieron algunas
dificultades en 2006 vy, en varios casos, el
Poder Ejecutivo debi6 laudar con oposicién
férrea de empresarios y/o trabajadores.

Los funcionarios puablicos no han vis-
to institucionalizado este mecanismo, si
bien se los ha contemplado en un marco
no formal, por lo que se impone llevar al
estatus de ley la negociacién colectiva. En
particular, trabajadores tan relegados en

sus salarios, como los rurales o domésti-
cos, no han sido alcanzados atin por este
instituto, si bien hay un tendencia a mejo-
rar los laudos de estas actividades (articulo
11 del PIDESC).

El avance que implican los fueros sin-
dicales y la negociacién colectiva es inne-
gable, tanto para los trabajadores como
para la misma estabilidad del proceso
productivo, cuestién reconocida por los
inversores externos.

Su contracara estuvo en el decreto del
Poder Ejecutivo de 30 de mayo de 2006
que, cediendo a las presiones empresaria-
les, otorg al Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social (MTSS) el derecho de cali-
ficar de ilegitima una ocupacién (siempre
y cuando lo hagan conjuntamente).

El MTSS tiene la potestad de instruir
al Ministerio del Interior para su desalo-
jo, luego de agotados los mecanismos de
negociacion y en casos en que se entienda
que pone en peligro “la ocupacién”, “la
vida”, “la salud” y “el orden publico”.

Esto significa un franco retroceso en el
derecho constitucional (un decreto regla-
menta una ley) y debilita un instrumento
histérico en la lucha sindical uruguaya.

Un tema no menor, que han reivindi-
cado los trabajadores, es la mediacién de
la justicia impulsada por el Ministerio del
Interior para dilucidar responsabilidades
cuando existen derechos constitucionales
encontrados (articulo 8 del PIDESC).

Es muy comidn que se dé el enfrenta-
miento entre el derecho a la propiedad de
los empresarios y el derecho de huelga que
habilita a los trabajadores a ocupar los lu-
gares de trabajo.

En gobiernos anteriores, la practica
predominante era el desalojo policial de-
cidido en comunién por patrones y el Mi-
nisterio del Interior, en el entendido que
el derecho de propiedad estaba por encima

11 Bowles, S. & Edwards, R. Introduccion a la Economia: competencia, autoritarismo y cambio en las economias capitalistas.

Madrid, 1985.



del derecho de huelga. Este cambio con-
lleva un avance indudable en la defensa de
la parte mds débil en la relacién capital-
trabajo.

El salario minimo ha crecido en los dl-
timos dos afos (articulo 7 del PIDESC).
Ni bien asumié el gobierno se decreté un
aumento sustancial (pasé de 1.310 pesos
2 2.050 pesos) y en julio de 2006 se habia
ajustado hasta alcanzar los 3.000 pesos.

De todos modos, sigue lejos de cons-
tituirse en un ingreso que permita la re-
produccién de la fuerza de trabajo en con-
diciones dignas. Comparativamente, el
salario minimo uruguayo es menor que el
de la regi6n y la mitad del establecido, por
ejemplo, en Argentina (donde el costo de
vida es menor).

Las organizaciones sociales y sindicales
deberdn apuntar a que el salario minimo
refleje el valor de una canasta de consu-
mo que permita las condiciones de vida
tal como lo instruye la Constitucién de la

Republica y el articulo 11 del PIDESC.
Atendiendo la emergencia social

La creacién del Mides apunta a abor-
dar los rezagos sociales mds urgentes. El
Plan Atencién Nacional de Emergencia
Social (PANES), cuya implementacién
llevé mds tiempo del deseable, hoy llega a
83 mil hogares y 74 mil personas a través
del ingreso ciudadano.

No obstante, el programa recién estd
comenzando a aplicar otras “rutas de sali-
da” que apuntarian a la integracién social
de los grupos mds endebles (unos 7.500
hogares).

Si bien no se puede aun realizar una
evaluacién, una mirada cuantitativa del
financiamiento otorgado al PANES (100
millones de délares anuales) no prome-
te un impacto revolucionario cuando lo

comparamos con los intereses que se lleva
el pago de la deuda externa (916 millones
de délares, el 4,7% del PBI).

Otro item que podria discutirse, desde
dngulos encontrados, para analizar su po-
sible contribucién al desarrollo nacional es
la inversion extranjera directa, que pas6 de
600 a 1.000 millones de ddlares en 2006.

Desde la eficiencia mercantil se apunta
su importancia para el crecimiento. Des-
de la distribucién del poder no se resca-
tan demasiadas ventajas y tampoco desde
el anhelo de democratizar el acceso a los
recursos naturales.

El gobierno apost6 a brindar las me-
jores condiciones para que la IED llegara
al pais. La IED se apoya en las ventajas
explicitas de la estabilidad politica conso-
lidada (con ausencia de conflictos politi-
cos, raciales o religiosos) y su homdloga
econémica de los dltimos anos.

Pero, fundamentalmente, se apoya en
costos laborales muy bajos respecto a la
calificacién de la mano de obra (97% de
alfabetizacién, 89% secundaria y 31% ter-
ciaria), en la ausencia de trabas a la repa-
triacién de capitales (dividendos, ganan-
cias y/o intereses), un sistema tributario
simple y neutral respecto a los sectores
econémicos basado en el principio de te-
rritorialidad, que no discrimina a los no
residentes y tampoco la contratacién de
personal extranjero.

También ofrece zonas francas con
exencién total de impuestos para las em-
presas que operen hacia el mercado ex-
terno. '* Estudios cuantitativos sobre los
criterios que influyen en los empresarios
extranjeros muestran que los bajos costos
(laborales, de infraestructura e impuestos)
explican el 40% de las decisiones de inver-
sién. Otro 30% se explica en lo que hoy
se llama “ambiente empresarial” (riesgos
socioeconémicos, infraestructura, com-

12 Diario Ultimas Noticias. 31/10/06 (Consultora Price Waterhouse Cooper).

SVD21789Nd SYVDI11LJ170d A SONVWNH SOHD3IY¥Y3A

85



86

patibilidad cultural, proximidad geogra-
fica, seguridad de la propiedad privada).
El 30% restante tiene su explicacién en el
capital humano (educacién, experiencia,
barreras idiomadticas y politica de Recursos
Humanos). 1

Esto implicé un proceso creciente de
extranjerizacién de la economia. En par-
ticular, las tierras agricolas y forestales de
propiedad extranjera se han extendido y,
debido la ausencia de leyes sobre el “uso
del suelo”, se dificulta la utilizacién de este
recurso en linea con un proyecto de desa-
rrollo nacional.

JInversiones nacionales vs extranjeras?

El presente informe no trata de defen-
der una visién nacionalista-chovinista que
prefiere la inversidn nacional a la extran-
jera, sino que se resaltan las diferencias
estratégicas de una nacién respecto a las
de una empresa, cuyas decisiones distan
mucho de las necesidades de los paises.

Un ejemplo claro es el de ENCE, una
firma espafiola dedicada a procesar pasta
de celulosa. Esta empresa aspiraba a ubi-
carse en las mdrgenes del rio Uruguay, en
el departamento de Rio Negro.

Pero debido a un cambio de estrategia
de los accionistas, o las presiones guberna-
mentales de Argentina y/o Espafia, o tal
vez las cuestiones de logistica reevaluada
por los nuevos gestores de esta inversién
abrieron un compds de espera y la posi-
bilidad de relocalizar la planta de celulosa
(también se especula con el abandono de
los planes de inversién).

En pos de la defensa de lo que el go-
bierno entendié serfan beneficios para el
pais, se brindaron a la empresa espacios

13 Diario Ultimas Noticias. 31/10/06 (Consultora Ficus Capital).

geograficos claves, puertos, zonas francas,
etc. Incluso se asumié la defensa del em-
prendimiento ante el Banco Mundial y en
un litigio internacional muy costoso con
Argentina.'*

Independientemente de las contro-
versias, contaminacién o no del medio
ambiente, vale rescatar lo mal parado (en
términos de costos econdémicos y estratégi-
cos) que queda Uruguay en este conflicto.

Los costos directos de la proteccién a
esta empresa son asombrosos. Si sumamos
los costos indirectos y el impacto que tie-
ne sobre el pais productivo (;y natural?) el
monocultivo de eucaliptos, las decisiones
gubernamentales se vuelven ain mds con-
troversiales.

El problema poblacional uruguayo

Uno de los problemas que presenta el
pais es su dindmica poblacional, la mds
baja de América Latina. La baja natalidad
y alta migracién que llevan a un crecimien-
to vegetativo de signo negativo, se agrava
cuando se combina con la estructura po-
blacional mds envejecida de la regién. °

La dindmica poblacional contribuye a
profundas inequidades generacionales y
de género: los grupos mds sumergidos de
la sociedad son los jévenes y las mujeres,
donde también se concentran los proble-
mas de empleo y pobreza (articulos 6,10 y
11 del PIDESC).

La mortalidad infantl (14%) sigue
en niveles muy superiores a paises como
Cuba (7,3%) donde se registran logros
interesantes, segun los ultimos datos del
Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE). '

Ademas, la concentracién urbana (92%

14 El costo fue muy alto por los problemas diplomaticos creados con Argentina. La caida del turismo, el comercio, y las pér-
didas de las empresas de transporte debido al corte de los puentes que unen a los paises constituyen un gran perjuicio para

Uruguay.

15 El envejecimiento es la relacion entre la poblacion de 60 y mas aios y la menor de 15 afos. En 1996 habian 69 personas ma-
yores de 60 por cada 100 menores de 15 ainos. En 2004 esta proporcién subid a 74%.

16 Mas informacién en http://cepal.org/celade/bancodedatos



de la poblacién) se acentda en las zonas
costeras y metropolitana. Coexisten, a su
vez, dos modelos reproductivos opuestos
donde la carga de reproduccién de la so-
ciedad recae en los hogares mds pobres,
acentuando una reproduccién estructural
de la pobreza.

No existe en el pais una politica de
poblacién que planifique una dindmica
deseable y articule esfuerzos aislados que
pudieran existir al respecto. Con la asun-
cién del actual gobierno se creé el llamado
“Departamento 20” que busca conectar
a los uruguayos que viven fuera del pais,
ampliar vinculos y defender sus derechos
en un contexto de politicas migratorias
cada vez mds restrictivas.

En este sentido, se podria alentar el
retorno de compatriotas y/o mejorar las
condiciones para el envio de remesas que,
en algunos paises, son mds importantes
que la IED."”

La pobreza tuvo un descenso prolon-
gado entre 1986 y 1994, pero en la segun-
da mitad de la década de 1990 comenzé
a crecer en forma alarmante. A fines de
2004 un 29,8% de la poblacién vivia por
debajo de la linea de pobreza y un 3,5%
en la indigencia.

En 2005 se revirtieron estas cifras vy,
durante este afio, se consolidé esta ten-
dencia. No obstante, un dato alarmante es
que en 2002 habia 623.782 pobres frente
a los 907.169 que hubo en el primer se-
mestre de 2006.

El quiebre de la tendencia no nos per-
mite concluir que el modelo econémico
del gobierno progresista sea mds amigable
con los grupos més vulnerables. Entre los
nifios, jévenes y mujeres, los mds discrimi-
nados, esta tendencia ain no se ha roto.

Sin duda, el mds acuciante de los pro-
blemas del pais es que mds de la mitad de

los nifos nacen en la pobreza (articulos 9

y 10 del PIDESC).

4. Los desafios impostergables y las
organizaciones de la sociedad civil

Es impostergable fortalecer o crear
sujetos politicos que ejerzan plenamente
sus derechos, y articular una ingenieria
que permita compromisos de metas y
haga transparente la rendicién de cuen-
tas de la gestién gubernamental hacia la
sociedad.

Es claro que el modelo econémico que
viene desarrollando el gobierno progresis-
ta conjuga una contradiccién en sus tér-
minos. Por un lado, aporta una serie de
ideas nuevas y propone cambios institu-
cionales hacia la participacién social y, por
otro, mantiene una economia conservado-
ra, igual a la de gobiernos anteriores.

La restriccién fiscal permanente, y las
reformas con sentido de mercado que se
priorizan, no permiten la articulacién de
un proyecto nacional que rescate la esen-
cia del programa que el Frente Amplio le
presentd a la ciudadania en 2004.

Para caminar hacia un nuevo estilo de
desarrollo se deben encarar de forma dife-
rente tres elementos centrales:

a) insercién internacional del pais.

b) papel del Estado y su pauta de inter-
vencidn en la economia.

c) el cardcter que adopta el financia-
miento del desarrollo.

El financiamiento del desarrollo no
debe cercenar la soberania nacional y las
decisiones econémicas tendrin que or-
questarse sobre las prioridades sociales y
sectoriales del desarrollo econémico na-
cional.

17 El caso de Uruguay parece controversial en cuanto a las remesas que envian los emigrados. Mientras una investigacion del BID
plantea que el pais podria recibir una cifra importante por dicho concepto, otros estudios, de expertos locales, lo desestiman.
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La participacién estrecha y la vigilan-
cia constante de la sociedad civil en las
metas acordadas (definir un presupuesto
participativo e instrumentar una redicién
de cuentas de cara a la sociedad) serfa un
horizonte deseable.

La meta mds urgente tiene que ver con
los nifios, el futuro del pais. Es necesario
un programa participativo para disminuir
sustancialmente la mortalidad infantil y
permitir una redistribucién de los ingresos
hacia los sectores mds pobres, donde se re-
produce la sociedad uruguaya.

De aqui la importancia de un siste-
ma de salud (con vocacién preventiva)

que deje de ser condescendiente con el
mutualismo privado y busque decidi-
damente la universalizacién y el mejo-
ramiento de la calidad para afrontar los
problemas centrales. La experiencia del
Hospital de Tacuarembé es un ejemplo
de decisiones y gestién mancomunadas
entre el esfuerzo publico, privado y de
las organizaciones sociales que afirma
el “si se puede”. Los ninos deben vincu-
larse a programas de alimentacién y de
educacién, basados en un esfuerzo de
desarrollo alimentario autosustentable e
integracién social en el ejercicio pleno
de los Derechos Humanos.



TLC entre Uruguay
y Estados Unidos

Una mirada a las negociaciones comerciales
desde la perspectiva de derechos *

La posibilidad de suscribir un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos (EEUU) ha sido uno de los acon-
tecimientos mds trascendentes en la defini-
cién de estrategias de insercién comercial
e internacional del pais durante 2006. Si
bien la iniciativa ha sido depuesta —al me-
nos en su formulacién original— el proceso
de discusién y los argumentos utilizados,
admiten una revisién desde la perspectiva
de los Derechos Humanos.

Durante los tltimos anos se ha consoli-
dado el avance del Derecho Internacional
sobre los Derechos Humanos. Su promo-
cién y garantia desdibujan fronteras entre
lo nacional y lo internacional y establecen
estandares a ser alcanzados y protegidos
por todos los Estados del mundo, dando
forma a las relaciones internacionales.

También las negociaciones comercia-
les, orientadas a aumentar el intercambio
“libre” entre paises y sus resultados, son
parte de las reglas que regulan las relacio-
nes internacionales en nuestros dias.

La Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC) constituye el principal escena-
rio de la liberalizacién comercial a nivel
multilateral. La promocién de esta ten-
dencia, bastante uniforme a nivel global, se
realiza mediante una variedad de procesos
y formatos donde participan, con diferen-
tes caracteristicas, la mayoria de los paises.
A escala regional se destaca la constitucién
y fortalecimiento de bloques comerciales y

acuerdos de integracién. A nivel bilateral,
se distinguen los Tratados o Acuerdos de
Libre Comercio (TLC) y de Proteccién y
Promocién de Inversiones. En muchos ca-
sos estas estrategias han sido acompanadas
por procesos de liberalizaciéon unilateral.

La participacién de los paises en las
diversas instancias de negociacién y los
acuerdos derivados de ellas, tiene impac-
tos visibles y duraderos sobre las condicio-
nes de bienestar de sus sociedades y sobre
los compromisos que asumen los Estados
en materia de satisfacciéon de Derechos
Humanos.

Tanto el proceso, como la suscripcién
de tratados comerciales afectan las posibi-
lidades de inversién, de empleo, de consu-
mo, de incorporacién de tecnologia y de
desarrollo de estimulos a ciertos sectores
del aparato productivo de las economias.
Al mismo tiempo, influyen en la capaci-
dad de maniobra de los Estados para dise-
fiar y ejecutar politicas publicas de manera
auténoma.

Cuando el comercio impacta
en lo social

En efecto, el comercio tiene consecuen-
cias a nivel de la generacién de riqueza y de
su distribucién entre grupos, clases y per-
sonas. Impacta en el acceso y la propiedad
de los recursos disponibles (tiempo, dinero,
educacion, creatividad, lazos familiares) vy,

* Autores: Paola Azar, economista, integrante del Area Desarrollo y Género de CIEDUR y de la Red Internacional de Género
y Comercio-Capitulo Latinoamericano. Sebastidn Valdomir, sociélogo, integrante del Programa Comercio, Ambiente y Susten-
tabilidad de REDES-Amigos de la Tierra. Ambos integran la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y

Desarrollo (PIDHDD), Capitulo Uruguay.
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por lo tanto, en las posibilidades de hom-
bres y mujeres de participar y ejercer su ciu-
dadania.

No es posible tomar medidas en el
campo comercial sin generar impactos so-
ciales, que ademds son diferenciados por
motivos de género, etnia y clase social. En-
tendidas de esta manera las politicas co-
merciales, tanto en su disefo como en su
implementacidn, tienen mucho que apor-
tar al logro de un desarrollo incluyente y
sostenible, basado en la equidad.

De hecho, el reconocimiento de los im-
pactos sociales del comercio y de la necesi-
dad que las relaciones comerciales respeten
las dimensiones humanas del desarrollo,
fue incluido explicitamente como parte de
la “Agenda de Desarrollo de Doha”, redac-
tada en el marco de la Cuarta Conferencia
Ministerial de la OMC, en 2001. '

Desde el enfoque de los Derechos
Humanos se brega porque los compromi-
sos asumidos en la esfera comercial sean
compatibles y contribuyan a viabilizar la
obligacién de los Estados en cuanto a su
respeto, proteccién y garantia. 2

Este compromiso deberfa constituir el
marco prioritario desde el que se elaboren
las estrategias de desarrollo de los paises y
se orienten procesos, como los comercia-
les, que lo hagan efectivo. En esta perspec-
tiva, el comercio no es un fin en s{ mismo,
sino uno de los medios para avanzar hacia
un desarrollo que implique niveles de vida
dignos y beneficios distribuidos con ver-
dadera equidad.

La sistematizacién de datos y el estu-
dio de los impactos de los procesos de li-
beralizacién comercial sobre los Derechos
Humanos estin cobrando creciente im-

portancia como dreas de trabajo de mo-
vimientos y organizaciones sociales, sobre
todo en los paises en desarrollo.

Esto estd dando lugar a marcos de ac-
cién nacionales, regionales y multilatera-
les, que alertan sobre las consecuencias de
competir en desigualdad de condiciones
o de rebajar las medidas de proteccién y
apoyo estratégico en los diferentes paises.
Estos movimientos han denunciado que,
bajo el formato de “libre competencia”
impulsada desde los centros de poder eco-
némico del mundo desarrollado, numero-
sos paises han visto severamente afectadas
sus posibilidades de desarrollo y de mejora
en la distribucién de su riqueza. ?

Partiendo de estas ideas, este articu-
lo procura subrayar las interconexiones
existentes entre decisiones en materia de
comercio internacional y la matriz de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que han quedado al descubierto a instan-
cias de la propuesta de iniciar un proceso
de negociacién comercial con EEUU.

No se trata de realizar un andlisis exhausti-
vo de las peripecias de la propuesta norteame-
ricana y su debate en Uruguay, sino de tomar
este episodio como pretexto para el andlisis y
evaluacién de situaciones futuras, desde el en-
foque de los Derechos Humanos.

Falta de definiciones, transparencia 'y
participacién

Los recientes fracasos de la OMC para
avanzar en las negociaciones de la Ron-
da Doha y la frustrada concrecién de un
Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), volvieron a activar la politica co-

mercial bilateral por parte de EEUU. *

1 Esta Ronda hoy se encuentra absolutamente trabada por la colusion de intereses de los paises desarrollados, basicamente
EEUU, Japon y la Unidn Europea, exigiendo a los paises en desarrollo una mayor apertura de sus mercados.
2 Peixoto Batista, J. “Derechos Humanos y Comercio, una relaciéon conflictiva. La proteccion del derecho a la educacion en a las

negociaciones comerciales internacionales”. Buenos Aires, 2004.

3 Por ejemplo, en el caso del TLC de América del Norte (TLCAN, vigente desde 1994, que agrupa a Canada, EEUU y México), este

acuerdo golped fuertemente a la agricultura mexicana.

4 En 2000 EEUU suscribi6 acuerdos con Jordania, Chile, Singapur, Marruecos y Bahrein. En 2004 con América Central. En 2005
con Republica Dominicana y Australia. En 2006 con Peru, Colombia y Oman. A esto se agregan negociaciones en proceso con
Panama, la Unién Aduanera de Africa del Sur, Tailandia y Ecuador y otras de reciente lanzamiento como Emiratos Arabes Unidos,
Malasia y Corea del Sur. Instituto Cuesta Duarte, Informe de Coyuntura, 2006.



La posibilidad de que Uruguay parti-
cipara en ese proceso fue considerada por
el ministro de Economia, Danilo Astori,
quien en enero de este afio se manifestd
favorable a la posibilidad de iniciar nego-
ciaciones para suscribir acuerdos bilatera-
les con paises como China y EEUU. 5

Previamente, en diciembre de 2005,
la Cdmara de Senadores de Uruguay ha-
bia aprobado en forma casi undnime, un
acuerdo bilateral de Proteccién de Inver-
siones con EEUU ¢, que tras recibir la
sancién favorable del Congreso norteame-
ricano, entrd en vigor el 1° de noviembre
de 2006.

A inicios de mayo de este ano una de-
legacién oficial encabezada por el presi-
dente Tabaré Vizquez y los ministros de
Economia, de Relaciones Exteriores y de
Industria mantuvo un encuentro con el
presidente de EEUU George W. Bush.

Como resultado de esta reunién quedd
explicitada la intencién de ambos manda-
tarios de iniciar negociaciones bilaterales
para lograr un acuerdo comercial “lo mas
amplio posible”.

El ministro Astori valoré la oportuni-
dad de iniciar un proceso negociador con
EEUU: “Para obtener resultados directos,
concretos desde el punto de vista del comer-
cio, los ingresos, las inversiones, el empleo,
para ayudarnos a nosotros mismos a ser mds
escuchados en la region, hoy es fundamental
iniciar lo que yo llamaria una nueva etapa
histérica de la insercion econdmica interna-
cional del pais, procurando mayor presencia
Sfuera de la region”. 7

A nadie escapaba la relevancia de los pa-
sos que se estaban analizando para diversos
sectores de la vida del pais. No obstante, el
gobierno no puso en marcha una politica
de discusién, divulgacién y participacién
que permitiera, por ejemplo, superar la

5 Semanario Busqueda, 5/1/2006.

desigualdad de condiciones para influir en
estos procesos de las organizaciones de pe-
quefios productores, consumidores, traba-
jadores y ciudadania en general, frente a la
de las grandes asociaciones empresariales.

Estos aspectos de escasa transparencia
contradicen principios bésicos de los Dere-
chos Humanos. Contradice, por ejemplo,
el derecho de toda persona a participar del
gobierno de su pais, expresado en el arti-
culo 21 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, ademads del derecho al
acceso a la informacién contemplado en el
articulo 19 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (PIDCP) y del
derecho de los ciudadanos a participar en la
conduccién de asuntos publicos, consagra-
do en el articulo 25 del mismo pacto.

Desde el inicio, se establecié que se
trabajaria sobre una gama de acuerdos o
formatos posibles y que la decision final
se basarfa en un andlisis de costos y be-
neficios a realizar por equipos interminis-
teriales designados especificamente para el
caso.

Sin embargo, adn con esas prevencio-
nes, laopcién sobre cudl serfa el tipo “ideal”
de tratado para suscribir con EEUU, la
amplitud de la apertura comercial involu-
crada en cada una de esas posibilidades y
sus implicancias para el Mercosur, nunca
fueron claramente explicitadas.

Desde entonces esta falta de claridad
en el manejo de la informacién desde el
gobierno hacia la ciudadania, se conver-
tirfa en un rasgo permanente en el trata-
miento del tema.

En todo momento, el objetivo del pro-
ceso negociador fue acentuar las relacio-
nes comerciales entre ambos paises, lo cual
puede ser procurado por diferentes proce-
dimientos. La opcién por un TLC, si bien
no fue manifiestamente apoyada desde el

6 El acuerdo fue aprobado por 30 de los 31 senadores, con la tnica oposicion del senador comunista Eduardo Lorier.
7 Entrevista radial con el periodista Emiliano Cotelo, el 9/5/2006. Trascripcion disponible en www.espectador.com.uy
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gobierno, tampoco fue rechazada y abrié
diversos frentes de controversia.

Contradicciones y mucha
incertidumbre

Al existir puntos contradictorios en los
mensajes gubernamentales, tampoco se es-
tablecié una politica publica de informa-
cién e intercambio orientada a los sectores
econdémicos que se verfan afectados. En
sintesis: se transmitié incertidumbre a la
ciudadania.

;Qué implicarfa en la practica la cldu-
sula de “trato nacional” del acuerdo, por
la que deben otorgarse las mismas faci-
lidades a los productos e inversiones ex-
tranjeras que a las nacionales?. El punto
es preocupante porque un trato igual para
todas las partes, cuando no todas las partes
tienen las mismas condiciones econémicas
y politicas reproduce y profundiza las asi-
metrias.

;Qué impacto tendria la liberalizacién
comercial de los productos alimenticios
sobre nuestra soberania alimentaria?. ;In-
clufa la negociacién compromisos de co-
operacién para programas de formacion,
incentivos y condiciones materiales, de
infraestructura para que grupos histdri-
camente desprovistos de capacitacién y
competitividad, pudieran competir en
mejores condiciones?

Las nuevas reglas de comercio ;lleva-
rian a la sustitucién de insumos nacionales
o regionales por estadounidenses? ;Des-
plazarian las compras a la regién? ;Llevaria
esto a ganancias de productividad, indis-
pensables para la modernizacién de todo
el sistema productivo o se concentrarian
en ciertas ramas de interés para EEUU?
:Cémo impactaria la formacién de cade-
nas productivas a nivel del Mercosur?

Seguramente, el mayor ingreso de pro-
ductos desde EEUU generarfa una compe-

tencia con los productores locales. ;Cuiéles
son los empleos que se ganarfan por la
ampliacién del acceso a mercados y cudles
los que se perderian por la competencia de
EEUU? ;Qué sucederia con los derechos
de propiedad intelectual y los procesos de
aprendizaje y adaptacién tecnoldgica?

En el caso de las compras guberna-
mentales (o Contratacién Pdblica, como
se denomina en los acuerdos) se exige que
las empresas de la contraparte (o sea, esta-
dounidenses en Uruguay y uruguayas en
EEUU) puedan participar en las mismas
condiciones que las nacionales, en todas
las compras de bienes, servicios y contra-
taciones en general, que se realicen a nivel
de los gobiernos nacional y local. ;Qué va-
loracién se realizaba sobre el impacto de la
implementacién de este mecanismo?.

Segtin el Instituto Cuesta Duarte del
PIT-CNT este objetivo implica “/a reduc-
cion del espacio de las politicas piiblicas para
promover el desarrollo productivo nacional,
la generacion de empleo, etc., a través de la
herramienta de las compras del Estado. No
seria posible realizar politicas que discrimi-
nen a_favor de las empresas nacionales a nin-
giin nivel de gobierno”. ®

Todos estos interrogantes cuestionan la
viabilidad econémica del proceso y, desde
una perspectiva de derechos, alerta sobre
las posibilidades que deja el nuevo marco
comercial para que el Estado pueda cum-
plir, proteger y promover el derecho al
trabajo, a la seguridad social, a niveles de
vida adecuados, a gozar de los beneficios
del progreso cientifico y sus aplicaciones,
segun lo consignado en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC).

Tras el encuentro entre los presidentes
de Uruguay y EEUU se abri6é un periodo
en que todos estos interrogantes recrude-
cieron, precisamente por la diversidad de
posiciones existentes en el Poder Ejecuti-

8 Informe de Coyuntura. Junio 2006. Instituto Cuesta Duarte del PIT-CNT.



vo, en otros organismos gubernamentales,
en el partido de gobierno y entre las orga-
nizaciones sociales.

El 5 de setiembre el PIT-CNT, la Fe-
deracién de Estudiantes Universitarios
del Uruguay, la Organizacién Nacional
de Jubilados y Pensionistas del Uruguay
y la Federacién Uruguaya de Coope-
rativas de Vivienda por Ayuda Mutua,
convocaron a la creacién de un dmbito
plurisectorial de seguimiento de las ne-
gociaciones con EEUU, que se denomi-
né “Comisién Nacional en Defensa de
la Soberania”. ?

Desde este espacio se demandé infor-
macién sobre las negociaciones, asi como
definiciones sobre los compromisos que
estarfan dispuestos a asumirse en materia
de liberalizacién comercial. Las organiza-
ciones sociales reclamaron que una politi-
ca de informacién, divulgacién y partici-
pacién sobre las diferentes negociaciones
comerciales en que concurre Uruguay
(ya sea a nivel bilateral, regional o mul-
tilateral), fuera el piso minimo que debia
asegurar cualquier gobierno para con los
ciudadanos.

En paralelo, desde el gobierno, dife-
rentes organismos elaboraron informes
interministeriales sobre Comercio de Bie-
nes, Servicios, Compras Gubernamentales
y Propiedad Intelectual.

En base a ellos, se tomaria la decisién
final sobre avanzar hacia un TLC u otro
tipo de acuerdo. Finalmente, en el marco
de crecientes movilizaciones de la sociedad
civil el gobierno decidié no iniciar, por
ahora, un proceso para un TLC, sino para
un formato denominado Acuerdo Marco
de Comercio e Inversiones (TIFA, por sus
siglas en inglés). '

Si bien las negociaciones con EEUU
finalmente no se concretaron en térmi-
nos tan ambiciosos como los previstos, las
omisiones en materia de comunicacién y

9 Ver informacién en www.comisionporlasoberania.org
10TIFA, Trade and Investment Framework Agreement.

participacién ciudadana, y en la valora-
cién de impactos desde la perspectiva de
derechos, deben revertirse en todos los
espacios de negociacién comercial en los
que participa Uruguay.

Una mirada a los Tratados de
Proteccién de Inversiones

Como ya fue sefialado desde noviem-
bre de este afo entré en vigor el Tratado
Bilateral de Promocién y Proteccién de
Inversiones con EEUU. Si bien se trata de
un mecanismo largamente utilizado por el
pais, sus implicancias también exigen una
mirada atenta desde las organizaciones
sociales que trabajan con un enfoque de
derechos.

Los “Tratados Bilaterales de Promocién
y Proteccién de Inversiones” son modali-
dades empleadas por los paises de América
Latina para hacer efectiva la politica de
atraccién de inversiones extranjeras, prin-
cipalmente a partir de 1990. Uruguay no
ha estado ajeno a esta tendencia y hasta
el momento tiene firmados 25 tratados de
este tipo negociados, en su mayoria, entre
1992 y 2000.

Estos tratados establecen derechos y
prerrogativas que pretenden aumentar el
“buen clima” para la inversién extranjera,
otorgando mayores seguridades.

En realidad, los inversores deciden
dénde van a radicar sus capitales por una
gran cantidad de factores (contexto ma-
croeconémico favorable, la existencia de
un proyecto estratégico del pais y su inser-
cién internacional, tamafo del mercado
interno) y el tema de las garantias juridicas
es sélo uno de ellos.

De hecho, tanto con una regulacién
estatal muy rigida como con amplias con-
cesiones para las empresas, siempre existe
seguridad juridica para la inversién ex-
tranjera.
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El fundamento de este tipo de acuer-
dos radica en nivelar el trato que los pai-
ses dispensan a los inversores nacionales y
extranjeros. Este fundamento se articula
en los principios de “Trato Nacional” y de
“Nacién mas Favorecida”. Por estas vias, se
debe otorgar a los inversores extranjeros,
un trato idéntico (“no menos favorable”) al
que se le concede a los inversores nacio-
nales.

Ello impide la aplicacién de politicas
estratégicas de incentivo a sectores consi-
derados importantes de las cadenas pro-
ductivas nacionales, ya que no se puede
discriminar de ninguna forma a los inver-
sores extranjeros.

El trato diferenciado segin el origen
de la inversién es considerado como una
actitud discriminatoria, que le abre la po-
sibilidad al “perjudicado” de establecer un
reclamo por las pérdidas que le haya podi-
do generar el Estado.

Otra cldusula relevante de este tipo de
tratados refiere a los “Requisitos de Des-
empefio”, que prohibe la imposiciéon de
requisitos como niveles de exportacién,
contenido nacional, utilizacién de bienes
y servicios domésticos, transferencias de
tecnologia, entre otros. Esta disposicién
imposibilita que los Estados exijan a los
inversores extranjeros que sus insumos,
materias primas, servicios y abastecimien-
tos sean brindados desde los aparatos pro-
ductivos nacionales, por ejemplo. Y ain
mds: obstaculiza la coordinacién entre po-
liticas sociales y econémicas globales y la
recepcién de inversiones extranjeras.

Finalmente, debe atenderse a las cldusu-
las de “expropiacién” (directa e indirecta)
incluidas en estos acuerdos. Las experien-
cias de otros paises demuestran que casi
cualquier tipo de medida gubernamental
puede llegar a ser considerada como una
“expropiacién”, si limita de alguna forma

las expectativas de ganancia de los inverso-
res privados.

Esa indefinicién no estd relacionada
tanto con la Expropiacién Directa ( “cuan-
do una inversién es nacionalizada o directa-
mente expropiada de otra forma, mediante
la transferencia formal del titulo o una con-
fiscacion plena”), sino principalmente con
las Expropiaciones Indirectas (que supone
“una accion o una serie de acciones reali-
zadas por una Parte, que tienen un efecto
equivalente al de la expropiacion directa,
pero sin mediar una transferencia formal del
titulo o una confiscacion plena”). '

Las medidas de cuidado ambiental
pueden entrar efectivamente bajo la consi-
deracién de “expropiaciones indirectas”, ya
que como el propio texto lo establece solo
“en circunstancias ocasionales, no consti-
tuyen expropiaciones indirectas las acciones
regulatorias (...) que son diseniadas y aplica-
das para proteger objetivos legitimos de bien-
estar piiblico, tales como la salud piiblica, la
seguridad y el medio ambiente’.

Es decir, en la mayoria de los casos,
medidas de este tipo pueden ser consi-
deradas “expropiaciones indirectas” y dar
lugar a demandas internacionales de los
inversores por el mecanismo de Solucién
de Controversias.

En efecto, acompanando estas dispo-
siciones, han existido cambios en las nor-
mas e interpretaciones del Derecho Inter-
nacional. El sometimiento a Tribunales de
Arbitraje Comercial supranacional es un
fenémeno relativamente reciente, que co-
menzé a inicios de la década de 1990.

El Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIA-
DI), creado en la década de 1970, no reci-
bié mas que un caso por afo hasta 1996. A
partir de 1998 ingresé un caso por mes.

Durante las primeras décadas del siglo
pasado los paises de América Latina regu-

11 Texto del Tratado de Proteccién Reciproca de Inversiones EEUU-Uruguay.



laron los litigios con inversores extranje-
ros en base a una interpretacién basada
en la Doctrina Calvo (por el jurista uru-
guayo Carlos Calvo), que establecia que
las disputas entre inversores extranjeros y
Estados no se sometian a instancias extra
nacionales.

Esto aseguraba la sujecién de los in-
versores a las instancias nacionales de ad-
ministracion de la justicia, y la no inter-
vencién de los Estados extranjeros en las
controversias de sus propios nacionales en
terceros paises. Pero las politicas de atrac-
cién de Inversién Extranjera Directa, en-
tre las que se cuentan los Tratados Bilate-
rales de Inversiones —que no son su Unica
expresién—modificaron estas pautas.

Los procesos de Solucién de Controver-
sias en Tribunales Arbitrales comenzaron
a volverse asiduos. México puede conside-
rarse como un triste pionero en la materia,
luego de su entrada al TLC de América del
Norte (TLCAN), en 1994. Argentina es
la continuacién y actualmente el modelo
mas paradigmdtico del enfrentamiento
entre Estado y trasnacionales.

En definitiva, las regulaciones involu-
cradas en los Tratados de Inversiones pue-
de conducir a lesionar los compromisos
asumidos por el pais tanto en el PIDESC
como en otras convenciones y acuerdos
orientados a garantizar el goce de Dere-
chos Humanos.

Derechos Humanos y negociaciones
comerciales

Actualmente existe, a nivel de los ana-
listas internacionales de Derechos Huma-
nos, un cierto consenso a la hora de atri-
buirle a las negociaciones comerciales un
cardcter distintivo, por su escasa transpa-
rencia y su cardcter antidemocrdtico.

Del otro lado, los actores guberna-
mentales tienden a sostener que parte del

montaje de una estrategia de negociacién
entrana el mantenimiento de ciertos “se-
cretos”, como forma de preservar tdcticas
de avance en los intercambios.

Desde el enfoque de derechos, el ob-
jetivo no se orienta a desalentar los acuer-
dos comerciales, sino a apoyar politicas
comerciales que contemplen el bienestar y
desarrollo de las sociedades.

Desde la 6ptica de derechos debe po-
nerse el acento en la participacién y la
transparencia. La sociedad civil debe co-
nocer quiénes son sus representantes en las
negociaciones comerciales y tener la posi-
bilidad de intercambiar con ellos. Incluso,
los equipos negociadores deberian integrar
a personas formadas en la perspectiva de
derechos, al tiempo que los negociadores
tendrian que mantener un contacto direc-
to con las organizaciones sociales.

Existen varios tipos de participacién ciu-
dadana que permiten al Estado interactuar
con la sociedad civil: desde la informacién
de la gestién publica, hasta mecanismos
de consulta, didlogo y negociacién. Entre
la informacién y la negociacién se transita
desde un tipo de intercambio definido por
una parte (la parte que informa o que con-
sulta), a una interaccién definida por dos
partes, en tanto ambas exponen sus visio-
nes de lo que debe ser la politica.'

Asimetrias entre derechos comerciales y
humanos

El enfoque también enfatiza la nece-
sidad de realizar estudios y evaluaciones,
que contemplen la perspectiva de dere-
chos. El impacto del comercio sobre los
Derechos Humanos, sobre todo los eco-
ndémicos, sociales y culturales, en muchos
casos puede no resultar evidente y, por
ello, es necesario desarrollar metodologias
y elaborar informacién que permita tomar
decisiones.

12 Martinez Franzoni, J. Negociacién del TLC con EEUU: Participacion ciudadana e implicaciones para la democracia. Costa Rica,

2005.
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En este sentido, se sigue la tradicién de
las Evaluaciones de Impacto Ambiental y
las mds recientes Matrices de Evaluacién
de Impactos Sociales. Pero también, para
poder adoptar medidas pertinentes, los
Estados deben disponer de la informacién
sobre la situacién de cada derecho.

El enfoque de derechos contribuye a
que las negociaciones comerciales sean mds
justas y favorables para nuestros paises. En
lo econémico advierte sobre posibles con-
tradicciones entre el compromiso con la
eliminacién o reduccién de la proteccién
de ciertas dreas de la economia y la pro-
teccién y garantia de derechos econémicos
y sociales: empleo de calidad, recursos y
oportunidades.

En lo politico implica un proceso mds
participativo que permite enfrentar asi-
metrias en cuanto a recursos técnicos, de
informacién y hasta en cantidad de per-
sonal afectado por el Estado a las negocia-
ciones. La mayor transparencia también
puede coadyuvar al fortalecimiento de la
capacidad de maniobra de los Estados.
No es competencia de la politica comer-
cial promover el desarrollo de este o aquel
sector econdémico. Y ya que no puede ha-
cerlo, tampoco debe impedir el trabajo de
quienes deciden sobre estas cuestiones,
involucrando al pais en compromisos in-
ternacionales que comporten una rigidez
tal que invaliden la ejecucién de politicas
internas. El intercambio con los sectores
involucrados puede evitar este tipo de
errores.

A nivel juridico, se destaca la asimetria
entre el apego al cumplimiento de las nor-
mas de comercio e inversiones y los Dere-
chos Humanos que (salvo por las normas

Jjus cogens, es decir las normas imperativas
relativas a los “principios basicos de convi-
vencia’) tienen la misma jerarquia.

Sirva como ejemplo el fortalecimiento
de las instancias supranacionales para la
resolucién de las controversias econémi-
cas entre los Estados y las corporaciones,
mientras los mecanismos para la protec-
cién internacional de los Derechos Huma-
nos permanecen relativamente débiles en
el 4mbito internacional.

En este sentido, el enfoque de derechos
cuestiona los instrumentos realmente dis-
ponibles para que las politicas comerciales
aseguren un crecimiento que preserve los
recursos ambientales y promueva la equi-
dad en todos sus aspectos.

Uruguay es parte de un proceso de in-
tegracién como el Mercosur, cuya apuesta
va mucho mids alld de lo comercial. Se tra-
ta, al mismo tiempo, de un pais pequeno
donde el peso de los factores vinculados a
su insercién internacional es fundamental
para explicar sus procesos de crecimiento.

Vive, en el presente, un momento im-
portante para la discusién sobre sus es-
trategias de desarrollo. En este marco, es
urgente establecer claramente los intereses
en juego en el disefio de las agendas co-
merciales y dar participacién a los actores
involucrados a distintos niveles.

El andlisis de estos procesos, desde la
perspectiva de derechos, abre toda una
nueva dimensién para evaluar qué posibi-
lidades reales de desarrollo brindan a los
uruguayos las propuestas sobre insercién
internacional del pais. Las recientes nego-
ciaciones con EEUU han dado un nuevo
pretexto para instalar el debate en la socie-
dad civil y en el gobierno: ahora el com-
promiso estd en ampliarlo y enriquecerlo.



Salud

La industria de medicamentos en Uruguay’

En noviembre de 2002 la Universidad
de la Republica (Udelar), a través de la
Comisién Social Consultiva, divulgé un
informe™ donde se afirma que ‘o se ha
desarrollado una politica explicita en ma-
teria de medicamentos, lo que se conceptiia
como una debilidad del sistema de salud,
que ademds deriva en una debilidad de la
productividad del sector productor de medi-
camentos”. El informe advierte que “/z in-
dustria nacional es todavia débil y estd muy
[fragmentada en pequenas empresas® que, en
general, no estdn aiin adaptadas a las nuevas
condiciones del comercio internacional, in-
cluido el de la region, y siguen concentradas
mayoritariamente en competir entre ellas por
el relativamente pequeno, pero apetecible,
mercado nacional de 300 millones de délares
de venta de medicamentos, que comparten
con las transnacionales (...)"

Esta investigacién de la Udelar identi-
fica cuatro nichos de desarrollo potencial
de este sector: los fitoterdpicos, los nutra-
céuticos, los genéricos y el de los dispositi-
vos diagndsticos. (Ver recuadro)

Respecto de la produccién de fitotera-
picos hay un gran potencial de produccién
ya que existe una tradicién de consumo y
una creciente aceptacion del cuerpo médi-
co a su indicacién terapéutica.

Al mismo tiempo, ‘existe una fuerte ca-
pacidad de investigacion y transferencia de
tecnologia en el drea de la extraccion, purifi-
cacion, caracterizacion y control de produc-
tos naturales, asi como de la evaluacién de
sus propiedades farmacoldgicas, y del desa-
rrollo de las formas farmacéuticas apropia-

das a nivel de las empresas del sector. Mds
atin, existe una experiencia de trabajo en
red entre los investigadores, desde el campo
hasta el laboratorio y la produccién, lo que
constituye una verdadera cadena de valor del
conocimiento en fitoterdpicos”, sefala la in-
vestigacion.

Respecto a las posibilidades de pro-
duccién de medicamentos genéricos en
Uruguay “los laboratorios son productores
de formas farmacéuticas” que ‘dependen
casi en un 100% de los principios activos
importados y muy pocas son las experiencias
de produccion nacional de los mismos”.

Un ejemplo de ello es que e/ 50% del
mercado en valores se concentra en 11 em-
presas, de las cuales sélo 4 fabrican parte de
sus productos en Uruguay. Sin embargo un
alto porcentaje de las unidades que se comer-
cializan son de fabricacion nacional, siendo
su precio promedio notoriamente mds bajo, a
pesar de usar materias primas importadas”,
sostiene el estudio.

Y agrega: “La implementacion de una
politica de medicamentos genéricos, sumada
a politicas nacionales de apoyo al desarrollo
cientifico y tecnoldgico podria, sin lugar a
dudas, revertir esta situacion’.

Tanto el NAFTA, como el modelo de
Tratado de Libre Comercio (TLC), utili-
zado con paises como Perti y Colombia,
evidencian consecuencias directas sobre la
autonomia de los paises para definir sus
politicas en materia de salud y medica-
mentos.

En primer lugar el concepto de salud,
bésicamente, se restringe a la de un mer-

* Mag. Soc. Fernando Borgia. Asociaciéon Latinoamericana de Medicina Social (Alames).

1“Escenarios posibles de desarrollo del Sector Farmacéutico de Produccién Nacional”.

2 El sector farmacéutico generaba en 1988 casi 3.800 empleos y, 11 aflos después, ocupaba a poco menos de 2.600. Mas de la
cuarta parte de estos trabajadores tiene estudios terciarios y el 15% son profesionales universitarios. Adicionalmente, se estima

que el sector genera unos 1.000 puestos de trabajo indirectos.
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cado de compra y venta de servicios de
salud, entre los que se incluyen diferentes
tipos de seguros de atencién médica y qui-
rargica, asi como los servicios vinculados
a la tecnologia diagnéstica.

En este sentido, Uruguay con un TLC
deberia abrir el mercado de servicios de
salud a la oferta de seguros de atencién
médica y quirtrgica, que contravienen los
objetivos del proyecto del gobierno de im-
plementar un Sistema Nacional Integrado
de Salud (SNIS).

Estas modalidades no necesariamente
garantizardn “atencién integral” porque
no llevarian adelante los programas nacio-
nales de salud y algunos de los servicios no
estarfan sometidos al control del Ministe-
rio de Salud Publica (MSP), dado que los
mismos se prestarfan en el exterior.

Por otro lado, los TLC priorizan las
leyes de patentes, sobre las necesidades
nacionales en materia de politica de medi-
camentos que, en NUEStro caso, supone un
riesgo directo e inmediato en el acceso a los
medicamentos, y asociado a éste, un peligro
de cambios epidemiolégicos indeseados.

Tomando en cuenta el actual estado
de la industria nacional de medicamentos
resulta claro que si no hay un desarrollo
que permita competir en el Mercosur, di-
ficilmente se podrd hacerlo con las em-
presas norteamericanas y trasnacionales
del sector.

Respecto a los fitoterdpicos hay eviden-
cia mundial de la politica de “patentar”
plantas medicinales y/o procesos de sinte-
sis de los principios activos de las mismas
por parte de las trasnacionales del medi-
camento. Esto seguramente encarecerd el
uso de las plantas medicinales nacionales y
constituiria un robo de nuestra biodiversi-
dad, extremo para el que no estamos ade-
cuadamente preparados a enfrentar.

Respecto de los medicamentos genéri-
cos la produccién nacional, atin incipien-

te, se veria vulnerada por la aplicacién de
los TRIPS®. Es claro que en materia de
precios la industria nacional comercializa
sus productos a valores inferiores que las
trasnacionales.

Caminos del desarrollo

* Fitoterapia es la ciencia que estudia la
utilizacién de productos de origen vege-
tal con una finalidad terapéutica, ya sea
para prevenir, atenuar o curar un esta-
do patolégico (Canigueral y Vila, 1998 y
2001).

* Health Canada define a los nutracéu-
ticos como un producto aislado o puri-
ficado, elaborado a partir de alimentos;
generalmente es presentado en formas
medicinales; estan demostrados sus be-
neficios fisiolégicos o de proteccién ante
enfermedades cronicas.

* Una especialidad farmacéutica genéri-
ca (EFG) o medicamento genérico, es la
especialidad con la misma forma farma-
céutica e igual composicion cualitativa
y cuantitativa en sustancias medicina-
les que otra especialidad de referencia,
cuyo perfil de eficacia y seguridad esta
suficientemente establecido por su con-
tinuado uso clinico.

* Los ensayos de diagnéstico in vitro per-
miten, a partir de informacion objetiva,
conocer parametros que reflejan el es-
tado de salud de un paciente. Se puede
obtener valiosa informacién acerca de la
salud del organismo y su funcionamien-
to tomando muestras de él (por ejemplo
sangre u orina) y realizando ensayos so-
bre estas muestras. Estos ensayos in-
cluyen: medida de las concentraciones
de diferentes componentes quimicos y
bioquimicos, recuento de células, medi-
da de propiedades fisicas de la muestra,
examen microscépico de células y tejidos
y cultivos bioldgicos.

3 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS Agreement). Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).



También es evidente que por razones
de escala las trasnacionales importarfan el
producto terminado, lo que muy proba-
blemente generard una reduccién del em-
pleo en el sector. Si bien el importe final
de los medicamentos genéricos, depende
de los precios relativos en el pais, la ten-
dencia es a que s6lo por su presencia en el
mercado bajen los precios, incluso los del
medicamento original.

Por ende, una limitacién en la produc-
cién y/o comercializacién de genéricos
traerfa aparejado un incremento de los
precios de los medicamentos, una suba de
los costos del sistema de salud en su con-
junto y un aumento de las dificultades de
acceso a los medicamentos entre los secto-
res mds vulnerables.

En suma, para la salud de la poblacién
uruguaya el TLC no brinda ninguna ven-

taja. Por el contrario, pone en riesgo los
avances perseguidos por el SNIS (en len-
to proceso de implementacion). En par-
ticular genera riesgos en el acceso a me-
dicamentos, limita el potencial a mejoras
nutricionales a través de los nutracéuticos,
la autonomia y pérdida de patrimonio en
términos de biodiversidad y amenaza con
afectar de manera negativa e indeseada el
perfil epidemiolégico.

Complementariamente, amenaza el ya
escaso desarrollo de la industria farmacéu-
tica nacional y en particular la produccién
de fitoterdpicos y medicamentos genéri-
cos, provocando una pérdida de empleo
en ese sector. De firmarse un tratado de
estas caracteristicas deberfa excluirse al
sector salud de los alcances del mismo o
incluir una lista muy exhaustiva de excep-
ciones.
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LLa educacidén en el mundo
del revés

Habitualmente los informes que eva-
ltan el derecho a la educacion se especia-
lizan en medir estadisticamente una serie
de aspectos que si bien son importantes,
no abarcan la integralidad del fenémeno
educativo y la complejidad intrinseca al
derecho mismo.

El articulo 13, pdrrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), estable-
ce para los Estados Parte, un conjunto
de obligaciones en materia educativa que
connotan aspectos cualitativos:

“Los Estados partes en el presente Pac-
to reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los

Derechos Humanos y las libertades funda-
mentales. Convienen, asimismo, en que la
educacion debe capacitar a rodas las personas
para participar efectivamente de una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Uni-
das en pro del mantenimiento de la paz”.
Los Derechos Humanos, entre los
cuales obviamente estd comprendido el
derecho a la educacién, suelen ser plantea-
dos por los organismos internacionales en
términos de aspiraciones. Esto encierra el
riesgo de colocarlos en calidad de metas
utdpicas a lograr, con un sesgo de quime-
ra, de horizonte perfecto, que de tan leja-
no a la cotidianeidad, toma el tinte de lo
inalcanzable, de lo irrealizable.

Foto: Artigas Pessio



Ese discurso deja por fuera el cardcter
de instrumento de lucha, de consecucién
de dignidad que la humanidad les ha con-
ferido. Los Derechos Humanos encierran
en sf un conjunto de valores implicitos que
constituyen un horizonte ético hacia don-
de caminar, pero no son una entelequia
y por lo tanto irrealizable. Los derechos
SON, y es desde este lugar, desde el que se

escribe lo que sigue a continuacién.
De la libertad y la justicia

¢Cémo pensar en la construccién de
la dignidad humana y de sociedades libres
sin el escenario de la igualdad?. ;Cémo ha-
blar de libertad bajo un sistema que pon-
dera la concentracién, la homogenizacién,
la implantacién del pensamiento tdnico,
asi como un dnico modelo de desarrollo
que concibe a los pueblos cual “plantitas
que evolucionan hacia la plenitud de su
forma”, desconociendo el complejo entra-
mado de factores que se entrecruzan?

En este sentido, mirar a la educacién en
términos de derecho implica relacionarla
en tanto componente fundamental del de-
sarrollo. A su vez analizar la educacién des-
de su multidimensionalidad, complemen-
tando los andlisis cuantitativos con otros
cualitativos, como forma de aproximarnos
a una comprensién mds integral de la com-
plejidad que implica este derecho.

El modelo de desarrollo hegeménico
implantado y aceptado llevé a Uruguay
a situarse como “la Suiza de América”
para luego descubrir empiricamente que,
si bien integramos el grupo de los paises
con un alto Indice de Desarrollo Humano
(IDH)-segun la categorizacién del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD)%—, si nos focalizamos en
los datos macroeconédmicos relativos a la

educacién, otros organismos como la CE-
PAL, nos colocan en el lugar 14 de 18 pai-
ses de la regi6n, en cuanto al bajo nivel de
inversion publica en esta materia.?

A partir de esto retomamos que “ograr
el pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana y del sentido de su dignidad” implica
construirnos en y desde la integralidad.

Desarrollar el efectivo ejercicio del de-
recho a la educacién supone observar dos
dimensiones estrechamente relacionadas.
Una de caricter cuantitativo, la mis sen-
cilla de relevar puesto que refiere a “datos”
de esos que las corrientes tecnicistas se es-
pecializan en elaborar e interpretar en fun-
cién de “indicadores” y elementos a me-
dir: cobertura, permanencia en el sistema,
egreso, repeticion, rezago escolar, etc, que
si dicen cosas respecto de la educacién de
un pais, pero no todo.

Ahora bien, desde una perspectiva plu-
ral, existen también los datos cualitativos,
fundamentales de analizar y dificiles de
monitorear, puesto que se refieren a gene-
rar insumos que permitan observar en qué
medida dentro de los centros educativos se
favorece por ejemplo:

a. “pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad”;

b. “respeto por los Derechos Humanos
y las libertades fundamentales”;

c. “capacitacién para la participacién
efectiva en una sociedad libre”;

d. “comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre los
grupos raciales, étnicos o religiosos”.”

Hoy coexisten en nuestros centros edu-
cativos manifestaciones de autoritarismo,
discriminadoras, excluyentes, en sintesis,
de violencia, con otras que construyen la
solidaridad, la inclusién y la integracién.

La ausencia de herramientas metodo-
l6gicas legitimadas social y cientificamen-

1 PNUD. Informe 2005: Uruguay se ubica en el puesto 46 con un valor de IDH de 0.840.

2 Informe de la CEPAL 1995-2000.
3 PIDESC. Art. 13.
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te para develar estas practicas, no puede
Ser un pretexto para que estos aspectos
sigan escapando de la mirada de quienes
intentan analizar a la educacién en térmi-
nos de derecho.

Se hace imperativo incorporar la plu-
ralidad como apertura a la diversidad,
entendiendo esto tltimo como la acep-
tacién de la diferencia del/la otro/a y su
interaccién desde sus particularidades, en
el sentido amplio, como politica educativa
y no sélo como simple voluntad de algtin
centro educativo.

Tradicionalmente la sociedad occiden-
tal ha asimilado la educacién con el predo-
minio de la racionalidad, dindole un fuer-
te peso a todo aquello que tiene cardcter
cientifico, como sustento del aprendizaje.
Esta manera de concebirla ha dejado por
fuera o ha minimizado otras dimensiones
del ser humano que nuevas disciplinas y
enfoques hoy resignifican su aporte en los
aprendizajes.

La cultura escolar (en sentido amplio,
de aqui en adelante) estd dada por la nor-
mativa que la regula y, fundamentalmen-
te, por las practicas cotidianas que los/as
educadores/as ponen en marcha dentro
de las instituciones. En ellas, cada quien
vuelca su propia historia social y personal.
Por ello resulta importante que cada uno/
a, asi como el colectivo, observen en qué
medida esas pricticas estdn permeadas por
las discriminaciones o las inclusiones, por
los autoritarismos o la participacién, por
la violencia o la paz (tomando en cuenta
también toda la gama de matices que se
encuentran en medio de estos pares dico-
témicos).

Calidad y cantidad

Desde la perspectiva propuesta por el
Comité de Derechos Econémicos, Socia-

les y Culturales (DESC), la aceptabilidad
significa ‘calidad de la educacion asociada
a las necesidades, intereses y expectativas de
las diversas comunidades y poblaciones”. No
obstante lo cual “lz educacion escolar sigue
siendo retérica, memoristica, desconectada
de la realidad de los alumnos; no toma en
cuenta sus COnoCimientos previos; el énfasz's
estd puesto en educar para el trabajo, no
para la vida en su conjunto”® Y esta lista
de fallas podria seguir largamente.

Segtin las observaciones del Comité de
DESC el Estado estd obligado a brindar
—en términos de aceptabilidad— una edu-
cacién pertinente y de calidad, de forma y
de fondo. Hasta el momento no ha surgi-
do por parte del Estado informacién que
analice a fondo el tema de la calidad edu-
cativa.

Por ejemplo, la Administracién Nacio-
nal de Educacién Publica (ANEP) en su
exposicién de motivos ante la Presidencia
de la Republica, cuando aborda el tema lo
hace en funcién de indicadores que, por
ejemplo, hablan de tasas de repeticién y de
la existencia de diferencias segtin el origen
social de los/as estudiantes en cuanto a sus
rendimientos.

Pero no analiza a fondo qué tipo de
educacién se estd brindando y si esa pro-
puesta educativa contempla la diversidad
de intereses, realidades y la heterogenei-
dad de la poblacién con la que trabaja.

En todo caso, las politicas de educacién
tienden a ser paliativas, en el sentido de
atender preponderantemente —en cuanto a
recursos econémicos y técnicos— a aquellos
sectores menos privilegiados. Asi es que la
educacién en vez de componente esencial
del desarrollo y la construccién de digni-
dad personal y social, pasa a ser la estrategia
para aliviar la pobreza, como se desprende
de las palabras de una de las autoridades de
nuestro sistema educativo formal:

4TORRES, Rosa.Justicia Educativa y Justicia Econémica: 12 tesis para el cambio educativo”. Disponible en internet:www.feyalegria.org



Avanzar en la construccion de escuelas
de tiempo completo es uno de los objetivos
del Consejo Directivo Central (CODICEN)
de la ANER que pretende incrementar en un
50% la cobertura actual y llegar a 40.000
alumnos (...) Ante la conviccion y certeza es-
tadistica de que la cobertura de tiempo com-
pleto es una estrategia pertinente y efectiva,
el CODICEN decidid continuar, profundi-
zar y extender esta modalidad, lo que supon-
dria un incremento del 50% de los centros
existentes. El objetivo de la cobertura de
tiempo completo, se centra en ‘el abati-
miento de los problemas de aprendizaje
de los chicos en peor situacién social’, ex-
presé el consejero Heéctor Florit” .

Partamos de una premisa simple: no
existe educaciéon alguna carente de valo-
res, sencillamente porque no existe rela-
cién humana posible sin valores. Por tanto
podriamos comenzar a descifrar si en esta
educacién el valor de la justicia es ponde-
rado y aun mds, si nuestros sistemas poli-
ticos lo hacen.

Basta mirar someramente la realidad
de nuestro pais para constatar las enormes
brechas sociales que lo caracterizan. Diver-
sos informes internacionales (TIMSS®,
PISA?), Indice de Desarrollo Humano del
PNUD, CEPAL) afirman la correlacién
directa entre la desigualdad socioeconé-
mica y la educativa.

El Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC) observa que ‘Se ha constatado que
el 40.5% de los individuos de 25 anos y mds
tienen como nivel educativo mdximo los seis
anos completos de primaria y entre ellos 1 de
cada 10 no la completaron. Ademds el nivel
educativo mds alto de un 25% de toda la
poblacion lo constituye el haber alcanzado el
ciclo bdsico de secundaria”®, que es el nivel
exigido legalmente.

Segin la ANEP —mds alld de sus inten-
ciones manifiestas de pensar la educacién
nacional en términos de derechos— las dis-
tancias existentes entre los objetivos a al-
canzarse en este sentido y las constatacio-
nes numéricas de los indicadores, siguen
pautando la tendencia al distanciamiento
entre los logros educativos de los diferen-
tes estratos socioecondmicos.

A esto se le suman las elevadas tasas de
repeticién escolar, los niveles de desercién
—sobre todo a nivel de la ensefanza me-
dia—, las carencias a nivel de formacién
docente, etc. Por ejemplo, las tasas de re-
peticién entre 1° y 6° afio de ensefianza
primaria son de un 4% en escuelas esta-
tales de contexto socioecondémico “muy
favorable”. Pero en el caso de escuelas
publicas ubicadas en zonas de contexto
“muy desfavorable” el porcentaje asciende
al 10.7%.

Estos datos indican que el Estado en-
frenta serios problemas para garantizar la
eliminacién de la discriminacién dentro
del sistema educativo, aspecto sumamen-
te delicado y que no puede ser dejado de
lado en las politicas publicas a implemen-
tarse de aqui en mds.

Esto no debe leerse como un llamado
a incrementar las politicas educativas de
tipo paliativo, sino a implementar politi-
cas que busquen transformar de fondo las
discriminaciones existentes en el sistema
educativo.

Ademds, un 20% de los nifios que cur-
san primer afo repiten, lo que se elevaa un
30% entre quienes viven en “zonas caren-
ciadas”, segtin revela el estudio “Repeticion
escolar y sus consecuencias”, realizado por la
Universidad Catlica del Uruguay.”

Como busqueda de solucién a este des-

fasaje la ANEP y el Ministerio de Desarro-

5“Tiempo completo para unos 40.000 alumnos. CODICEN pretende sensible incremento’”. En: Ultimas Noticias, 14. jul. 2006. p. 8.
6 Third Internacional Mathematics and Science Survey (Estudio de Tendencias en Matematicas y Ciencias).
7 Programme for Internacional Student Assessment (Programa Internacional para la Evaluacion del Estudiante) - ODCE/UNESCO.

8 “Desafios de la educacion uruguaya. Interrogantes para el Debate Educativo”. MEC. Dic.de 2005. Disponible en Internet: www.

mec.gub.uy
9 Ultimas Noticias, 18 jul. 2006. p. 8.

NQIDVYDONA3 v1 V OHD3IY3IA

103



104

llo Social (Mides), en el marco del Plan
Nacional de Emergencia Social, acordaron
apoyar a las escuelas y liceos de “zonas de
contexto critico’. Esto supone “infraes-
tructura, materiales de apoyo, ampliacion y
reforzamiento de la cobertura alimentaria,
apoyo a actividades extra escolares y extra
liceales de cardcter recreativo, cultural y de-
portivo. Se realizardn programas que arti-
culen la participacion con la familia y que
Jfortalezcan vinculos con la comunidad”.""

Dentro de esta perspectiva también
se encuentra la creacién de cargos para
“maestros comunitarios” " para el traba-
jo especifico en escuelas de contexto so-
cioeconémico critico.

Sin la profundizacién de la democracia
en su extensién a los planos econémico y
social, no hay calidad de educacién, ni la
habrd en el futuro. No se trata de no ge-
nerar politicas publicas hacia los nifios, ni-
fias y adolescentes que viven en contextos
socioecondmicos criticos, sino de que las
mismas tiendan a conseguir la plena vigen-
cia de los Derechos Humanos de todos los
nifos, nifas y adolescentes de Uruguay.

La escuela no podrd cumplir sus fun-
ciones bdsicas mientras altos porcentajes
de ninos y nifias nacen y crecen por debajo
o en los umbrales de la linea de pobreza.
Tampoco mientras los docentes tengan
retribuciones que los marginan de una
profesionalidad que exige una formacién
permanente y actualizada. Asi, los huecos
pedagdgicos continuardn.

Si a todo esto le sumamos los presu-
puestos perversamente exiguos que se des-
tinan a la educacidn, la permanencia de la
desigualdad es un hecho. Sélo seguiremos
formando estudiantes con carencias, can-
didatos al desaprendizaje, la repeticién y
la desercién.

La educacién y sus pre-supuestos

El gasto estatal promedio entre 1999 y
2003 en educacién fue de 3,2% del Pro-
ducto Bruto Interno (PBI). En términos
de la participacién en el gasto publico ésta
fue del 2.52% en 2005, y se planea lle-
varlo al 3,03% en 2007, lo que significa
un incremento del 23,8% con respecto al
presupuesto anterior (2000-2005).1?

A su vez, desde el punto de vista de
los salarios docentes, segln informe de
UNESCO (2005), “el salario inicial de un
maestro uruguayo representa el 69% del pro-
medio salarial de los docentes de educacién
bdsica de la region, es el 45% de los ingresos
promedio en los paises de desarrollo huma-
no medio, y configura el 24% del salario de
un docente de nivel similar de los paises de
desarrollo humano alto. Si bien Uruguay se
encuentra entre los 55 paises que el PNUD
considera de alto desarrollo humano, el
salario inicial que se destina a los maestros
uruguayos apenas equivale, pues, a la cuarta
parte del promedio que se registra en ese gru-
po de paises (CEPAL/UNESCO 2005)”."Y

La creciente realidad de estatuir es-
cuelas para una realidad desigual, tiene
mucho que ver con el ciclo de reformas
educativas implementadas en nuestro pais
durante la década pasada, a través de prés-
tamos de organismos multilaterales (BID,
Banco Mundial).

Ese reformismo, ‘es funcional a un pro-
yecto politico que transformd una sociedad
donde la educacion eva una herramienta de
promocion social, en una sociedad fuerte-
mente polarizada™?

En semejantes escenarios de injusticia,
polarizados entre la extrema pobreza y la
extrema riqueza, la compensacién, el alivio,
lo paliativo, desde la teorfa de la “compen-

10 “Politicas sociales del Mides. Plan de Emergencia Social”. Disponible en Internet: www.Mides.gub.uy

11 El programa funciona en 255 escuelas de contexto socioeconémico critico. Trabajan 437 maestros/as, que atienden a 9.292
nifos/as. Datos: “ANEP hoy. Tarea de todos”. Aiio II, N° 9, May.2006.

12 Disponible en Internet: http://www.anep.edu.uy/ANEP/presupuesto

13 Ibid.

14 VIOR, Susana. “Escuelas para una sociedad desigual”. En: Le Monde Diplomatique. 2002.



sacién positiva’, no sélo no resuelve los
problemas de fondo, sino que los agudiza.
El mundo desarrollado le da al resto de
los paises —entre ellos Uruguay— dinero y
asistencia técnica para invertir y aplicar en
educacién, produciendo asi mds deuda vy,
por ende, mds dependencia. Estos présta-
mos se contrajeron en nombre del “mejora-
miento de la calidad de la educacién”, pero
no sélo no solucionaron los problemas exis-
tentes, SN0 que generaron Otros NUEVos.

Canje de deuda por educacién

Desde hace varios afios se le propone a
nuestro pais que negocie con los organis-
mos acreedores el canje de un porcentaje
de los intereses de su deuda externa por
inversiones en educacién, en el entendido
de que traerfa un incremento de recursos
econdémicos para la educacién y seria un
alivio de la deuda externa.

Entre el 12 y 13 de julio de 2006 se
realizé en la ciudad de Montevideo la XVI
Conferencia Iberoamericana de Educa-
cién donde participaron los ministros de
los paises de la regién y miembros de otros
organismos internacionales.

La conferencia tuvo como objeto
debatir y acordar sobre los siguientes ejes:
“Plan  Iberoamericano de Alfabetizacion
y Educacion Bdsica de Personas Jovenes y
Adultas, 2008-2015", “Espacio Iberoameri-
cano del Conocimiento”y el “Informe sobre
la situacion de las acciones relativas al servi-
cio de Canje de Deuda por Educacion”.

Después de dos dias de deliberaciones
se acordé impulsar la activa participacién
de los Ministerios de Educacién en los
programas de Canje de Deuda por inver-
siones educativas y reconocer los avances
alcanzados por los paises que han desarro-
llado iniciativas de este tipo.

En el marco de esta conferencia surgié
la llamada Declaracién de Montevideo que
en su punto N° 12 recordé que ‘en la De-
claracion de Salamanca, los Jefes de Estado
y de Gobierno se comprometieron a animar
al mayor niimero de acreedores bilaterales y
multilaterales a la utilizacion del instrumento
de conversion de deuda por inversion social,
en especial por educacion, con el objetivo de
ampliar las inversiones que promuevan la in-
clusion social y de contribuir al alivio de la
deuda externa en América Latina”.

En el punto N° 13 se resolvié ‘reconocer
al gobierno de Espana por su solidaria inicia-
tiva en la puesta en marcha de programas de
cange de deuda por educacion con diversos pai-
ses de la region”y se le solicit6 a la Secretarfa
General Iberoamericana (SEGIB) ‘que con-
tintle las gestiones dirigidas a lograr que otros
acreedores se incorporen a este proceso”.

Por ultimo, en el punto N° 14 se deci-
dié “impulsar la activa participacion de los
Ministerios de Educacion en los programas
de canje de deuda por inversiones educati-
vas y reconocer los avances alcanzados por
los paises que han desarrollado iniciativas de
este tipo”.'

Estas iniciativas —al igual que otras ya
promovidas como los canjes de deuda por
inversiones, por ayuda al desarrollo, por
naturaleza— provienen de los acreedores y
no de los deudores, lo que devela su inte-
rés financiero, econdémico y politico.

Canjear deuda externa por educa-
cién implica reconocer la legitimidad de
la deuda, la cual estd inapelablemente
cuestionada no sélo por el reclamo de los
pueblos sino por serias investigaciones
econdmicas, que asi lo fundamentan. Esto
implica ademds, posibilitar la injerencia de
los organismos internacionales de crédito
en las decisiones de politicas educativas a
nivel nacional.

15 Organizada por MEC y Organizacion de Estados Iberoamericanos. Apoyo de Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

16 http://www.oei.es/xvicie.htm.
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Se sefiala la escasez de recursos para la
educacién y, en forma paralela, se oculta
que esta carencia se debe precisamente al
pago de los servicios de deuda, que crecen
con el aumento de los intereses exigidos
por los acreedores. Para el caso de Uru-
guay la porcién de PBI destinado al pago
de la deuda triplica al correspondiente a
educacién.”

Los recursos destinados a la educacién
son obviamente el resultado de decisiones
politicas. Si analizamos la integracién del
presupuesto de un pais, podemos ver cud-
les son las dreas que se privilegian y cudles
las que se relegan.

Uruguay adolece, entre otros muchos
males, de la inequidad en la distribucién
de su Presupuesto Nacional. Nuestro pais
no sélo no lo distribuye equitativamen-
te de acuerdo a las necesidades registradas
en cada una de las dreas del pais, sino que
posterga sistemdticamente el gasto en in-
versién social (educacién, salud, vivienda,
por ejemplo), en privilegio de dreas como
la defensa (en su sentido mads restringido, o
sea el gasto militar) o la seguridad interna.

En este sentido, por ejemplo, la inver-
sién total realizada por el gobierno uru-
guayo en los ocho meses que van de enero
a agosto de 2006 fue de 4.165,2 millones
de pesos. ™ De esta cantidad, los orga-
nismos docentes (ANEP y la Universidad
de la Republica) recibieron un total de
373 millones de pesos, de los cuales 147,1
millones de pesos provinieron de recursos
externos, lo que signifca que el gasto rea-
lizado por el gobierno fue de 225,9 millo-
nes de pesos.

En tanto, para los ministerios de De-
fensa Nacional y del Interior la inversién
se elevd a la cifra de 345,2 millones de
pesos. En estos dos casos no se registra-
ron inversiones provenientes de recursos
externos.

17 PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2004

El hada y la cenicienta

La educacién primaria ha sido la desti-
nataria en parte mayoritaria, de las refor-
mas educativas implantadas en América
Latina. Es por tanto el centro de las politi-
cas y de las estadisticas educativas.

Sin embargo, estas reformas parecen
desconocer que el sistema educativo es
mucho miés que la escuela. Que el primero
la incluye pero ademds estd constituido por
la familia, la comunidad, el trabajo, el de-
porte, los medios de informacién y comu-
nicacién, las bibliotecas, el ciberespacio,
los espacios de educacién “no— formal”,
lo cual revela ademds que la educacién es
un proceso diverso, dialéctico, complejo y
permanente, que trasciende las estructuras
educativas formales.

Las reformas han intentado aglutinar
en las escuelas un cimulo de funciones y
unas expectativas sobre su rol, que no sélo
la superan en tanto institucién sino que la
desvirttian. La escuela da alimento, provee
vestimenta, materiales, servicios de salud
(vacunacién, atencién odontolégica) pero
olvida su misién principal: que los nifios y
las nifas aprendan.

La escuela no sélo no puede resolver
todos los males de nuestra sociedad, sino
que tampoco puede siquiera atender las
necesidades de aprendizaje de todas las
personas. Estas necesidades son multiples
porque estdn inmersas en una realidad que
se complejiza a pasos agigantados.

Por otra parte, las propuestas generadas
a partir de lecturas cuantitativas de la educa-
cién impulsaron, por ejemplo, la expansién
acelerada de la matricula escolar. Este creci-
miento no fue sino a costa de la calidad. Se
democratizé a través de la universalizacién
de la matricula el acceso a la escuela, pero
no el acceso a la educacién, confundiendo
universalizacién con masificacién.

18 MEF. Disponible en internet: http://www.mef.gub.uy/indicadores/mefinvgc.xls.



En términos de cobertura la ANEP
‘atiende al dia de hoy a 740.361 estudian-
tes en 2.731 establecimientos de educacién
inicial, primaria, secundaria, técnica y for-
macion docente, constituyendo asi la prin-
cipal expresion institucional del Estado, con
51.192 funcionarios”."")

La tasa neta de asistencia a la educa-
cién inicial (nifios y nifas de entre 4 y 5
anos) era en 2002 del 81,8%. A nivel de
educacién primaria (a partir de los 6 afios)
el porcentaje asciende al 87,3%, mientras
que en la educacién media (ensenanza se-
cundaria y técnica) para jévenes entre 12
y 17 afos era del 89, 4% para ese mismo
ano. Por su parte, la ensefanza terciaria
(que trasciende a la ensefianza universita-
ria) era del 89,8%.

En 2004 el porcentaje de nifios y ni-
fias dentro de la educacién inicial era
de 80,4%, en la ensefanza primaria
87,1%, en la ensenanza media ascendia al
89,7% y en la educacion terciaria era del
90,4%.20

Estos datos muestran claramente que
contindan existiendo un déficit por par-
te del Estado en lo relativo a lograr tasas
de cobertura que lo hagan cumplir con su
obligacién respecto de garantizar el acceso
a la educacién para todos los habitantes de
Uruguay. Esto se agrava ain mds al con-

trastar las cifras de educacién inicial y pri-
maria en los dos afios.

El problema de la masificacién se rela-
ciona con la baja inversién en educacién,
que lejos estd de ser la suficiente para aten-
der las necesidades educativas existentes.

Justicia educativa implica entonces de-
mocratizar el aprendizaje. Para ello es in-
dispensable llevar calidad educativa a los
contextos socioculturales criticos y de po-
breza, con propuestas que no deben pasar
por lo compensatorio, sino que atendien-
do a la pluralidad existente se constitu-
yan en elementos de dignificacién y po-
sibiliten la vigencia de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes que viven en
estos contextos. De lo contrario se termina
proporcionando mds de lo mismo.

Porque la educacién de calidad parte
de los valiosos saberes que nifios y nifias
traen consigo desde antes de ingresar a la
escuela, toma en cuenta sus necesidades,
dinamiza, facilita el aprendizaje de cono-
cimientos, habilidades, valores y actitudes
que le permitan mejorar su calidad de vida
y seguir aprendiendo. Porque el derecho a
la educacién va mucho mds alld del ingre-
so y la finalizacién del ciclo de la educa-
cién formal obligatoria. La educacién es
un derecho que se realiza en un proceso
permanente.

19 Politicas publicas de la ANEP en el actual gobierno. Disponible en internet: http://www.anep.edu.uy/ANEP/presupuesto/mo-

tivos.htm.

20 Datos del Area de Investigacion y Estadistica de la Direccién de Educacién del MEC. En: Anuarios Estadisticos de Educacion.
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Debate educativo nacional

La participacién ciudadana

Ante la necesidad de impulsar cambios
profundos en la educacién uruguaya, las
autoridades del gobierno y la educacién
publica estdn impulsando un Debate Na-
cional sobre Educacién, cuya primera par-
te del proceso vale la pena sistematizar, de-
teniéndose en algunos de los aspectos que
Serpaj considera més relevantes.

La educacién nacional es una de las
prioridades de la ciudadania uruguaya. “Es
un derecho fundamental y universal cuyo
ejercicio impulsa la realizacion personal, el
desarrollo democrdtico de nuestra comuni-
dad nacional y contribuye a un bienestar
asentado en la mds amplia justicia social.
Debido al reconocimiento de su importan-
cia, Uruguay pudo enorgullecerse en el pasa-
do de contar con uno de los mejores sistemas
educativos de América Latina. Sin embargo,
distintas circunstancias determinaron que en
las dltimas décadas nuestra educacion viera
mermados tanto sus recursos como la calidad
de los resultados obtenidos”V

Tomando como suyas estas conside-
raciones el gobierno, junto con la Admi-
nistracién Nacional de Educacién Publica
(ANEP) y la Universidad de la Republica
(Udelar), convocaron a “una reflexion co-
lectiva en la que toda la poblacion pudie-
ra participar para examinar los problemas
actuales, proponer las orientaciones generales
que la educacion ha de tener en el futuro, y
sugerir los medios para lograr que las condi-
ciones materiales y profesionales de la edu-
cacion se adecuen, no sélo a las aspiraciones
y necesidades actuales del pueblo uruguayo,

sino también a una vision esperanzada y so-
lidaria de nuestra futura sociedad”® Para
promover y organizar este debate el Minis-
terio de Educacién y Cultura (MEC), jun-
to con la ANEP, la Udelar y la Comisién
Coordinadora de la Educacién, crearon la
Comisién Organizadora del Debate Edu-
cativo (CODE), que fue presentada ante
la opinién publica el 15 de diciembre de
2005.

Las funciones que se le asignaron a la
CODE fueron:

1) Promover el mds amplio debate
educativo, asegurdndose que se desarrolle
en todo el territorio nacional.

2) Velar por la pluralidad y amplitud
del debate, asegurando el respeto por la di-
versidad de opiniones.

3) Generar y fomentar las condiciones
para el acceso, distribucién y asimilacién
de los elementos significativos y necesarios
para una participacion conciente de la ciu-
dadania en el Debate Educativo.

4) Convocar y organizar un Congreso
Nacional de Educacién como espacio de
sintesis y definicién del debate ciudadano
y como instancia de elaboracién de bases
para una ley de educacién.

El libro blanco de la ensefanza

El maestro Miguel Soler Roca, miem-
bro de la CODE, planteé que los desti-
natarios de las propuestas son cuatro: el
Poder Legislativo, las autoridades putblicas
y privadas de la ensefianza y la opinién

1 Informe de la CODE proporcionado a Serpaj por el MEC en noviembre de 2006.

2 Ibid.



publica. “El documento final surgido de la
CODE, debe ser el libro blanco de la ense-
nanza (...) La Ley de Educacion seria muy
dificil de hacer si se limitara a un esfuerzo
del Poder Legislativo. Por eso hoy el Poder
Legislativo tiene con la CODE, una radio-
grafia con las discrepancias y acuerdos de la
ciudadania”®

En sus inicios la CODE estuvo inte-
grada por 22 personas que representaban
a diferentes ambitos de la educacién (tan-
to publica como privada, con representa-
cién docente y estudiantil) y a los sectores
politico-partidarios representados en el
Parlamento. Esta integracién se mantu-
vo intacta hasta octubre de 2006 cuando
resolvieron retirarse el profesor José Rilla
(quien participé a titulo personal y como
representante del Partido Independiente)
y Juan Gabito Zdboli (representando al
Partido Nacional).

El 23 de febrero se aprobé la creacién
de Comisiones Zonales y Departamen-
tales. En las cerca de 60 comisiones, que
funcionaron en todo el pais, participaron
docentes, estudiantes, profesionales, veci-
nos y trabajadores.

La CODE elaboré y aprobé un Llama-
do a la participacion Ciudadana: Convoca-
toria al Debate Educativo, que fue presen-
tado el 4 de abril en el Palacio Legislativo
(y transmitido a todo el pais por Canal 5,
Televisién Nacional).

Se establecieron dos estrategias para
realizar el debate: Asambleas Territoriales
(convocadas y organizadas por Comisiones
Zonales y Departamentales) y Encuentros
Sectoriales (a nivel local convocados por
dichas Comisiones). También se cred una
pdgina web donde se fueron colocando las
convocatorias y resoluciones de la CODE,
y de las comisiones zonales y departamen-
tales, y una casilla de correo electrénico
que recibié opiniones y propuestas, for-

muladas tanto a titulo personal como por
parte de grupos y organizaciones publicas
y privadas.

Para motivar y facilitar el debate, la
CODE aprobé a fines de abril la Guia
General de Discusion, una agenda de los
temas a discutir.

También elabor6 y aprobé un crono-
grama de actividades (que se fue ajustan-
do durante el proceso), cuya finalizacién
estd pautada con un Congreso Nacional
de Educacién a realizarse entre los tltimos
dias de noviembre y los primeros de di-
ciembre.

Entre el 4 de abril y el 30 de setiembre
se realizaron 617 Asambleas Territoriales,
458 en 171 localidades del Interior y 159
en Montevideo. Los Encuentros Secto-
riales constituyeron la otra modalidad
de participacién en el debate educativo.
Se contabilizé en total 32 encuentros de
los cuales 27 fueron convocados por la
CODE, mientras que los cinco restantes
fueron llamado por otras organizaciones.

En estos encuentros se abordaron los
siguientes temas: educacién ambiental,
educacién de personas jovenes y adultas,
educacion vy arte, educacién fisica, edu-
cacién rural, educacién en la primera in-
fancia, educacién primaria, secundaria,
técnico-profesional, formacién docente,
educacién universitaria, educacién no for-
mal, educacién militar y policial, educa-
cién carcelaria, educacién y cultura, lectu-
ra'y promocién del libro, cooperativismo,
infancia y adolescencia, educacidn, ciencia
y tecnologia, Derechos Humanos, educa-
cién y género, salud y vivienda, segin el
informe del MEC entregado a Serpaj.

La CODE aprobé la modalidad y ca-
racteristicas del futuro Congreso Nacional
de Educaciéon que fue convocado oficial-
mente por la ANEPD, el MEC y la Udelar.

Este congreso serd de cardcter nacional y

3 Miguel Soler Roca es maestro. Ex director del Nucleo Escolar de la Mina. Ex director de la Division de Alfabetizacion, Educacion
de Adultos y Desarrollo Rural de la Unesco. Nota publicada en La Republica, 6/8/2006.
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representativo (estard integrado por dele-
gados, con voz y voto que representen a los
colectivos reconocidos previamente por la
CODE) y su funcionamiento serd demo-
crético y resolutivo en Plenario, en cuyas
actas se dejard constancia de las posiciones
minoritarias (cuando asi sea solicitado por
quienes participan del mismo).

La participacién como herramienta

Los uruguayos en general opinan y
realizan criticas acerca de muchos temas.
Opinar y criticar no es igual a participar.
Participar implica tener la posibilidad de
proponer, de decidir y de ejecutar con po-
sibilidades reales de generar cambios.

En este debate educativo participaron
espontineamente  dirigentes  politicos,
personas relacionadas directamente con
la educacién y ciudadanos en general, que
aprendieron acerca de la participacién y
del uso de su poder. Esta préctica no es
comidn en el ejercicio de la ciudadania
democritica, tal como se la entiende co-
munmente.

“El uruguayo no tiene una cultura de
participacion por lo tanto, eso se dificulta lo
que para mi ha sido una experiencia inédita.
No tenemos otra variable con la cual com-
parar este debate (...) El debate educativo
desborda estructuras orgdnicas por mds que
ellas hayan participado de ese debate, justa-
mente apeld a la participacion popular.(...)
Por momentos avanzd, crecid, se estancd, en
algunos momentos tomd impetu, en otros
tendio a desinflarse y obviamente ha sido un
proceso desparejo en todo el pais. El mapa
que podemos hacer en una primera sintesis
de ese primer debate no es para nada unifor-
me ni siquiera en un mismo depﬂrmmento.
Para mi fue novedoso el hecho que en el inte-
rior, el debate prendiera mucho mds que en

Montevideo y Canelones, asi como en deter-
minadas zonas o en algunos barrios de Mon-
tevideo, prendiera mds que en otros. Uno acd
tiene claro los roles, no estamos pretendiendo
invadir una tarea, un espacio legislativo,
pero si proponer un espacio alternativo, que
la discusion no quede solamente relegada a
lo que puede ser la representacion politico-
partidarias del dmbito parlamentario”, dijo
Carlos Barceld, dirigente de la Federacién
Nacional de Profesores de Educacién Se-
cundaria.®

Por su parte, para el profesor José Rilla
“la participacion es algo dificil de evaluar.
Si se hace una observacion cuantitativa el
resultado es mas bien pobre, pero no creo
que tenga mayor sentido hacerlo asi. Viene
bien saber cudntas asambleas sectoriales y
territoriales se hicieron, cudntos individuos
participaron, cudntos documentos se presen-
taron, pero es apenas un indicador. Los otros
asuntos son mds dificiles de ponderar, tienen
que ver con la calidad y la diversidad de los
aportes”.

El uruguayo ‘tiene pdnico a la diversi-
dad y confunde la voluntad ciudadana con
la voluntad de la mayoria. Las asambleas
son escenarios ideales para ese filtro de di-
versidades. Uruguay no tiene una gran tra-
dicion de participacion social en los asuntos
como la educacion. La gente delega todo en
el Estado o el colegio privado al que envia
a sus hijos cuando puede hacerlo. En térmi-
nos generales creo que se involucran los que
quieren proteger demasiado a sus hijos, o en
el otro extremo, los que tienen una prictica
de militancia. También conspiré contra la
participacion lo extendido de la agenda o
guia (todo estd en discusion, o sea: nada) y
la falta de una propuesta concreta del go-
bierno”.®

Otro de los integrantes de la CODE,

Juan Gabito Zéboli, consideré que mien-

4 Carlos Barcel6. Fragmento de la entrevista realizada el 3 de noviembre por Serpaj.
5 José Rilla. Fragmento de expresiones vertidas a Serpaj el 1 de noviembre.



tras se desarrollaban las asambleas ‘tuvimos
algunas sefiales de que si bien empezaban con
[fuerza después decaian, entonces algo estaba
pasando. Una asamblea que arrancaba con
80, 100 personas y a la segunda vez iban 20
y a la tercera iban cuatro, daba la pauta de
que algo estaba pasando”.©

En algunos casos, dijo Gabito Zébo-
li, en la primera convocatoria habia tres o
siete personas, lo cual ‘me parece que no es
representativo. Yo admito el argumento que
tantas veces se ha hecho que es mejor eso que
la nada, por cierto, pero a la hora de clari-
ficar el grado de representatividad consideré
que se atendiera la informacion recabada
durante el proceso. A tal punto se hizo asi
que yo en agosto propuse revisar el cronogra-
ma y posponer la realizacion del Congreso,
para ganar tiempo, para ordenar y sistema-
tizar toda la informacion de las asambleas
territoriales (...) No hubo ambiente para
hacer una evaluacion ni para posponer el
Congreso. La idea de organizar un debate
nacional fue muy buena. En la implementa-
cion se desdibujo, en eso no hago implicacién
de buenas o malas intenciones, sino que es
una realidad objetiva que la sociedad uru-
guaya no se involucrd en la forma masiva
que esperdbamos’.

Para el profesor Barcelé ‘el proceso es
dificil imaginarlo al no tener un ritmo mar-
cado, uno iba trazando lineas y objetivos ha-
cia algo que no conociamos. Desde lo que fue
la planificacion inicial, lo que fue la elabo-
racion de la Guia General de Discusién. To-
dos los documentos desde la Guia que estdn
saliendo de la CODE son producto de una
negociacion politica, porque fue un proceso
politico en el buen sentido de la palabra. La
Guia se fue elaborando en una subcomision
de apoyo técnico, consta de cuatro capitulos y
a medida que se iba terminando un capitulo
se presentaba en la CODE y ahi se hacian
los ajustes y la aprobacion. Toda resolucion,

todo documento, fue siempre fue aprobado
por la CODE”.

“Uno de los objetivos de este debate es que
la educacion pase a ser parte de la agenda
politica del pais. En este pais se habla mds de
frtbol que de educacion. Deberia ser una de
las grandes prioridades. Lamentablemente la
educacion, yo siempre digo, es parte del pai-
saje de marzo. Es cuando empiezan las cla-
ses, se conoce que faltan profesores o edificios,
cuando hay paros docentes, o movilizaciones
estudiantiles o cuando hay violencia”.

Algunos desencuentros y alejamientos
en el camino

Gabito Zéboli explicé que su aleja-
miento de la CODE fue “una decisién cor-
porativa politica, no personal” ya que ‘te-
niamos un compromiso y debiamos cumplir
con ese ciclo. En todo caso luego habria un
informe de mayoria y otro de minoria don-
de uno pudiera reflejar lo que quisiera”. Si
bien no crefa que fuera “un gesto politico
simpdtico irse antes de tiempo, la decision se
tomd”, aunque ‘no generé ninguna nota de
renuncia’.

Esta decisién estuvo motivada por-
que, durante el debate, ‘Queds en evi-
dencia que habia preocupacion por de-
terminar la composicion del Congreso, y
por lo tanto la cantidad de votos y cémo
se iban a tomar las decisiones (...) Lo que
me inquieta es ver que la cosa se perfila
a ver quién domina ese Congreso, como
tendiendo a generar una instancia en la
cual en funcion de ese resultado se pueda
presentar en el dia de manana a la opi-
nion piiblica determinadas propuestas que
digan, seniores, esto es lo que la sociedad
uruguaya quiere en materia de educacion
porque es lo que la sociedad uruguaya de-
batié (...) En Argentina hubo un debate
andlogo pero fue planteado con una me-

6 Juan Gabito Zéboli. Fragmento de la entrevista realizada por Serpaj el 30 de octubre.
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todologia diferente. El gobierno sugiere
un cuestionario de seis preguntas y obliga
a la gente a pronunciarse sobre esos ejes
conceptuales y entonces tii de alguna for-
ma lo encausds. El Partido Nacional se
reserva para la instancia parlamentaria
tener un proyecto alternativo o emitir su
critica en relacidn a proyectos que surjan’.
En tanto, el profesor Rilla, otro de los
que se retiré de la CODE, consideré ‘e/
regateo de delegados al Congreso” como
‘penoso demostrativo de que la cuestion
crucial pasaba a ser quién gana, para des-
pués, algiin dia cercano, resolver quién
manda’.

“Sacar un pronunciamiento politico (en
el sentido de acumulacion de poder) de tal
contundencia que hicieran dificiles o costosas
las reformulaciones del Parlamento o de las
autoridades de la educacion, es un camino
equivocado, con un gobierno débil, un ca-
mino que va a transformar a la educacion
en un campo de batalla. Mientras tanto, el
sistema educativo corre de atrds y se cae a
pedazos, hace arios. En fin, no quiero par-
ticipar en esta curiosa politica del avestruz”,
dijo Rilla.

Por su parte, Barcel6 consider6 que “/a
representatividad al Congreso fue muy discu-
tida. Este es el tiempo social, el tiempo politi-
co partidario va a venir préximamente y ahi
se incluye el tiempo gubernamental y el tiem-
po de la oposicion. Tampoco queriamos que
la CODE se transformara en una batalla
entre oposicion y oficialismo. Los integrantes
de la CODE participamos con voz pero sin
voto. Se discutid y se resolvié que uno se ha
ido transformando en un referente por el tra-
bajo de estos meses. Eso nos hizo pensar que st
podiamos participar pero sin voto”.

Aprender a construir ciudadania

En el Congreso se van a encontrar
para trabajar en forma plenaria, un total
de 1.776 delegados, 532 organizaciones
y 1.234 asambleas territoriales. Ademis,
participan 85 organizaciones nacionales.

Al dia de cierre, el 30 de setiembre,
fueron recibidos 373 documentos oficia-
les, no oficiales, personales y grupales.

Para el Serpaj esta experiencia recién estd
comenzando. Celebramos su realizacién
como un primer paso en lo que a la educa-
cién respecta y afirmamos que los gobiernos
tienen que garantizar la existencia de debates
para todos los temas sociales, no como una
concesion a la ciudadanfa, sino porque ésta
tiene el derecho a participar y a construir co-
lectivamente las politicas puiblicas.

Los ciudadanos no vamos a sustituir
la responsabilidad parlamentaria ni la res-
ponsabilidad del gobierno de la educacién
nacional. Los ciudadanos tenemos que en-
contrar formas de participar e implemen-
tar debates en una en busca de construir y
desarrollar auténticamente la democracia.

Lo cual no implica que, por lo menos
de modo implicito, el proceso parlamen-
tario que nos espera para el préximo afo,
no se encuentre ‘comprometido” ética y
politicamente a tomar en consideracién
los aportes que, de alguna u otra forma, la
ciudadania ha hecho en el marco de este
debate educativo.

De lo contrario, se correria el riesgo
de transformar este proceso de partici-
pacién (con sus altos y sus bajos) en un
sinsentido, quitdndole sus connotaciones
de aprendizaje social de construccién de
participacién y democracia.



Acceso a recursos,
educacién y salud

En este trabajo se analiza la evolucién
reciente del pais en tres dimensiones bd-
sicas constitutivas de los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales: acceso a
recursos, salud y educacién. Se considera
el periodo 1996-2006.

El andlisis de la situacién de Uruguay
en estas tres dimensiones se basa en indi-
cadores propuestos en un trabajo previo. '
Allf se define para diferentes dimensiones,
un conjunto de indicadores en dos nive-
les. En el primer nivel se busca contar con
un namero reducido de indices que ilustre
sobre las caracteristicas centrales de la di-
mensién analizada. En un segundo nivel,
se proponen indicadores que permiten
comprender con mayor precisién la reali-
dad involucrada, profundizando en algu-
nos aspectos considerados relevantes.”

1. Acceso a recursos

Un indicador tradicionalmente utiliza-
do para comparar el bienestar de la pobla-
cién en los paises es el Producto Bruto In-
terno (PBI) por habitante. Luego de una
década de crecimiento econémico en Uru-
guay se verificé una fuerte caida de este
indicador entre 1999 y el tercer trimestre
de 2003, como resultado de la crisis que
experiment? el pais.

Este indicador presenta problemas para
reflejar el bienestar ya que no contiene ex-
clusivamente los ingresos que llegan a los
hogares. Si se observa el ingreso promedio
de los hogares en el mismo periodo, se en-
cuentra también una caida pronunciada
pero la recuperacién se produce mds tardia
y lentamente (Cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucién del PBly los ingresos de los hogares. 1996-2005

indice de evolucion Inqreso per cinita
PIB por hab. (US$ | PIB por hab. del PIB por hab. T conetantes
corrientes) ($ corrientes) (precios constantes 1996=100)

1996=100) B
1996 6341 4212 100 100
1997 6663 5245 104 929
1998 6833 5963 109 129 (*)
1999 6359 6009 105 127
2000 6085 6135 103 125
2001 5610 6227 29 118
2002 3711 6573 88 102
2003 3388 7963 920 88
2004 4003 9575 101 20
2005 5080 10362 108 91

(*) El incremento en el ingreso de los hogares en 1998 obedece al cambio de marco muestral
de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) realizado en ese afio.
Fuente: elaborado en base a las estadisticas del BCU y a las ECH del Instituto Nacional de Estadisticas.

* Autores: Verénica Amarante, Gonzalo Salas y Andrea Vigorito. Investigadores del Instituto de Economia, Facultad de Ciencias

Econémicas y de Administracion de la Universidad de la Republica.

1 Amarante V., Arim R. y Vigorito A. “Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Una propuesta de indicadores para su monito-
reo”. En Politicas publicas de Derechos Humanos en el MERCOSUR. Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el

Mercosur (2004).

2 En el Anexo se incluye un cuadro que resume las dimensiones escogidas y los indicadores de primer y segundo nivel presenta-

dos en este trabajo para cada una de ellas.
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El estado de privacién de la poblacién
suele reflejarse a través de los indicadores
monetarios de pobreza. Sin desconocer la
importancia de complementar el andlisis
con la consideracién de otras dimensiones,
en este trabajo se presentan indicadores
monetarios.

Las razones son varias. En primer lugar
debido a la importancia innegable del ac-
ceso a recursos, y especificamente al ingre-
so, en una economia de mercado. En se-
gundo lugar porque Uruguay sale de una
fuerte crisis que afectd significativamente
el bienestar de los hogares y es necesario
considerar indicadores que sean sensibles
en el corto plazo para monitorear su evo-
lucién. En tercer lugar, debido a que el
método ha sido ampliamente utilizado y
existe informacién disponible para instru-
mentarlo. Se incluyen en el trabajo medi-
das de indigencia y pobreza.

La incidencia de la indigencia refleja el
porcentaje de personas indigentes, es decir
que viven en hogares cuyo ingreso per cd-
pita no supera el valor de la Canasta Bésica
de Alimentos.

Mientras tanto, la incidencia de la pobre-
za refleja el porcentaje de personas pobres,
0 sea que viven en hogares con ingresos per
cdpita menores a la linea de pobreza.

Un indicador que complementa a los
anteriores es la brecha de indigencia y de
pobreza, el cual mide la “profundidad” de
estas privaciones e indica la distancia pro-
medio de las personas pobres al umbral es-
tablecido. Este tltimo indicador se expresa
en relacién al valor de ese umbral. *

La incidencia de la indigencia ha sido his-
téricamente baja en Uruguay. Un andlisis de su
evolucién en los tltimos afios muestra un in-
cremento significativo a partir de 2002, llegan-
do a abarcar a 4% de la poblacién en 2004.

En 2005 y en el primer semestre de
2006 comienza a descender. En tanto, la

incidencia de la pobreza presenta un fuer-
te crecimiento a partir de 1999, alcanzan-
do su maximo en 2004, cuando el 32% de
las personas se encontraba en situacién de
pobreza (Cuadro 2). Las tltimas dos me-
diciones disponibles indican un descenso
de cinco puntos porcentuales pero ain asi,
su incidencia sigue estando en niveles muy
superiores a los anteriores a la crisis

Cuadro 2. Incidencia y brecha de pobreza
e indigencia. 1996-2006. Localidades de
5.000 habitantes y mas
Indigencia Pobreza
Incidencia | Brecha | Incidencia | Brecha
1996 1,7 04 17,2 5,5
1997 1,2 0,3 17,3 52
1998 1,6 04 16,8 53
1999 1,2 0,3 15,7 4,9
2000 1,5 04 17,7 5,6
2001 13 0,3 18,8 6,0
2002 1,9 04 23,7 78
2003 2,8 0,7 309 | 104
2004 4,0 0,9 32,1 11,7
2005 3,5 0,9 294 | 10,6
2006
(Primer 2,4 0,5 27,3 9,2
semestre)
Fuente: elaborado en base a las ECH del INE

Un andlisis mds detallado para los dis-
tintos grupos, muestra que la incidencia
de la pobreza es similar entre hombres y
mujeres, asi como su evolucién. Los nive-
les de pobreza son muy distintos para los
diferentes grupos de edad, con tasas muy
superiores entre los nifios.

La evolucién de la incidencia de la
pobreza por edades ha sido diferente por
subperiodos, en el total del periodo anali-
zado la pobreza de los mayores de 59 afos

3 Esta medida supera alguna de las limitaciones de la incidencia de la pobreza, ya que si el ingreso de una persona pobre dismi-
nuye entre un periodo y otro, la brecha de pobreza aumentara. Nétese que esa situacion no se vera reflejada en la incidencia de

la pobreza, que no se modificara.



crecié a tasas mayores que la de los ninos,
y el descenso detectado en las dltimas dos
mediciones es también mds agudo para los
adultos mayores (Cuadro 3).

Las medidas de pobreza se ocupan de la

evolucién del bienestar en los estratos de me-

nores ingresos. Para conocer las diferencias en
los niveles de bienestar en toda la poblacién
se requiere analizar la distribucién del ingreso.
Esto pone de manifiesto que durante la cri-
sis econémica la sociedad uruguaya se volvié

més desigual (Cuadro 4).

Cuadro 3. Incidencia de pobreza por sexo y grupo de edad. 1996-2006
V. . Menores de | Menores de | Mayores de
arones Mujeres - N N
5 afnos 18 anos 59 anos
1996 17,4 17,0 35,7 30,6 53
1997 17,8 16,8 36,4 304 5,4
1998 17,1 16,5 34,7 29,5 5,7
1999 16,1 15,4 32,9 27,8 6,1
2000 18,4 17,1 37,7 31,0 6,4
2001 18,5 17,7 38,3 334 4,7
2002 23,8 22,3 46,6 40,5 6,5
2003 30,8 29,1 56,6 49,2 11,1
2004 31,7 30,5 56,5 514 12,0
2005 28,8 28,1 53,9 48,5 10,3
(Primefgggqestre) 28,1 26,9 49,1 453 9,6
Variacion
2006-1996 61,6 58,3 37,7 48,3 81,1
2002-1996 36,7 314 30,6 32,7 23,4
2006-2002 18,2 20,5 54 11,7 46,8
2006-2004 -11,4 -11,9 -13,1 -11,8 -19,8
Fuente: elaborado en base a la ECH del INE

Cuadro 4. Desigualdad del ingreso. 1996-2006. Ingreso per capita de los
hogares con valor locativo. Localidades de mas de 5.000 habitantes
Cociente ingreso
Ano Indice de Gini | Indice de Theil | promedio quintil
inferior y superior
1996 424 32,2 9,4
1997 42,5 32,3 9,3
1998 43,7 34,3 10,2
1999 43,5 34,1 9,8
2000 44,3 35,7 10,3
2001 44,4 35,5 10,3
2002 44,6 35,9 10,3
2003 44,3 35,9 9,8
2004 45,1 37,3 10,6
2005 44,0 34,9 10,2
(Prime$226mestre) 45,4 371 107
Fuente: elaborado en base a la ECH
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Finalmente, el analisis del bienestar de
la poblacién debe complementarse con la
consideracién de las transferencias a las
que accede (Cuadro 5).

Las transferencias contributivas publi-
cas actuales son las jubilaciones, pensiones
de sobrevivencia, seguro de desempleo y
asignaciones familiares destinadas a traba-
jadores formales.

A su vez, las transferencias de ingresos
no contributivas brindadas actualmente
por el sistema publico son las pensiones a
la vejez, las asignaciones familiares y el in-
greso ciudadano. No es posible desagregar
la pensién a la vejez en la Encuesta Con-
tinua de Hogares (ECH) con la informa-
cién previa a 20006, pero se trata de una
prestacién orientada fundamentalmente a

los sectores de menores recursos.

En diversos trabajos se ha sefialado
que las transferencias pablicas de ingresos
estdn orientadas fundamentalmente a los
adultos mayores. Asi, mds de dos tercios
de los adultos de 60 afios y mds recibe pa-
gos por concepto de jubilacién o pensién.

El seguro de desempleo es cobrado por
una proporcién menor de los desocupa-
dos. En los afios de crisis econémica la co-
bertura alcanzé su punto maximo (6.2%).
Esto obedeci6 a la dindmica del mercado
de trabajo, ya que el desempleo se origin
fundamentalmente en despidos y cierre de
establecimientos.

Esta baja cobertura se explica por el
peso de los desocupados que no eran asa-
lariados privados, la importancia del des-

Cuadro 5. Transferencias publicas de ingreso segun caracteristicas de los perceptores y
beneficiarios. 1996-2006. Localidades de mas de 5.000 habitantes
Prop. de mayores | Prop. de perceptores Prop. de hogares
~ de 59 afos que de seguro de con menores de 18
Ano cobran pensiones o | paro en el total de anos cubiertos por
jubilaciones desempleados asignaciones familiares.*

1996 74,2 5,0 - -

1997 74,9 53 - -

1998 70,3 43 - -

1999 69,4 4,7 - -

2000 69,7 4,2 - -

2001 78,7 57 29,8

2002 79,1 6,2 29,3

2003 79,1 4,6 28,2

2004 78,9 4,2 33,9

2005 78,5 43 50,8

2006

(primer 76,4 -- 573
semestre)

Fuente: elaborado en base a ECH del INE
* Antes de 2001 la ECH no identificaba de manera desagregada a las personas cubiertas
por esta prestacion




empleo de larga duracién y finalmente,
la incidencia de la informalidad entre los
asalariados privados. Esta tltima parece
ser la principal causa de la baja cobertura
del seguro. *

Las asignaciones familiares cubren en
la actualidad a mds de la mitad de los ho-
gares con nifos. Esto se debe a las leyes
aprobadas en 1999 y 2004 que expandie-
ron el sistema hacia la poblacién de me-
nores recursos no amparada por el sistema
formal.

Sin embargo, el monto de la transfe-
rencia es notoriamente bajo. Por ejemplo,
representa el 10% del valor de la linea de
pobreza INE (2002) en Montevideo.

La prestacién por Ingreso Ciudada-
no es uno de los componentes del Plan
de Atencién Nacional Emergencia Social
(PANES), cuya duracién ha sido estipu-
lada en dos afos. Su poblacién objetivo es
el primer quintil de hogares bajo la linea
de pobreza INE (2002) y en la actualidad
alcanza a 74.500 hogares.

2. Salud

Uruguay tiene una elevada esperanza
de vida si se lo compara con el resto de los
paises de la regién, y en el periodo ana-
lizado continué realizando avances en lo
referente a este indicador.

La evolucién de la esperanza de vida al
nacer se vincula con la de la tasa de morta-
lidad infantil, que también presenta valo-
res relativamente mejores en Uruguay que
en el resto de los paises de la regién. En
este indicador también se detectan mejo-
ras en los dltimos 10 afos (Cuadro 6).

Cabe sefalar que cuando la mortalidad
infantil se ubica en niveles relativamente
bajos, es mds dificil conseguir avances en
este indicador, en la medida que comien-
za a depender menos de aspectos bdsicos

como el acceso a agua potable y el control
de enfermedades ambientales, y mds del
avance de la medicina altamente especia-
lizada y el acceso a programas de medicina
preventiva durante el embarazo.

Un aspecto que merece destacarse de
estos dos indicadores es que los prome-
dios nacionales que suelen analizarse es-
conden importantes desigualdades. Asi,
se ha sefalado la existencia de diferencias
significativas en la esperanza de vida cuan-
do se compara el comportamiento de la
mortalidad de la poblacién uruguaya y la
de ciertos colectivos especificos de mayor
nivel educativo.

También la mortalidad infantil pre-
senta importantes disparidades cuando se
analiza por departamentos, e incluso entre
los distintos barrios dentro de Montevi-
deo, segun datos del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) de
2005.

La proporcién de ninos con retraso de
talla es un indicador muy utilizado para
reflejar la situacién de salud de los paises.
El anilisis de la informacién disponible
sugerirfa un descenso en los tltimos afios.

Sin embargo, deben realizarse algunas
consideraciones al respecto. Por un lado,
el indicador que se presenta no incorpora
la situacién de los menores que no realizan
los controles en el Ministerio de Salud Pu-
blica (MSP), entre los que se incluyen los
que no tienen ningun tipo de cobertura
de la salud y por lo tanto son poblacién de
alto riego que no recibe atencién médica.

Por otro lado, el traslados del sistema
privado al publico que se verificé durante
la crisis econémica llevan a que la pobla-
cién sobre la que se estd realizando el mo-
nitoreo no sea siempre la misma. Podria
haber una mayor representaciéon de nifos
sin riesgo nutricional y esto de por si haria
caer el indicador.

4 Amarante V. y Bucheli M. Seguro de desempleo: un andlisis actualizado. Informe de consultoria

preparado para el Banco Mundial (2006).
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Cuadro 6. Indicadores de salud. 1996-2006
Esperanza de vida . Tasg de mortalida_o~l m?ggg:::::gg?ggn
al nacer infantil cada 1.000 niflos retraso de talla. *

1996 73.9 17.4 9.4

1997 743 16.3 s/d

1998 74.0 16.0 s/d

1999 74.0 14.4 s/d

2000 74.9 13.8 s/d

2001 74.9 14.4 12.7

2002 74.8 13.8 10.6

2003 74.9 15.3 S/d

2004 753 14.5 9.3

2005 75.6 14.2 S/d
Fuente: Proyecciones de poblacién, MSP y elaboracién propia en base a ECH
* Informacion de nifos atendidos en Salud Publica

Tanto la esperanza de vida como la
mortalidad infantil presentan diferencias
entre hombres y mujeres. Las mujeres tie-
nen una esperanza de vida considerable-
mente superior a los hombres, aunque la
brecha ha disminuido en el periodo ana-
lizado (pasando de 8 a 7.4 afios) ya que
el incremento fue superior para los hom-
bres.

A su vez, la tasa de mortalidad infantil
femenina es inferior, aunque también para
este indicador la brecha ha disminuido por
la mayor caida de la mortalidad infantil en
los hombres durante el periodo analizado

(Gréfico 1).

3. Educacién

La tasa de asistencia a centros educa-
tivos de nifios entre 6 y 17 afios muestra
un leve incremento a lo largo del periodo
analizado, ubicdndose en niveles altos que
giran en torno al 90%.

Por otro lado, la proporcién de ma-
yores de 14 afios sin formacién oscila en
niveles algo superiores al 1%, aspecto que
refleja lo generalizado del acceso al sistema
educativo.

Sin embargo, los afios de escolaridad
promedio de los mayores de 18 afnos no al-
canzan a 9, lo que indica que la trayectoria

Grafico 1. Indicadores de salud para hombres y mujeres
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por el sistema educativo tiende a detenerse
en los tramos intermedios de la educacién

media.

De todas formas, debido a los mayo-

res niveles educativos de las cohortes mds
jovenes, la escolaridad promedio de los
adultos se incrementa en el periodo ana-

lizado (Cuadro 7).

Cuadro 7. Indicadores de educacion. 1996-2006. Localidades de mas de 5.000 habitantes.

Tasa de asistencia a centros | Proporcién de mayores | , . .
- o . Anos de escolaridad
educativos de niflos entre 6 de 14 afos sin "
. ., promedio
y 17 afos formacion

1996 89.2 1.8 7.6
1997 89.7 1.8 7.6
1998 90.0 1.9 7.8
1999 91.0 2.7 7.7
2000 914 24 7.8
2001 92.7 1.3 8.6
2002 92.9 1.1 8.7
2003 93.1 1.0 8.7
2004 93.6 0.9 8.9
2005 92.9 1.2 8.9

en la ECH

Fuente: elaborado en base a las ECH
* El incremento de escolaridad promedio y caida de mayores de 14 afios sin formacion
entre los afios 2000 y 2001 obedece a cambios en la forma de relevar esta informacién

Grafico 2. Tasa de asistencia a centros educativos por tramo de edad
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El Grifico 2 muestra de manera mais
nitida los aspectos recién sehalados. Casi
el 100% de los nifos en edades compren-
didas en el ciclo de la ensefanza primaria
asisten a centros educativos. La asistencia
decae con el tramo de edad correspondien-
te a secundaria primer y segundo ciclo.

Sin embargo, debe destacarse que el
grupo etario comprendido entre los 15 y
18 afios presenta un incremento sosteni-
do en su tasa de asistencia en el periodo,
particularmente entre 2000 y 2004. Este
aumento se produce fundamentalmente
entre los jévenes de los quinitles de me-
nores ingresos.

La falta de dinamismo del mercado
de trabajo durante la crisis econémica,
asi como la caida del salario real parecen
haber incentivado la permanencia o el re-
torno de los jévenes al sistema educativo,
como sefiala el informe del PNUD.

Si bien no hay una tendencia marcada
y podria ser presuroso realizar afirmacio-
nes contundentes, en los tltimos dos anos
del periodo, una vez superada la crisis eco-
némica, se percibe una caida en la tasa de
asistencia de jévenes entre 15 y 18 anos.

Otro aspecto destacable es el notable
incremento en la asistencia al sistema edu-
cativo de nifos de 4 y 5 anos en el periodo

considerado. Esto es consecuencia de la im-
plementacién de la reforma educativa en lo
que respecta a la ampliacién de la cobertura
del sistema publico y su obligatoriedad.

4. Comentarios finales

Los indicadores monetarios de bien-
estar presentados en el trabajo reflejan
claramente el fuerte impacto de la crisis
econémica sobre los hogares uruguayos.
La informacién mds reciente arroja indi-
cios del comienzo de la superacién de esta
situacion: el ingreso promedio comienza a
recuperarse, y la incidencia de la indigen-
ciay la pobreza muestran pequenas reduc-
ciones. Sin embargo, Uruguay se enfrenta
al desafio de reducir la incidencia de la po-
breza, volviéndola, al menos a los niveles
anteriores a la crisis.

En la salud y la educacién Uruguay
ha presentado, tradicionalmente, buenos
desempenos y avances. Pero debe sefialar-
se que, tanto en términos de esperanza de
vida como de mortalidad infantil, existen
importantes disparidades entre la pobla-
cién. En cuanto a la educacion se destaca
el avance en la extension de la educacién
inicial, y los problemas de desercién en la
educacién media.

Foto: Artigas Pessio
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Ninos

Un enfoque desde los Derechos Humanos

Al nombrar a los ninos y nifas en si-
tuacién de calle se adjetiva (o encasilla) a
un sector de la infancia en el cual el énfa-
sis, pareciera estar puesto en las diversas
miradas y discursos que sobre ellos teje la
sociedad —a partir de la visualizacién de las
diferentes estrategias de supervivencia que
desarrollan— mds que su condicién de ciu-
dadanos pobres.

Adjetivarlos como “infancia en situa-
cion de calle”, “infancia privada de liber-
tad’”, “infancia desertora del sistema educa-
tivo”, “infancia abandonada’, es una forma

de diferenciar a aquellos nifios ‘normales”

de los que presentan ‘problemas’, que de-
ben ser atendidos. Esta es una forma de
justificar la pobreza y la vulneracién de sus
derechos.

* Autora: Bettina Salas. Educadora

En el actual contexto social y politico
agregarle la adjetivacion “situacion de ca-
lle” o la de “exclusion” adquiere un especial
interés politico por parte del Estado y de
los organismos internacionales encargados
de la ejecucién de diferentes programas
para su solucién.

Si bien somos concientes del “problema
instalado” y de alguna manera nos suma-
mos a “su solucién”, no dejamos de cuestio-
narnos de forma critica el cémo pararnos
sin seguir estigmatizando, fragmentando y
segregando.

En la coyuntura politica actual se plan-
tean acciones, y voluntades, para reducir
los indices de pobreza e indigencia que
sufre un amplio sector de la sociedad, a
través del Plan de Emergencia Social (Pa-

Foto: Artigas Pessio



nes) implementado por el Ministerio de
Desarrollo Social (Mides). Aunque existen
otros programas de atencién a ninos, ni-
fias y familias en situacién de calle en el
marco del Programa Infancia y Familia del
Mides y el Instituto del Nifio y Adoles-
cente del Uruguay (INAU).® Por eso, mds
que nunca “debemos comenzar a pensar en
politicas de garantia que establecen protec-
cién de derechos™ y no dejarnos embaucar
por propésitos loables, sin duda, pero que
responden a las urgencias y demandas de
un contexto socio-politico determinado.

En un breve recorrido por la historia
social y politica uruguaya, tomando como
referencia los distintos instrumentos lega-
les internacionales y nacionales aprobados
y ratificados por nuestro pafs, se pueden
visualizar las diferentes concepciones so-
bre la infancia y su relacién con la ejecu-
cién de las politicas sociales y educativas.

Tomar como referencia estos instru-
mentos legales nos posiciona desde el
punto de vista juridico en un marco éti-
co irrenunciable, que habilita la desnatu-
ralizacién de las situaciones de exclusién
e injusticia social y define claramente las
garantias y responsabilidades.

La normativa de Derechos Humanos
es el marco pertinente en un momento
social e histérico, en donde pareciera to-
mar fuerza la instrumentacién de politicas
compensatorias y focalizadas. Pero ;hasta
dénde estas politicas no dan permeabili-
dad y determinan la construccién de ca-
tegorias que estigmatizan y fragmentan
realidades mds complejas?

La Declaracién Universal de Derechos
Humanos consagra que ‘todos los seres hu-
manos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, y dotados como estdn de conciencia

y razdn deben confrontarse fraternalmente
los unos con los otros” (articulo 1).

Uruguay como Estado Miembro de
la ONU se compromete y responsabiliza
ante la comunidad internacional a promo-
ver ‘el respeto universal a los Derechos Hu-
manos y las libertades fundamentales de to-
dos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion, y a la efectividad de
tales derechos y libertades”.”)

Ha sido una politica de Uruguay ra-
tificar y adherir a todas la Convenciones
de Derechos Humanos, no sélo del Sis-
tema Universal sino también del Sistema
Americano. Ademds, a través de la ley No
13.751 Uruguay ratificé los Pactos Inter-
nacionales de Derechos Econémicos y So-
ciales y de Derechos Civiles y Politicos.

En 1990, Uruguay también ratifico
la Convencién de los Derechos del Nifo
(CDN)® por la que el Estado asumié la
obligacién “de respetar los derechos por ella
enunciados y asegurarle su aplicacion en todo
el territorio del pais, sin distincion alguna”
(articulo 2).

Ademds, el Estado se obligé “a tomar
todas las medidas administrativas, legisla-
tivas y de otra indole para hacer efectivos
los derechos reconocidos en la Convencién”
(articulo 6). Esto significa que Uruguay
se comprometi6 a adoptar todas las me-
didas necesarias para asegurar que las
normas fijadas en la Convencién se ha-
gan efectivas.

Luego de un largo periodo en el que
no se habia logrado acompasar la norma-
tiva internacional con la nacional —quizds
porque la infancia no era prioridad en
Uruguay— el 8 de setiembre de 2004, el
Estado aprobé el Cédigo de la Ninez y de
la Adolescencia (CNA). ©

1 Este programa busca reinsertar a los nifos y adolescentes en situacion de calle en el ambito social, familiar y comunitario para

mejorar sus oportunidades de desarrollo y de integracion social.

2 CILLERO. Miguel. Aproximaciones sobre un nuevo marco conceptual de la Convencidn sobre los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes. Segundo Encuentro Nacional de Educadores. Montevideo. Ago. 1998.
3 Art. 55, literal c de la Carta de la ONU. Ratificada en Uruguay por Ley N° 10.683.

4 Através de la Ley N° 16.137.
5 Através de la Ley N° 17.823.
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Este Cédigo constituye, ademds de un
instrumento juridico esencial en nuestro
pais, un simbolo de reconocimiento de
la infancia como sujeto de derechos. No
s6lo se puso el tema “sobre la mesa” sino
que comenzd a movilizar a la ciudadania y
desnud? las diferentes percepciones y con-
cepciones que tienen los uruguayos sobre
la infancia.

Un repaso a las politicas sobre la infancia

Si bien en el transcurso de la historia
el cuidado de la infancia ha destacado a
Uruguay entre los paises de la regién, es
pertinente sefialar cémo se han ido cons-
truyendo las concepciones de la infancia y
su relacién con la implementacién de las
politicas sociales.

En el Cédigo Civil de 1868 queda cla-
ro, a nivel juridico, la ubicacién del nino
en la sociedad, tomando como eje funda-
mental a la familia, dmbito normal para su
desarrollo y crecimiento.

La intervencién del Estado se aplica ba-
sicamente en los nifos “huérfanos y aban-
donados y delincuentes”, constituyendo sus
‘cometidos sociales en amparo a aquellos
grupos sociales marginales de la seccion fun-
damental del tejido social existente: la fami-
lia™®, y colocando bajo la érbita estatal los
establecimientos publicos de asistencia y
beneficencia existentes.

A nivel social se trata de continuar y
reproducir los valores existentes en una
sociedad que cuenta con una historia de
dominacién vigente. Por tal motivo la
proteccién a la infancia se entrelaza con la
promocién de la reproduccién bioldgica y
social, controldndose la procreacién o, en
caso contrario, promoviéndola cuando las
familias no son extensas.

Por este motivo se promueve un fuerte
protagonismo de la familia en la protec-
cién y cuidado de la nifiez y un muy bajo

protagonismo de los nifios fuera de su co-
tidianeidad familiar.

No sucede lo mismo, sin embargo,
con los nifios transgresores a la ley penal,
a quienes se los consideraba adultos a par-
tir de los 12 afos y, por tanto, recibian el
mismo trato que los mayores de edad. De
hecho, el amparo legal lo constituia el Cé-
digo Penal de 1889.

Con la sancién del Cédigo del Nifo en
1934 se comienza a desplegar un modelo
diverso de proteccién a la infancia, basado
fundamentalmente en los avances cienti-
ficos y en los nuevos problemas sociales
emergentes.

El Estado intenta dar respuesta no sélo
a los problemas de “menores abandonados
ylo delincuentes”, sino a la infancia en su
totalidad, con una fuerte intervencién ex-
presada a nivel juridico en el Cédigo del
Nino y el nuevo Cédigo Penal. A nivel so-
cial eso quedo reflejado con la creacién del
Consejo del Nino.

Tres componentes definfan el rol del
Estado a través de la implementacién de
politicas que reforzaban la educacién: la
educacién formal, la educacién fisica, y la
educacién para el trabajo.

El modelo educativo planteado para la
infancia “@bandonada ylo desviada” era la
reeducacién para una integracién a la so-
ciedad. Se partia de una concepcién de la
educacién como un instrumento civiliza-
dor e integrador (;simple coincidencia con
el contexto actual?).

Correlativamente a esta concepcién se
descartaban las soluciones de tipo represi-
vo para la infancia que cometia delitos (al
menos a nivel juridico), como se plantea
en el articulo 34 del Cédigo Penal: “No
es imputable el que ejecuta el hecho antes de
haber cumplido la edad de 18 anos”.

Una de las experiencias instaladas en
1951 fue el denominado salario social in-
fantil, que recogia los conceptos mencio-

6 Estado y Minoridad en Uruguay. Alvaro Portillo. Ed. Roca Viva. 1989



nados en el modelo: el lugar de la familia
en la socializacién del nifo, el enfoque de
la salud y la importancia de la educacién
primaria.

Este salario social infantil buscaba
auxiliar econémicamente a las familias que
quedaban fuera del apoyo estatal (median-
te las asignaciones familiares) evitando asi
el ingreso de los nifios a las instituciones
publicas.

Destacar esta experiencia acontecida
durante 20 afos en Uruguay —que invo-
lucré a 2.000 nifios por afio”— permite
visualizar las politicas sociales en un con-
texto histdrico. El Estado daba respuestas
en las dreas que definfa como elementos de
cohesién e integracién social, con politicas
basadas en la centralidad del trabajo como
estructurador e integrador de la sociedad
junto a la familia y a la escuela.

También es pertinente para poder pen-
sar lo que ha sido la instrumentacién del
Proyecto 300 con nifios en situacién de
calle entre 2000 y 2005 y la implementa-
cién por parte del actual gobierno del Pa-
nes y el Fondo de Prestaciones Familiares
en el marco del Programa Infacalle Fase I,
‘con el fin de favorecer el logro de las me-
tas planteadas en el trabajo con los niicleos
Sfamiliares, y en la légica de que los mismos
asuman un papel activo en la superacion de
la situacion de calle, se incluye en Fase 11, el
Fondo de Prestaciéon a Familias (FPF)’.

Ambos modelos mencionados no inci-
dieron en las causas del ‘problema” sino en
sus consecuencias. Las llamadas politicas
integradoras dirigidas a la infancia hicieron
hincapié mds que nada en la educacién y
reeducacién de los nifios con problemas en
el medio social. Y pusieron énfasis en la re-
presién de las conductas desviadas sobre la
base de la proteccién de un bien superior.

Todo esto en el marco de un conjun-
to de leyes de la “Situacion irregular, doc-

7 Op. cit. 4

trina que entra a ﬁmcz’omzr siempre que se
den fendmenos de intervencion del Estado
y se presenta en la prictica cotidiana con
las etiquetas de: menor abandonado moral
y materialmente, en situacion de riesgo, en
peligro de adaptacion social, o vagancia y
mendicidad”® La familia nuclear, dmbito
en ese periodo de exclusiva e intensa so-
cializacién, comienza a perder significado
y credibilidad a raiz de la economia neo-
liberal, los estancamientos productivos, la
oferta y demanda, que producen cambios
en los comportamientos de los individuos
y los grupos.

La poblacién que emigra hacia la ca-
pital en busca de trabajo, nuevas formas
de sobrevivencia y de concepciones y es-
tereotipos comienzan a alterar los valores
socialmente establecidos hasta el momen-
to. Asi se comienzan a generar nuevas
pautas de reproduccién biolégica y social
que aislan y separan la problemadtica de la
infancia produciéndose la expansién de la
pobreza.

Se manifiesta una polarizacién de la
sociedad, quebrdndose la homogeneidad
social, econdémica y cultural. Una practica
social que hasta ese entonces consideraba
al nifio como objeto, justificando acciones
tutelares, comienza a ser cuestionada (al
menos en su discurso).

El cambio de paradigma

En este breve recorrido donde se men-
ciona la existencia de diferentes documen-
tos, tratados, declaraciones que abarcan a
los Derechos Humanos, interesa particu-
larmente detenerse en la CDN que marcé
—al menos a nivel juridico— un marco refe-
rencial distinto al hasta entonces existente,
y comenz6 a dejar “huellas” en la concep-
cién de la infancia y en los profesionales
que trabajan directamente con la misma.

8 PEDERNERA. Luis. Cambios doctrinales en el derecho de nifios y adolescentes. En: Revista de lelsur. Dic. 1994.
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El cambio de paradigma que expresa la
CDN ubica a la infancia, ya no como ob-
jeto de diversas practicas sociales, educati-
vas o como “un problema a resolver”, sino
como personas con derechos y obligacio-
nes especificas, constructora de su proceso
como persona. Se considera a los nifios/as
como sujetos de derechos exigibles.

Partiendo de la concepcién de que los
derechos no son meramente convicciones
personales o valores que algunos ciudada-
nos poseen sino que son normas que re-
gulan las relaciones personales y sociales
en una sociedad, se asume la responsabi-
lidad de pasar de un enfoque interven-
cionista en las necesidades a un enfoque
de derechos.

Entender las concepciones que tienen
los adultos sobre la infancia adquiere espe-
cial relevancia para analizar las actitudes,
comportamientos, formas de relaciona-
miento y pricticas que se establecen.

Al ratificar la CDN el Estado uru-
guayo se comprometié a adoptar todas
las medidas necesarias para asegurar un
efectivo ejercicio de los derechos de toda
la infancia.

Sin embargo, basta recorrer las calles
y los barrios de diferentes lugares del pais
para corroborar que existen nifos y nifias
que no ejercen sus derechos, que viven en
situaciones de pobreza y en procesos ace-
lerados de exclusién social.

El dato de que cerca de la mitad de los
nifios y nifias uruguayas viven por debajo
de la linea de la pobreza ha hecho notoria la
vulneracién de los derechos de la Infancia.

El Observatorio presentado por UNI-
CEF en el ano 2005 da cuenta de las fisuras
existentes entre el deber ser (los derechos
expresados en la Convencidn) y el ser (los
datos de la realidad), sefialando las brechas
que se manifiestan en los indicadores de
pobreza, de desigualdad en la distribucién

del ingreso, de desigualdad intergenera-
cional y de segmentacién laboral.

El Comité de los DDNN® plantea 3
ejes que resumen la situacién actual de la
infancia en nuestro pais:

* La reproduccién bioldgica de la po-
blacién de Uruguay estd a cargo de los sec-
tores en situacién de pobreza, de los secto-
res excluidos del ejercicio de sus derechos,
donde se concentra el 50% de los nifios

del pais.

* Aumento del control penal sobre la
infancia y la adolescencia. Existen datos
sobre este incremento tomando como eje
las detenciones policiales, la aplicacién de
la privacién de libertad y la judicializacién
de los nifios. Es interesante detenerse en
este ultimo aspecto para analizar la situa-
cién de calle y las pricticas sociales ya que
entre 1994 y 2002 se registré un incre-
mento del 165%.

* Las formas de (no) participacién de la
infancia, en las situaciones que afectan sus
vidas y en los diversos dmbitos sociales.

Es bueno detenerse brevemente en los
conceptos de fragmentacién y segregacién
social aportados por Ruben Katzman!?
que dan cuenta de los componentes de
la exclusién social: “La segmentacion es un
proceso de reduccion de oportunidades de
interaccion entre grupos o categorias sociales
distintos (...) la segregacion agrega a la no-
cién anterior la intencionalidad de mante-
ner las barreras que segmentan’.

El fenémeno denominado ‘Situacién
enlde calle” refleja el rasgo mds visible de
la exclusién social. Estos nifios, nifias y
adolescentes existen desde que las familias
pobres fueron cercenadas del ejercicio de

9 Discriminacion y Derechos Humanos en Uruguay. La voz de las nifas, nifios y adolescentes. 2004.
10 KATZMAN. Ruben. En: Exclusiones y ciudadanias. Ed. Frontera. 2003. p.p. 97-105.



sus derechos. La infancia inmersa en esta
realidad comienza a buscar y transitar por
los espacios que satisfacen sus necesidades
y ante esta realidad los nifios/as fueron ins-
titucionalizados, “amparados”, escondidos,
y sus familias responsabilizadas. Todo esto
hasta que la pobreza dejé al descubierto la
responsabilidad que ain no fue asumida
por los tltimos gobiernos.

No obstante la cantidad de nifios y
adolescentes en situacién de pobreza (es-
timada en unos 380.000) no es correlativa
con la que se encuentra en situacién de
calle, segiin un estudio realizado por la
ONG Gurises Unidos en 2003."Y Unos
7.840 nifios, nifnas y adolescentes viven
Uruguay en situacién de calle. En Mon-
tevideo y el Area Metropolitana la cifra se
ubica en unos 3.100 nifios y nifas.

Lo cuantitativo del “fendmeno” da

cuenta expresamente de una “sitwacidn”

por la que atraviesa una parte de la infan-
cia pobre del Uruguay y no de una condi-
cién que la define.

“Limpiar la calle de estos menores”

Este ano 2006 se ha visto invadido,
desde su comienzo por diversas situacio-
nes y hechos sociales que “involucraron” a
nifos y adolescentes en situacién de calle.

Si bien los profesionales que trabajan
desde hace anos en “programas calle” sa-
ben que el verano es propicio para una
mayor visibilidad publica de este fenéme-
no —debido a una mayor presencia de los
nifos y nifas en los espacios publicos— este
aflo nos encuentra en un contexto politico
propicio para analizar la relacién que se ha
ido tejiendo socialmente entre los concep-
tos nifios en situacién de calle-peligrosi-

dad-inseguridad publica.

La calle parece haberse convertido en
un enorme monstruo que atrapa a los ni-
fios, ninas y adolescentes en la droga, la
prostitucién y la delincuencia. Por ende,
toma relevancia un mandato social y cul-
tural que establece “sacar a los ninos de la
calle’. ;Entonces seguimos disponiendo
de la nifiez y los adolescentes?

El discurso que articula la situacién
de calle con la pobreza y la peligrosidad
comienza a instalarse y naturalizarse en la
sociedad uruguaya.

Esta idea es manejada desde algunos
medios de comunicacidn social en una do-
ble caracterizacién. Por un lado, los nifos
pobres en “riesgo” a los que se debe rein-
corporar a los espacios sociales. Por otra
parte aquellos quienes debido a la falta de
incorporacién y aceptacién a las politicas
sociales se los tilda de peligrosos. Para ellos
se pide el mayor control, represién y me-
didas penales mds severas.

La mirada de compasién, dolor y sensi-
bilidad que establece el ciudadano ante la
visién de un nino/a pobre, mendigando,
metido en los tachos de basura, descalzo,
falto de abrigo o durmiendo a la intem-
perie, se sustituye por el miedo: miedo al
ataque, miedo a la violencia, miedo a la
pobreza.

Durante 2006 la férmula que la socie-
dad uruguaya encontré para resolver sus
miedos fue solicitar mayores medidas de
prevencién, control y represién, asi como
también clamar por la reforma del Cédigo
de la Nifiez en un sentido absolutamente
regresivo.

Para ilustrar esto se transcriben frag-
mentos del acta parlamentaria cuando
concurrié la Comisién de Inseguridad
de Colén"? a la Comisién de Derechos
Humanos del Parlamento: “Cuando noso-

11 Cuantificacién de nifios, nifias y adolescentes en situacién de calle en el departamento de Montevideo y Area Metropolitana.

Gurises Unidos 2003.

12 Integrada por vecinos y comerciantes de ese barrio; luego se adhirieron residentes de otras zonas montevideanas y de las

ciudades canarias de La Paz y las Piedras.
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tros empezamos con el movimiento, una de
las respuestas que obtuvimos del Ministerio
del Interior fue mandar los Coraceros y los
Pumas (las dos son facciones policiales es-
pecializadas en el choque). No sé por qué,
pero los barra brava los conocen, los menores
también. En el centro de Colon, en los 1l
timos tiempos, el problema se soluciond con
esa sola medida, aunque no desaparecio; (el
problema) se¢ habrd ido para otro barrio.
Hay que solucionarlo de fondo. Con esto no
estoy diciendo que hay que poner Coraceros,
pero se soluciond el problema de forma in-
mediata’.

Los vecinos también dejaron constan-
cia de que alguien debe hacerse cargo de
esos ninos, nifias y adolescentes: “Muchas
veces los padres no pueden hacerlo, porque en
algunos casos estdn peor que sus hijos, pues se
drogan tanto como ellos, pero alguien debe
hacerlo. Pienso que se debe cortar esa cadena,
porque a veces el padre es chorro (ladrén), el
hijo es chorro y el hijo del hijo que va a na-
cer también lo serd. Tenemos que hacer un
esfuerzo entre todos para cortar esa cadena.
A mi no me sirve que se diga que porque las
cdrceles estdn llenas o se van a llenar no se
busque una solucion. Ese serd un problema a
resolver por otra comision u otra gente, pero
lo que a mi me interesa es que la sociedad
pueda caminar tranquila por la calle. Si una
de las medidas que se debe tomar para lograr
eso es sacarlos de la calle, que se tome. Des-
pués se verd como hacer cdrceles para los mds
o menos peligrosos, o lo que sea. (...) Pero
se debe tratar de sacar a esos menores de su
dmbito, porque si vuelven a él, y sus padres
no pueden hacerse responsables, reinciden.
Entonces, nunca va a alcanzar nada, ni el
dinero. Si no se hace un proyecto concluyente
que pueda limpiar a la calle de estos meno-
res. Y no se trata de marginarlos, sino de de-
volverlos a la sociedad.”

En este contexto se han generado du-
rante el afo debates, intercambios y foros
entre autoridades del gobierno y de la so-
ciedad, tenidos por la inseguridad publica
y su relacién con la nifiez, en particular
con los jévenes en situacion de calle.

Las respuestas del Estado y su posicién
frente a este debate han sido ambiguas. En
el debate publico y medidtico ha estado
involucrado principalmente el Ministerio
del Interior. Esta misma cartera fue la que
envié al Parlamento un proyecto de modifi-
cacién del CNA, que significa un retroceso
en las garantias ya alcanzadas por el pais.

Por otra parte el Estado plantea: “La
existencia de los nivios en situacién de calle
en una sociedad es una demostracion del fra-
caso de la misma” Debido a este fracaso a
“a la sociedad le cuesta mirarse en el espejo
y le dice al gobierno de turno que saquen a
esos ninos y, nosotros como Estado, asumimos
la responsabilidad y el compromiso para tra-
bajar y que no hayan nifios en la calle, pero
no vamos hacer demagogia con esto y decir
que los vamos a sacar en tres dias (...) Nos
Jijamos reducir el 50% de los ninios que per-
manecen en la calle™.

Fue asi que se formé un comité estraté-
gico, en la érbita del INAU, cuya misién
es definir nuevas estrategias para revertir
la situacién de calle de estos nifios y ado-
lescentes. El directorio del INAU invitd
a las organizaciones civiles encargadas de
la nifiez en situacién de calle que tienen
convenios con el Estado y se formé un co-
mité que, desde mayo de 20006, trabaja en
cuatro grandes lineas:

1- Realizar un diagnéstico de las causas
y factores que inciden en la situacién de
calle.

2- Analizar las respuestas instituciona-
les ante este fenémeno.

13 Director del Programa Infancia y Familia del Mides, Julio Bango. Entrevistado en: Programa Primera Voz (1410 AM Libre).

27/10/06.



3- Analizar las coordinaciones y articu-
laciones existentes entre el Estado la So-
ciedad Civil.

4- Cémo se comunica la problemadtica

de calle.

El INAU proyecta para diciembre de
2006 presentar las lineas politico-estraté-
gicas para abordar el problema de la infan-
cia en situacién de calle durante el periodo
2007-2009.

Si bien es de celebrar la conformacién de
este comité y sus objetivos, es oportuno con-
siderar que la revisién y proyeccién de los
cambios necesarios en las formas de inter-
vencién en este problema, necesariamente
deberfan incluir la participacién del conjun-
to de los actores publicos y privados.

Se estima que unos 1.680 nifos, nifas
y adolescentes en situacién de calle fueron
atendidos por el INAU en 2006. De és-
tos 103 fueron atendidos por el Programa
Calle (oficial), 935" por ONG’s en con-
venios con el INAU y otros 650" fueron

asistidos por organizaciones sociales en
convenio con Mides-INAU.

Hay personas que necesitan de las
prestaciones publicas para ejercer sus dere-
chos, para nivelar sus oportunidades con
el resto de la poblacién. Pero el objetivo
principal debe ser brindar las herramien-
tas adecuadas para el ejercicio de sus dere-
chos sin necesidad de estar inserto en un
programa especial.

En el caso de los nifos, nifas y ado-
lescentes las politicas publicas deben estar
dirigidas a la promocién y ejercicio de sus
derechos y al de sus familias. Porque es
imposible pensar una politica ptblica de
infancia sin incluir a los adultos que deben
cumplir con la responsabilidad de criar a
sus hijos.

La democracia tiene como deber for-
mar y promover a sus ciudadanos. Aspi-
ramos habitar en un pais donde todos y
todas quepamos, sin adjetivos, sin des-
igualdades, con nuestras necesidades ple-
namente satisfechas.

14 Datos extraidos del Colectivo Infancia del Sistema de Informacion del INAU.
15 Datos aproximados ya que no se brindé informacion oficial hasta la fecha.
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Por un Uruguay libre
de pobreza’

El Ministerio de Desarrollo Social y las
politicas frente a la emergencia social

Con la llegada de la izquierda al gobier-
no nacional y a ocho intendencias depar-
tamentales Uruguay vive, desde marzo de
2005, un proceso de cambio sobre el que
se han depositado multiples expectativas.
En un pais con un tercio de su poblacién
en situacion de pobreza, la nueva adminis-
tracién se ha visto enfrentada a atender y
superar las urgencias de su gente.

La deuda econémica y social que las
nuevas autoridades identifican como una
“pesada herencia” de gobiernos anteriores,
es el contexto sobre el cual se han debido
fijar las prioridades de los 18 primeros me-
ses de gestién. La creacién del Ministerio
de Desarrollo Social (Mides) forma par-
te de esas primeras medidas de gobierno
dirigidas a adecuar y modernizar las ins-
tituciones del Estado, para la mejor imple-
mentacién de los planes del gobierno.

Parece necesario detener la mirada so-
bre este nuevo ministerio por ser el res-
ponsable de la implementacién del Plan
de Atencién Nacional a la Emergencia So-
cial (Panes), desde el mismo momento de
su creacion. Es el que acoge, ademds, las
instancias del Estado responsables de las
politicas de nifiez, adolescencia, juventud
y mujeres.

Es el que deberd timonear el complejo
proceso de pasar de politicas focales diri-
gidas a atender la emergencia social hacia

un plan de politicas sociales integrales y
de caricter universal, tal como la fuerza
politica lo comprometi6 en su plataforma
electoral.

Y este ministerio es la institucionali-
dad del Estado que concentra la mayor
cantidad de mujeres en cargos de decisién
por designacién politica, lo que le asigna
otra faceta de interés para el andlisis de su
gestion.

Este articulo lejos estd de abordar todas
las dimensiones de la gestién realizada por
esta cartera desde su creacién. Para ello se
necesitaria de una rigurosa sistematizacién
y andlisis, que atin estdn pendientes. Fun-
damentalmente lo que se ha buscado en
esta oportunidad es registrar -con la in-
formacién oficial publicada- algunas de las
acciones que desde alli se desarrollan, vi-
sualizar los impactos obtenidos hasta la fe-
cha y reflexionar sobre lo gestionado para
esbozar algunos de los desafios que deben
enfrentarse a corto y mediano plazo.

La importancia de las politicas sociales

La administracién de izquierda, de
acuerdo a sus propias manifestaciones,
busca impulsar una propuesta integral
de desarrollo que articule el desarrollo
econémico con el social, desde una
nocién de equidad y justicia que permita

* Autora: Lilidn Abracinskas, coordinadora ejecutiva de Comisién Nacional de Seguimiento (CNS) Mujeres por Democracia, Equi-
dad y Ciudadania. Co-coordinadora general de Mujer y Salud en Uruguay (MYSU).

1 De los 127 cargos de designacién politica en el gobierno, 27 son ocupados por mujeres (21,3%), siete de las cuales estan en el
Mides. A un afio de gobierno progresista. NO SON SUFICIENTES. Mujeres en altos cargos de confianza politica. Mecanismos de parti-

cipacién social. CNS-Mujeres, 2006.



la construccién de una sociedad mds
inclusiva e integrada.

“Las politicas sociales de emergencia a
corto plazo, como el Panes, han constituido
el centro de un importante esfuerzo fiscal e
institucional del gobierno que busca atender
las situaciones de mayor vulnerabilidad. Es
imprescindible sin embargo, procesar la re-
flexion y la elaboracion de acciones vincula-
das al sistema de proteccion social y al sistema
de distribucion que configure una sociedad
inclusiva, mds justa e integrada.... (pero)
es necesario repensar el estado de bienestar
social en un formato adecuado al momento
actual (...) Es urgente analizar a qué tipo de
estado de bienestar social es posible apostar
en el mediano y largo plazo”. @

En ese sentido el gobierno debe su-
perar la fragmentacion social por la que
atraviesa el pafs, incorporar al sistema a
miles de personas, al mismo tiempo que
debe generar igualdad de oportunidades y
condiciones para que, sin discriminacio-
nes, toda la poblacién pueda ejercer sus
Derechos Humanos.

El presidente Tabaré Vizquez ha ex-
presado que “la politica social es la inter-
vencion de la sociedad sobre si misma para
orientar el producto del esfuerzo social hacia
la satisfaccion y realizacion de los derechos
politicos, econdmicos, sociales, civiles y cultu-
rales de la gente”.

Las politicas sociales son asumidas en-
tonces como componentes sustantivos de
una estrategia de cambios, participativa y
democrdtica donde el Panes es el principal
instrumento de gobierno para lograr que
las personas puedan salir de la exclusién
social

El Mides se cred por la ley N° 17.866
—del 21 de marzo de 2005— y es integra-
do al presupuesto nacional en el inciso 15.
Dentro del proyecto de modernizacién del

Estado, el nuevo ministerio sustituye al de
Deporte y Juventud cuyas competencias
serdn compartidas con el Ministerio de
Turismo (ahora de Turismo y Deporte).

Se incorporaron al Mides los institutos
de la Juventud y de la Familia y la Mu-
jer y el Instituto del Nino y Adolescente
(INAU) se relaciona con el Poder Ejecuti-
vo a través de éste.

Sin perjuicio de las competencias de
otros ministerios y organismos del Estado,
uno de sus cometidos es formular, ejecu-
tar, supervisar, coordinar, programar, dar
seguimiento y evaluar las politicas, estra-
tegias y planes en las dreas de juventud,
mujer y familia, adultos mayores, discapa-
citados y desarrollo social en general.

Es el responsable de llevar adelante el
Panes dirigido, por definicidn, a los hoga-
res indigentes o en situacién de extrema
pobreza, poblacién que, al comienzo de
la actual administracién, se estimaba en
200.000 personas.

Desde el principal plan del Mides, al
comienzo de su implementacion, se visi-
taron més de 180.000 hogares en todo el
pais. En marzo de 2006 habian sido in-
corporados 67.976 hogares lo que repre-
senta 297.830 personas® en situacién de
pobreza extrema. Un niimero que supera
las cifras inicialmente estimadas.

Para atender las diversas situaciones de
vulnerabilidad de la poblacién incluida
en el plan, el Mides cuenta con diferentes
programas. Entre ellos se destacan:

El ingreso ciudadano. Transferencia
monetaria de 1.415 pesos uruguayos (por
mes y por hogar, ajustable cuatrimestral-
mente) dirigida a jefes y jefas de hogar. El
o la protagonista (como definen las autori-
dades a la poblacién beneficiaria del Panes)
para percibir dicho ingreso debe realizar

2 Ma. Elena Laurnaga, coordinadora general de la Asesoria Técnica de Politicas Sociales de la OPP en el documento Reforma social
y desarrollo con equidad. Hacia un nuevo sistema de proteccion social. Mar. 2006.
3 Un ano contribuyendo al desarrollo social. Informe de gestion abril 2005, marzo 2006. Mides.
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los controles médicos del nudcleo familiar,
asegurar la permanencia de nifos, nifas y
adolescentes en el sistema educativo y rea-
lizar actividades comunitarias, en el proce-
so de construccién de las rutas de salida.

Rutas de salida. Conjunto de acciones
de promocién social que buscan recupe-
rar la capacidad de lecto-escritura y légica
matemdtica, la identificacién de aptitudes
y actitudes para el trabajo y el abordaje de
la dimensién subjetiva, los derechos de
ciudadania y autoestima de la poblacién
involucrada. Se estima que este programa
ha alcanzado a 32.500 personas en todo el

pais (7.550 hogares).

Emergencia sanitaria. Cobertura de
atencién en salud que prioriza a aquellos
hogares y personas con mayores vulnera-
bilidades sociales y dificultades de accesi-
bilidad econdémica, geografica y cultural.
Aproximadamente, 50.000 hogares del
Panes han recibido el carné de compro-
miso sanitario que habilita el control para
menores de 14 anos y de mujeres emba-
razadas.

Plan Alimentario Nacional. Su prin-
cipal cometido es apoyar y mejorar el ac-
ceso a alimentos en los hogares del Panes
con presencia de nifos, nifas, mujeres
embarazadas o amamantando. Estas ac-
ciones se coordinan, fundamentalmente,
con el Instituto Nacional de Alimentacién
(INDA), el Departamento de Nutricién
del Ministerio de Salud Puablica (MSP) y
las intendencias municipales. Se concreta a
través de transferencias directa de alimen-
tos y/o con transferencias econémicas®?,
acreditadas por una tarjeta magnética que
habilita la adquisicién de alimentos en co-
mercios adheridos.

Programa Trabajo por Uruguay. Su
objetivo es contribuir al fortalecimiento
sociolaboral de la poblacién incluida en el
Panes, ampliando las oportunidades edu-
cativas y laborales. A agosto de 2006 esta-
ban trabajando a través de este programa
1.505 personas en Montevideo y 2.738 en
el resto del pais.

El Mides conté con un presupuesto
de 1.812 millones de pesos uruguayos
para llevar adelante el Panes y sus dis-
tintos programas durante 2005.

Los “protagonistas” de la
emergencia social

Aproximadamente 300.000 personas
estdn siendo beneficiadas por las politi-
cas de emergencia social. La mayor par-
te de esa poblacién se caracteriza por ser
muy joven, los menores de 18 anos son el
56,7%"%. Las mujeres también son mayo-
ria y representan el 53 % del total.

Cuadro 1.B: Total personas PANES segun grupo de
edad

grupo de edad N % | acumulado %

Menos de 3 anos 32651 | 9,7 9,7
entre 4 y 12 anos 107702 | 31,9 41,6
entre 13 y 18 anos 50787 | 15,1 56,7
entre 19 y 29 anos 53388 (15,8 72.5
entre 30 y 59 anos 82798 | 24,6 97,1
mas de 60 anos 9914 | 2,9 100
Total 337240 | 100

Cuadro elaborado por la Direccién
de Evaluacion y Monitoreo del Mides

El 93% es poblacién urbana, y en su
mayorfa, del interior del pais (73.7 % de
los hogares). En cuanto a los porcentaje
por departamento, 26 % de esa poblacién
es de Montevideo, le sigue Canelones con

4 El monto entregado va desde los 300 pesos a los 800 pesos mensuales para aquellos hogares con 4 menores y mds, o con un

mujer embarazada.

5 Perfil social de la poblacién incluida en el Panes. May. 2006. Disponible en Internet: www.Mides.gub.uy




Hombres Mujeres
14 a 18 afios 19 a 24 afos 25 a 29 afos 14 a 18 afios 19 a 24 afios 25 a 29 arios
K N % % N % N % N %
Trabaja y estudia 548 40 3s4] 29 130 1,5 35| 1,7 38 22 179 1.3
Solo estudia 6735| 48,6 949| 7,6 94 1,1] 7916 42,0 1601 9,4 260 1,9
Sélo trabaja 2020 14,6] 6695] 539 6419] 73,7] 4979] 26,4] 3970 23,3 4am| 31,9
No trabaja ni estudia 4556 32,9 4408] 35,5 2064| 23,7 5638] 29,9 11112] 65,1 9103} 65,0

Cuadro sobre situacién laboral y educativa de la poblacién joven del Panes, Departamento de Eva-

luacién y Monitoreo del Mides.

un 14% y entre el 3% y el 6 % se ubican
los restantes departamentos del pais.

El 45% de los hogares atendidos por el
plan estd constituido por parejas con hi-
jos. Le siguen los hogares monoparentales
(30%). Las jefaturas de hogar son mayori-
tariamente femeninas para los hogares ex-
tendidos, compuestos y monoparentales y
en estos tltimos las mujeres como jefas de
hogar alcanzan al 95% de los casos.

La tasa de desocupacién de la pobla-
cién atendida por el Panes es casi el doble
de la tasa nacional, alcanzando el 21%. La
mayoria de las ocupaciones son de cardcter
temporal.

El 66% de esta poblacién vive en con-
diciones de hacinamiento y un 17% de los
hogares no tienen servicio sanitario. E1 54%
tiene nivel educativo primario y es impor-
tante el ndimero de personas que no cuen-
tan con instruccién formal alguna (14%).

El 8 % de los ninos y nifas entre 4 y
12 anos y el 37% entre 13 y 18 no asiste a
ningln establecimiento de ensefianza. Un
alto porcentaje de jévenes entre 14 y 29
afos no estudia ni trabaja (39%).

“La distribucion por edad y sexo, muestra
que esta situacion ‘empeora’ para las mujeres
entre 19 y 29 anos. Mientras que el 30% de
las mugeres entre 14 y 18 anos no trabaja ni
estudia, el 65% de las mujeres entre 19 y 29
anos se encuentra en dicha situacion. Para
los hombres que no trabajan ni estudian,
en cambio, no se registra una diferencia tan
considerable entre los distintos tramos de

edades, como para el caso de las mujeres”.®

6 Op.cit.p. 18

Las mujeres jévenes entre 14 y 29 que
no estudian ni trabajan son 25.853, mien-
tras que los varones en la misma situacién
son 11.028, una situacién que amerita
una reflexién en particular.

Una de cada 10 personas que viven
en Uruguay estd atendida por el Panes, lo
muestra de la dimensién del problema y el
enorme desafio que significa el trabajo a
realizar para superar la situacién.

Algunos desafios identificados:
1. Las mujeres ;estan primero?

Los datos oficiales reflejan claramente
que las mujeres y la poblacién infantil y jo-
ven son los principales protagonistas de las
politicas de emergencia social. Esto tiene
una lectura positiva en el sentido de que las
acciones de gobierno estdn siendo dirigidas
hacia los sectores de la poblacién en con-
diciones de mayor vulnerabilidad y cuyos
derechos estdn siendo mds violentados.

Esta ha sido una légica de intervencién
caracteristica de las politicas sociales diri-
gidas al desarrollo social en América Lati-
nay el Caribe impulsadas por organismos
nacionales y de cooperacién internacional,
desde hace algunas décadas.

Estas intervenciones han buscado incor-
porar a las mujeres, particularmente a las de
los sectores de mayor pobreza, a los procesos
de desarrollo promoviendo su participacién
y atendiendo sus necesidades inmediatas de
sobrevivencia (necesidades practicas).
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Sin embargo, muy pocas de esas poli-
ticas resultaron ser exitosas en garantizar
las condiciones necesarias para que las
mujeres puedan alcanzar una participa-
cién social, econdmica, cultural y politica
que les permita desarrollar otros proyectos
de vida, mds all4 de la divisién sexual del
trabajo tradicionalmente asignada y de los
roles estereotipados de género que las cris-
taliza en las tareas de reproduccién biol4-
gica y social de la poblacién.

Las mujeres llegan a ser el 80% de la po-
blacién beneficiaria de muchos programas
del Panes porque son las que estdn a cargo
del cuidado y atencién de los integrantes
del hogar. Son ellas las que, mayoritaria-
mente, perciben el ingreso ciudadano y las
que administran las transferencias para la
compra de alimentos que se les asigna por
tarjeta electromagnética. Esto les da un
manejo de los recursos econémicos que las
fortaleceria en su autonomia para la ges-
tién y administracion de sus hogares.

En ese sentido estas acciones guber-
namentales estarfan siendo eficientes al
responder a una realidad ineludible, y
al ubicar a las mujeres en situaciones de
vulnerabilidad como las principales prota-
gonistas de sus intervenciones. dado que
se encargan de gestionar los dineros para
atender a sus hijos, controlar la salud, ga-
rantizar su educacién, cuidar a otros inte-
grantes del hogar y participar apoyando a
la comunidad.

Esta politica de emergencia social podria
ser leida, entonces, como una de las princi-
pales acciones afirmativas hacia las mujeres
de la actual administracién de izquierda.

Sin embargo, al analizar la cantidad de
mujeres jovenes beneficiadas por el Panes
que no estudia ni trabaja -y cuya principal
tarea es la de ser madres probablemente
como producto del destino, y no como el
resultado de una real eleccién- queda claro

que estdn cercenadas sus posibilidades de
integracién y proyeccién social en la medi-
da que las politicas sociales no incorporen
la igualdad de género y la integre en todas
sus intervenciones, incluidas las de aten-
cién a la urgencia y emergencia social.

De no ser asi estas mujeres no logra-
rdn superar las situaciones de discrimina-
cién que las afecta de forma particular y
las coarta en sus oportunidades de desa-
rrollo. Las investigaciones con perspectiva
de género y el movimiento feminista han
demostrado y denunciado todos aquellos
programas que naturalizan a las mujeres
en su rol materno, porque contribuyen a
convertir en desigualdades sociales lo que
son diferencias biolégicas. Ademds, algu-
nos programas no reconocen en las muje-
res sujetos de derechos y con derechos de
gozar de todas las condiciones que les per-
mitan ejercer las maltiples dimensiones de
su ciudadania.

Debe preocupar, a su vez, la poca pre-
sencia de los varones adultos como benefi-
ciarios de las politicas de emergencia social
y como participes de las responsabilidades
domésticas y de la atencién, cuidado y so-
cializacién de los hijos.

“Desde un enfoque de género, los padres
de sectores pobres han sido invisibles para la
politica social. Existe sobre ellos un profundo
desconocimiento, que es expresado cabalmen-
te por los informantes calificados y es puesto
en evidencia por el déficit de literatura espe-
cializada a nivel local. Este desconocimiento
de la realidad del ejercicio de la paternidad y
la configuracion de las identidades paternas
en las situaciones de extrema pobreza, ha-
bilita y alimenta representaciones estereoti-
padas y uniformizantes del ejercicio del rol
paterno en dichos sectores, el cual aparece
connotado por una prdctica irresponsable y/o
de ausencia en el cumplimiento de los debe-
res inberentes”.")

7 Documento técnico del PNUD. De paternidades y exclusiones. El lugar de los varones en sectores de pobreza extrema. Guida, C.;

Martinez, I.; Salles, G; Scarlatta, L., Montevideo, octubre de 2006.



Serfa recomendable que las politicas
sociales incluyeran, motivaran y promo-
vieran la participacién de los varones en la
tarea de deconstruir los modelos de mas-
culinidad hegeménicos, habilitando otras
formas de relacionamiento que les permita
proyectarse mds alld de los estereotipos so-
ciales establecidos. Esto permitiria cons-
truir relaciones afectivas mds igualitarias,
equitativas y muy probablemente menos
violentas.

La incorporacién de la igualdad de
género junto a las dimensiones socioeco-
némicas, generacionales, culturales y étni-
co-raciales es uno de los desafios de todo
gobierno que busque alcanzar la igualdad
de oportunidades y derechos de hombres
y mujeres.

Sin embargo, el Instituto Nacional
de las Mujeres no integra el Concejo Na-
cional Coordinador de Politicas Sociales
presidido por la Direccién Nacional de
Politicas Sociales del propio Mides, Esta
situacién deberfa ser subsanada para po-
der garantizar intervenciones articuladas
no sélo interinstitucionalmente, sino tam-
bién dentro de las propias instituciones
responsables de decidir el contenido de las
politicas sociales y de implementarlas.

2. Participar, articular, potenciar es-
fuerzos

El gobierno de izquierda se propone
desarrollar un fuerte liderazgo estatal, pro-
moviendo espacios para la actuacién de la
sociedad organizada, recuperando y ex-
pandiendo las fortalezas adquiridas.

Al mismo tiempo, se propone generar
a través de los programas un nuevo lugar
para los beneficiarios, promoviendo su rol
de ciudadanos en el proceso de integra-
cién social.

“La vigencia y consolidacion del siste-
ma politico e institucional de la democracia
uruguaya es un elemento sustancial para el
proyecto progresista. En él deben confluir si-
multdneamente la libertad, la justicia y la
participacion efectiva de la poblacion. Hasta
el momento las reformas se desarrollan so-
bre la base de una extensa brecha entre, por
un lado, expertos y politicos y por otro lado,
ciudadanos. Predominan las propuestas re-
Sformistas de gabinete sin legitimidad social,
en manos de clipulas de politicos y expertos
encargados de formular e implementar las
reformas alejadas de la participacion ciu-
dadana. En ese sentido, creemos que es ne-
cesario plantear que la transformacion del
Estado deberi ser parte del proceso de avance
hacia una democracia auténtica con mejoras
radicales en la transparencia y permeabili-
dad de las decisiones, la construccién de he-
rramientas estatales destinadas a reforzar el
control horizontal y la participacion ciuda-
dana amplia y genuina en las decisiones y el
control de lo que se hace” .®

La recomendacién de sumar esfuer-
zos para articular saberes y experiencias,
no sélo surge del sentido comun y de las
intenciones de este gobierno, sino que
estd plasmada en distintas Convenciones
y Conferencias del sistema de Naciones
Unidas. Nadie cambia la realidad solo
ni desde un solo lugar y, por lo tanto, se
necesita la mayor cantidad de actores dis-
puestos a participar en la construccién de
esa sociedad inclusiva, justa, equitativa y
solidaria, tan anhelada.

Los mecanismos de didlogo entre so-
ciedad civil y Estado son una de las for-
mas de habilitar esa participacién para el
asesoramiento, la definicién, el control, la
implementacién y/o la evaluacién de las
politicas publicas.

En esta administracién se han creado

8 Documento emanado del IV Congreso Extraordinario del Frente Amplio, realizado en noviembre de 2003.
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y/o reinstalado diversas comisiones y con-
sejos en las diferentes dependencias del go-
bierno nacional y en los departamentales.

En el caso del Mides se constituyé el
Espacio de Didlogo Social como instan-
cia para el asesoramiento e intercambio de
informacidn y visiones entre dicha insti-
tucién y las organizaciones de segundo y
tercer grado de la sociedad civil.

El cometido de ese espacio es anali-
zar, discutir y elaborar recomendaciones
sobre las politicas sociales, articulando
las propuestas de la sociedad civil con la
planificacién realizada por el Estado. Este
espacio comenzé a funcionar en forma re-
gular en noviembre de 2005 definiendo
como agenda de temas para el afio 2006,
las rutas de salida a la indigencia, politicas
de empleo, de infancia, de articulacién te-
rritorial, educacién primaria para adultos,
politicas de proteccién social para el afio
2008 y estrategias para el fortalecimiento
de las organizaciones de la sociedad civil
(para su participacién en el disefio e im-
plementacién de las politicas sociales).

Del monitoreo realizado sobre el fun-
cionamiento de este tipo de mecanismos
en la actual administracién, realizado por
CNS Mujeres, durante 2005, se pudo
constatar que muchos de estos espacios no
han sido verdaderas instancias asesoras y
de articulacién efectiva entre sociedad ci-
vil y Estado.

Por otro lado, desde la sociedad civil
existen multiples organizaciones con di-
versas afiliaciones, intereses, caracteristi-
cas, dimensiones, propdsitos y misiones
que no siempre —y en general, en la gran
mayoria de los casos— ni tienen una forma
tnica de ser representadas ni de represen-
tarse. Asi como tampoco existe una inica
forma de relacionamiento con el Estado.

Los vinculos pueden transitar por es-
pacios de didlogo de cardcter més politi-
co, por contrataciones para prestacion

de servicios (asesoramiento, consultorias,
implementacién de programas) o por una
combinacién de ambas opciones.

Durante 2005 desde el Mides se firma-
ron 91 convenios con organizaciones de la
sociedad civil trabajando coordinadamen-
te con 14 organismos publicos y 2.874
personas del Panes.

Esto abre todo un debate sobre los
mérgenes de autonomia de las organiza-
ciones cuando los vinculos estdn mediados
por contrataciones, o por asimilacién a las
estructuras partidarias, o por identifica-
cién absoluta con los planes de gobier-
no, o cuando los intereses corporativos se
priorizan por encima de los intereses gene-
rales. El espacio para la discrepancia, para
la critica, para la reflexidn, para el debate,
no siempre encuentra canales propicios
para su expresion.

De todas formas es necesario que las
instancias de didlogo, de intercambio y de
articulacién se consoliden como procesos
fundamentales de participacion de la ciu-
dadanfa, de tal forma que dichos procesos
alimenten sinergias y potencien la multi-
plicidad de intervenciones.

En términos generales esos espacios pro-
picios para involucrar a las organizaciones
sociales, como forma de asegurar voz poli-
tica a los sectores vulnerables, son necesa-
rios més alld de lo discursivo, dado que el
producto de la negociacién entre diversos
actores politicos permite pronosticar me-
jores condiciones, para sostener acciones
con impacto dentro de los tiempos que
necesitan las politicas sociales para trans-
formar la realidad. Tiempos que, en gene-
ral, trascienden los asignados a los gobier-
nos de turno.

3.Y después que...

Antes de finalizar este articulo, impor-
tarfa hacer una breve referencia a las pre-



ocupaciones y debates que, desde diversos
lugares, se plantean sobre cémo se logrard
dar el paso de las politicas de emergencia
social hacia las politicas publicas integrales
y de cardcter universal ;Cudl es el modelo
de pais a construir?. ;Cudl es el horizonte
de los cambios?. ;Qué tipos de ciudadanias
se buscan promover?. ;Qué grados de des-
igualdad y de inequidad se pueden tolerar?.
¢Qué estd previendo el gobierno para dar
dicho salto y enfrentar nuevos desafios?.
“Deben recuperarse dos nortes funda-
mentales e indispensables para un proyecto
de izquierda: gobierno distributivo sobre el
gasto social y gobierno social para mejorar
la igualdad de oportunidades, la sustentabi-
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lidad generacional del pais y la integracion
social. Si no lo empieza a hacer este gobier-
no de izquierda con mayoria parlamentaria
simple, estamos condenados, ya que nadie
serd capaz de hacerlo, o bien por falta de
capital politico o bien por falta de interés
politico””

En principio, desde el Estado se ha con-
vocado a un calificado grupo de personas
expertas en politicas ptblicas con el fin de
construir una Agenda de la Reforma So-
cial para el Uruguay del siglo XXI, a partir
de la cual generar instancias de reflexién y
debate, con diversos actores sociales, aca-
démicos y politicos, de tal forma de poder
trazar rutas posibles de cambio.

9 Una izquierda adulta para un pais de largo aliento: repensando el Estado Social en Uruguay. Documento elaborado por Filgueira,

F. Fernandez, J. Y Papadopulos, J. Mar. de 2006.
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Algunas mejoras en el
mundo del trabajo

Antes de analizar los datos relevantes
del mercado de trabajo es necesario acla-
rar que en 2006 el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) realiz6 un cambio me-
todolégico en la Encuesta Continua de
Hogares (ECH), a partir de la cual surgfan
los indicadores del mercado de trabajo.
Los principales cambios realizados son: la
ampliacién de la cobertura geogrifica de
la muestra y el cambio en el marco mues-
tral. Asi, la Encuesta Nacional de Hogares
Ampliada (ENHA) de 2006 —de la cual se
desprenden los indicadores laborales que
antes relevaba la ECH- abarca a todo el
territorio nacional. La muestra utilizada
surge del Censo de Poblacién, Hogares y
Viviendas Fase I de 2004.

Esto significa que los datos del merca-
do de trabajo para este afio 2006 —releva-
dos a través de la ENHA- representan al
total del pais y no Ginicamente a las pobla-
ciones de mas de 5.000 habitantes, como
sucedia anteriormente. Asi, se incorpora
a la muestra anterior aproximadamente
un sexto de la poblacién que antes no era
relevada.

Sin embargo, esto tiene la desventaja
que los datos anteriores a 2006 no son en-
teramente comparables con los de este afo.
Esto se explica en primer lugar, porque an-
tes de 2006 no se contaba con datos para el
total del pais por lo que la encuesta nacio-

* Autora: Ec. Alejandra Picco (Instituto Cuesta Duarte, PIT-CNT)

nal no es comparable con las anteriores.
En segundo lugar, porque aunque se
contindan publicando datos sélo para po-
blaciones de mas de 5.000 residentes, és-
tos provienen de muestras diferentes. Por
ejemplo, en la ECH 2006 para poblacio-
nes de mds de 5.000 habitantes aparecen
localidades que no se encontraban en la
muestra anterior ya que en ese momento
no tenfan més de 5.000 habitantes y ahora
los tienen. A su vez, se eliminaron algunas
localidades que si aparecian, al tener ac-
tualmente menos de 5.000 pobladores.

Indicios de mejoria

En lo que va de 2006 ' el mercado de
trabajo continué mostrando algunas se-
fiales de mejora, tanto en lo que atafe al
desempleo como a la calidad del empleo,
principalmente en respuesta a la expansién
de la actividad econémica. Estas sefales se
venian presentando, aunque mds modera-
damente, desde 2005.

La tasa de actividad® para el total del
pais promedié el 60,5%, misma cifra que
la exhibida en el mismo periodo por la
tasa de actividad para las poblaciones de
mds de 5.000 habitantes. Esto representa
un crecimiento de la tasa de actividad de
3,4% respecto a 2005?, luego de haberse
mantenido constante en los dltimos anos.

1 Ala fecha de cierre de este informe se cuenta sélo con datos para los primeros siete meses del afio y proyecciones para el resto.
2 La tasa de actividad es la relacién entre la poblacién econémicamente activa (PEA) y la poblacién en edad de trabajar (PET),
los mayores de 14 afios para nuestro pais. La tasa de actividad es por tanto, una medida de la oferta de fuerza de trabajo de una

economia.

3 La tasa de actividad 2006 para poblaciones con mas de 5.000 habitantes no es enteramente comparable con la de 2005 para
poblaciones menores a 5.000 residentes, dadas las consideraciones metodoldgicas anteriormente realizadas. Sin embargo, tan-
to para la tasa de actividad como para el resto de indicadores se realizara esta comparacion, en el entendido que es la mejor

aproximacion que se tiene.



Este incremento se explica por las ma-
yores expectativas de los individuos, que
salen a buscar trabajo y se reinsertan en el
mercado laboral, esperando conseguir un
empleo dado el importante crecimiento
de la actividad econémica que vive nues-
tro pais.

Como es usual en Uruguay la tasa de
actividad masculina para los primeros siete
meses de 2006 fue bastante mayor que la
femenina (71,3% y 51,5% respectivamen-
te), aunque la tasa de actividad de las mu-
jeres fue la que mds crecié en los tltimos
afos, reduciendo asf la brecha existente.

Por su parte, la tasa de empleo™ en
todo el pais en lo que va de 2006 fue de
53,5%, mientras que para las poblacio-
nes de mds de 5.000 habitantes alcanzé
al 53,2% de quienes estaban en edad de
trabajar. Asi, la tasa de empleo en los siete
primeros meses de 2006 contintia crecien-
do moderadamente como lo habia venido
haciendo en anos anteriores, aunque la
aceleracién en el ritmo de crecimiento es
leve (casi 1% entre 2005 y 2004 y 3,5%
entre enero-julio 2006 y 2005).

En 2005, la tasa de empleo para pobla-
ciones de mds de 5.000 habitantes trepd
al 51,4% y se posicion6 2,9 puntos por
debajo de sus niveles previos al inicio de
la crisis de 2002 (en 1998). El Producto
Bruto Interno (PBI) de 2005, en cambio,
superd en 4 puntos porcentuales su maxi-
mo nivel de 1998.

En los primeros siete meses de 2006
el empleo pese a haber continuado cre-
ciendo, sigue ubicdndose 1,1 puntos por
debajo de su nivel de 1998. A su vez, el
PBI continué en crecimiento, superando
incluso en los primeros trimestres de 2006
las expectativas de expansion.

En 2005 la lenta respuesta del empleo
al crecimiento del PBI se explicaba por
variadas razones, algunas de ellas de corte
coyuntural o de corto plazo y otras de cor-

te mds estructural.

Dentro de los factores coyunturales
que explicaban este comportamiento se
destaca que hasta 2005 los sectores mds
intensivos en mano de obra, como son la
construccién y el comercio, eran los que
se venfan recuperando mds lentamente y
se encontraban mds lejanos a los niveles
previos a la crisis.

Consejos de salarios y formalizacién
del empleo

Otro factor determinante fue la insta-
lacién de los Consejos de Salarios y la dis-
cusion de las libertades sindicales, por la
incertidumbre que ambos generaron para
los empresarios.

Como factor de corte mds estructural
se observaba que en los dltimos afos la
industria nacional habia vivido un incre-
mento importante de la productividad, el
cual se habia visto acentuado durante la
crisis por la introduccién de tecnologias
ahorradoras de trabajo.

En 2006 la incertidumbre generada en
torno a los Consejos de Salarios se mitigd,
mientras que la discusién sobre libertades
sindicales quedé saldada en la mayoria de
los puntos, pese a que la conflictividad se
mantuvo en niveles elevados.

De este modo, habria dejado de operar
este factor como enlentecedor del creci-
miento del empleo y esto explicaria fun-
damentalmente el acelere observado en la
tasa de empleo.

Sin embargo, el resto de los factores
continué operando en los primeros meses
de 2006. Es asi que el sector de comercio,
restaurantes y hoteles —pese a ser el que
mds incidi6 en el crecimiento del empleo
en este periodo, junto con la industria— se
encuentra todavia un 6% por debajo de su
nivel previo a la crisis. La industria de la
construccion estd mds alejada aun.

4 La tasa de empleo es la relacion entre los empleados y la poblacion en edad de trabajar y da cuenta, por tanto, la demanda de

fuerza de trabajo de la economia.
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Otro factor que habria estado frenan-
do el incremento de la tasa de empleo en
2005 y continuaria haciéndolo en 2006,
aunque en menor medida, es la formali-
zacién del empleo. Los mayores controles
realizados por la Direccién General Impo-
sitiva (DGI) y el Banco de Previsién Social
(BPS), asi como la reinstauracién de los
Consejos de Salarios, han fomentado esta
formalizacién.

El importante niimero de altas al BPS
es una muestra de esto. Sin embargo, no
todas las altas registradas son nuevos pues-
tos de trabajo que se crean, sino puestos
de trabajo que se formalizaron (trabajo
precario transformado en empleo sin limi-
taciones).

Este fenémeno estaria frenando la con-
tratacion de nuevos trabajadores. Es que en
muchos casos ante la disyuntiva de contra-
tar o formalizar a los trabajadores en negro
el empresario opta por la segunda alterna-
tiva, rezagando as la contratacién.

De cualquier modo, atn cuando la
tasa de empleo en 2006 se encuentra por

debajo de los niveles previos a la crisis, el
nimero de ocupados es superior dado el
aumento en el nimero de activos.

Los tltimos datos disponibles de 2006
arrojan que el nimero de ocupados es de
aproximadamente 1.200.000 personas,
mientras que antes de la crisis esta cifra se
situaba en los 1.180.000 trabajadores.

La caida del desempleo

La tasa de desempleo® para poblacio-
nes de mis de 5.000 habitantes cerrd el
afo 2005 en un promedio de 12,2% anual
y en los primeros siete meses de 2006 des-
cendié a 12%, luego de arrancar los pri-
meros meses de 2006 con tasas situadas en
el entorno de 13%. (Ver recuadro)

Para el total del pais, en cambio, la tasa
de desempleo se ubica en 11,5%, lo que
indica que el desempleo se redujo en las
localidades mds pequenas y en las dreas
rurales. Esto es particularmente cierto en
las zonas rurales donde, segin los tltimos
datos publicados por el INE, vive tan sélo

5 La tasa de desempleo relaciona el niumero de desocupados con la poblacion en edad de trabajar (PET).
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el 8% de la poblacién total, y la tasa de
desempleo es significativamente menor
que la del pais urbano.

En el transcurso de 2006 la desocupa-
cién en localidades pequenas y rurales fue
de tan sélo 9% (5,7% para los hombres
y 14,6% para las mujeres). Esto evidencia
claramente que en las localidades peque-
fias, y en particular en las zonas rurales,
el mayor generador de puestos de trabajo
es el sector primario, seguido por los ser-
vicios.

Las bajas tasas de desempleo en estas
zonas (en particular en las rurales) puede
explicarse, en buena medida, por la im-
portante movilidad que se registr6 desde el
campo a las ciudades durante la crisis. Esta
migracién estuvo encabezada por quienes
quedaron desocupados, expulsados en su
mayoria del sector agropecuario. Esto sig-
nifica que aquellos que atin residen en esas
zonas son los que tienen trabajo.

Como resultado de la recuperacién
econdmica se observa en los primeros me-
ses de 2006 una moderada disminucién
del desempleo. De esta forma continda la
tendencia de los dltimos afos en la caida
de los niveles de desocupacién.

Luego de alcanzar sus médximos en el
afo 2002 —epicentro de la crisis econd-
mica y financiera— con una tasa promedio
anual del 17%, el desempleo disminuyé
de manera importante en 2003 y 2004
(aunque en ese periodo la mayoria de los
empleos creados fueron de muy mala cali-
dad) y mds lentamente en 2005.

Es asi que la tasa de desempleo prome-
dio en el periodo enero-julio de 2006 para
poblaciones de mds de 5.000 habitantes
se encuentra aiin, muy por encima de sus
niveles de 1998, cuando la misma registré
un promedio anual de 10,1%.©

Dentro del total de desocupados en el
periodo analizado de 2006, el 80% son

desempleados propiamente dichos, es de-
cir, trabajadores que tenian trabajo y por
alguna razén lo perdieron o renunciaron
a éste, mientras que el resto son personas
que buscan empleo por primera vez.

A su vez, el 42% de los desempleados
son hombres. Pese a que la tasa de empleo
de la mujeres viene aumentando mds rd-
pidamente que la de los hombres, el mis-
mo comportamiento sigue la tasa de ac-
tividad. De esta manera el porcentaje de
mujeres desempleadas se ha mantenido
en el entorno de 42% entre 2004 y 2006.
La tasa especifica de desempleo femenina
fue 15% promedio entre enero y julio de
2006, mientras que la masculina no llegé
a los dos digitos (9,5%).

Otro indicador de los avances alcan-
zados en el mercado de trabajo en el afo,
es la caida de la duracién promedio del
desempleo. Durante la crisis de 2002 la
duracién promedio del desempleo alcanzd,
en algunos meses, la abultada cifra de 37
semanas. Esto significaba que aquel perdia
un empleo o se insertaba por primera vez
en el mercado de trabajo, ese afio tardaba
aproximadamente 8 meses en conseguirlo.

La duracién promedio del desempleo
en julio de 2006 se encuentra en 12 sema-
nas, luego de comenzar el afio con una du-
racién promedio de 18 semanas, en enero
(lo que concuerda con el alto desempleo
de este mes). En 2005 la duracién pro-
medio del desempleo fue de 14,5 semanas
En este indicador también se observa un
avance con respecto al afio anterior.

Pese a que se trata de un indicador que
varfa mucho con el tiempo, es destacable
la importancia de la caida del mismo, dado
el costo que representa la bisqueda de em-
pleo en un contexto donde no se realizan
politicas publicas de intermediacién entre
oferta y demanda de trabajo, excepto en
algunos sectores.

6 En Uruguay se considera que el nivel de desempleo estructural se sitta en el entorno del 10%.
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Leve progreso en la calidad del trabajo

Finalmente en 2006 se contintian ob-
servando mejoras en la calidad del empleo.
Del total de ocupados en este afo, tan solo
el 60,7% cuentan con un empleo sin res-
tricciones. El restante 39,1% presenta al-
guna limitacién en su insercién laboral: el
25,2% son trabajadores precarios que no
aportan a la Seguridad Social, el 4,4% son
subempleados y el 9,7% presentan ambos
problemas al mismo tiempo.

Si se comparan los datos de 2006 con
los de 2005 el porcentaje de subempleados
ha permanecido practicamente incambia-
do (lo que resulta llamativo dada la reac-
tivacién econémica), el porcentaje de tra-
bajadores precarios ha disminuido al igual
que el de trabajadores que presentan am-
bos problemas. En términos generales la
calidad del empleo mejoré ya que son mds
los trabajadores que se ven afectados por la
problemdtica de no aportar a la Seguridad
Social (precarios) que los subempleados.

De cualquier manera continta siendo
alto el porcentaje de trabajadores cuyo
empleo presenta problemas, sobre todo
de precariedad. Si al porcentaje de traba-
jadores precarios se suman aquellos que
estando subempleados tampoco vuelcan
aportes sociales (o como se denominan
comunmente “trabajan en negro”), se ob-
serva que en lo que va de 2006 el 34,9%
de los ocupados no realiza aportes a la Se-
guridad Social.

Esto significa que casi 35 de cada 100
ocupados no genera ningin derecho en su
trabajo. Mds alld de la problemdtica que
esto representa en el corto plazo, implica
que en el mediano plazo un porcentaje
importante de quienes trabajaron no van
a ser beneficiarios de jubilaciones.

Como se sefialé anteriormente la mejora
en la calidad del empleo y particularmente
la caida de la precariedad, analizada a través

del niimero de altas mensuales al BPS, que
superan el incremento en el niimero de em-
pleados se explica por varios factores. Uno
de los principales factores es el aumento
de los controles gubernamentales. Otro,
menos visible, son los Consejos de Salarios
porque atin cuando no se realizan controles
la puesta en marcha de este mecanismo han
sido una importante fuente de presién para
los empresarios que comenzaron a formali-
zar las fuentes laborales.

En conclusién, en lo que va del ano,
los principales indicadores del mercado
laboral muestran sefiales de mejora, ain
cuando se avanza lentamente y los datos
relevados presentan una situacién todavia
levemente peor a la sufrida antes de la cri-
sis de 2002.

Sin embargo, todas las mejorias obser-
vadas en el mundo laboral se explican bé-
sicamente por la reactivacién econémica,
sin que se hayan implementado de manera
importante politicas ptblicas de empleo.
Esto indica, a las claras, que existe margen
para que la situacién mejore en la medida
en que esto efectivamente suceda.

Capacitacién y salidas alternativas

En 2006 el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) continué lle-
vando adelante cursos de capacitacién en
la 6rbita de la Junta Nacional de Empleo
(JUNA). Sin embargo, estos cursos”’ atin
siendo necesarios parecen insuficientes
para resolver la problemdtica del mercado
de trabajo, fundamentalmente cuando no
son acompasados con politicas activas de
empleo.

En esta materia el MTSS recientemen-
te anuncié la idea de instalar los denomi-
nados Centros Pablicos de Empleos Terri-
toriales (CEPEs), aunque no aclaré como
se articularfan los mismos con la propues-
ta productiva del gobierno.

7 Estos cursos se brindan principalmente a aquellos trabajadores que, sin haber perdido efectivamente su trabajo, se encuentran
en seguro de desempleo y a otros grupos particularmente vulnerables.



Paralelamente, el Ministerio de Desa-
rrollo Social (Mides) lanzé durante este
afo varios nuevos programas atendien-
do al anunciado desmontaje del Plan de
Atencién Nacional a la Emergencia Social
(PANES) en 2007.

Ademis reedité la experiencia de los
programas “Irabajo por Uruguay” y “Ru-
tas de Salidas”. Se trata de dos programas
de fomento de emprendimientos produc-
tivos: Programas de Opcién Productiva

Nueva metodologia

La tasa de desempleo para poblaciones
de mas de 5.000 habitantes en enero, fe-
brero y marzo de 2006 fue 13,8%, 13,1%
y 12,5% respectivamente. Estas tasas son
inusitadamente altas para esta época del
ano, cuando normalmente el desempleo
tiende a descender por el aumento de de-
manda de trabajo que provoca la tempo-
rada turistica, ain cuando por lo general
estos puestos de trabajo son inestables y,
en la mayoria de los casos, desaparecen
cuando finaliza la temporada.

Sin embargo, a comienzos de 2006 el
efecto fue contrario y se registré un in-
cremento en la tasa de desempleo de
mas de un punto porcentual con res-
pecto a los valores de diciembre. Esto
se explica por dos factores basicamente.
Por un lado, la oferta de trabajo crece en
los primeros meses del afio en la medida
que mas personas se ofrecen para traba-
jar. En segundo lugar, por el cambio me-
todoldgico realizado en la encuesta. La
nueva muestra realizada para las pobla-
ciones de mas de 5000 habitantes incor-
pora a la encuesta localidades que antes
no aparecian: en particular en Montevi-
deo y los departamentos mas ricos del
pais incorpora todas las localidades que
se han ido formando de manera irregular
linderas a la metrépolis (asentamientos,
cantegriles, etc). Estas zonas se caracte-
rizan por mayores tasas de desempleo y
menos estabilidad en el empleo.

(POPs) y el programa de Fortalecimiento
de Iniciativas Locales (FIL).

En el primer caso se pretende apoyar
con capacitacién y financiamiento a em-
prendimientos en gestacién, privilegia-
damente de perfil asociativo, surgidos de
la poblacién del PANES. En el caso del
programa FIL se focaliza el apoyo a em-
prendimientos ya existentes e integrados
por personas que, en su mayorfa, no son
beneficiarias del PANES.

Estas opciones, siendo sumamente va-
liosas, son factibles Gnicamente para una
porcién minoritaria de la poblacién aten-
dida por el PANES, lo que lleva a pensar
que deberfan buscarse otros mecanismos
de insercién socioeconémica.

Adicionalmente, hay que tener en
cuenta que las politicas de empleo se justi-
fican no sélo en el contexto de un mercado
de trabajo “deteriorado”, sino también en
la marcada heterogeneidad que presentan
los individuos al momento de enfrentarse
a éste.

Es decir, atin cuando los indicadores
promedio del mercado de laboral puedan
estar mejorando, puede ocurrir, paradojal-
mente, que empeore la situacién de gru-
pos especificos de trabajadores. En parti-
cular las “habilidades” de los individuos
al momento de buscar trabajo condiciona
fuertemente su insercién futura, a la vez
que estas aptitudes varfan marcadamente
entre las personas y dependen fundamen-
talmente de las posibilidades que tuvieron
a lo largo de su vida (por ejemplo, para
acceder a la educacién).

De esta manera muchos trabajadores
pueden acumular desventajas importantes
en su insercién laboral, como por ejemplo
por su baja calificacién, y quedar sistemd-
ticamente rezagados del mercado de traba-
jo. A menos que existan politicas especifi-
cas que lo prevengan.
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Vivienda

Componente de la dignidad humana’

El derecho a la vivienda adecuada es un
concepto que va mds alld de contar con un
techo. Es el derecho de todo hombre, mu-
jer, joven y nifio/a a acceder y mantener
un hogar y una comunidad seguros donde
puedan vivir en paz y dignidad.

Es claro que para poder vivir en un hogar
y en comunidad tal como plantea la defini-
cién, es necesario tener un lugar donde vivir.
Este lugar es considerado generalmente el
espacio material que tiene la vivienda. Sin
embargo, es preciso definir los diferentes
alcances del significado del derecho a una
vivienda adecuada y sus dimensiones.

Existen diferentes instrumentos in-
ternacionales de Derechos Humanos que
consagran este derecho, pero bdsicamente

el Pacto Internacional sobre los Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (PI-
DESC,1966), en su articulo 11, reconoce
el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, e inclu-
ye como un derecho bésico el acceso a la
vivienda adecuada.

En 1991 la Observacién General N°
4 del PIDESC @ revisé los diferentes ele-
mentos constitutivos que debe reunir una
vivienda adecuada. Para ser adecuada debe
reunir las siguientes condiciones:

Seguridad de la tenencia. Implica
tener el control de lo que sucede con la
vivienda. No implica la propiedad de la
misma, puede ser distintas modalidades,

* Graciela Dede, arquitecta, integra el Equipo de Investigacion del Secretariado de Social Watch cuya sede se encuentra en el
Instituto del Tercer Mundo. Ivahanna Larrosa es Directora Ejecutiva de Amnistia Internacional-Uruguay e investigadora asociada
del CIEDUR. El andlisis y opiniones vertidas en este informe se realizan a titulo personal por las autoras.

1 Mas informacién en: http://www.unhchr.ch/housing/

2 Las Observaciones Generales de los Organos de Vigilancia de los Tratados son interpretaciones del contenido de los derechos
consagrados en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos que permiten identificar medidas para una implemen-
tacion adecuada de los mismos. Existen dos observaciones con respecto al derecho a la vivienda especificamente: la N°4 y la N°
7.La lista completa de observaciones se encuentra disponible en: http://www.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm
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como de uso y goce. Es un aspecto clave
para todos los habitantes, especialmente
para las mujeres.

Disponibilidad de servicios e infra-
estructura: Se relaciona con los servicios
para la vivienda y también con el hdbitat
0 entorno.

Posibilidad de manutencién: Est4 re-
lacionado con los gastos soportables para
que no se vea comprometido el acceso a
la vivienda.

Habitabilidad: Tiene que ver con las
condiciones fisicas, estructurales y de se-
guridad.

Accesibilidad: Debe ser accesible para
todas las personas que en ellas habitan,
existen necesidades especificas de dife-
rentes habitantes y deben ser tomadas en
cuenta a la hora de facilitar el acceso a la
vivienda.

Ubicacién: Se relaciona con el lu-
gar donde se emplaza, de manera que
no impida el desarrollo de otros compo-
nentes de los Derechos Humanos como,
por ejemplo, la proximidad a los lugares
de trabajo y las condiciones ambientales
adecuadas, es decir, sin contaminacién o
zonas de riesgo.

Adecuacién cultural: Una vivienda
adecuada debe permitir la expresién de la
identidad cultural de sus habitantes, desde
el empleo de los materiales adecuados hasta
la distribucién espacial que respete y favo-
rezca la realizacién de las costumbres, ritos
y actividades, segun la organizacién social.

Existen, asimismo, otras dimensiones
que se relacionan y que deben conside-
rarse en el acceso a la vivienda adecuada®
como el Acceso a agua potable, acceso a sa-
neamiento, durabilidad de la unidad habi-
tacional y drea suficiente para vivir.

Teniendo en cuenta la complejidad e
interrelacién de todos estos elementos se

puede afirmar que el derecho a una vivien-
da adecuada debe enfocarse desde una pers-
pectiva integral de los Derechos Humanos.

El derecho a la vivienda fue consagrado
en la Constitucién uruguaya mucho antes
de la redaccién de estos tratados interna-
cionales y observaciones. El articulo 45 de
la Constitucién de la Republica consagra:
“lodo habitante de la Repiiblica tiene de-
recho a gozar de vivienda decorosa. La ley
propenderd a asegurar la vivienda higiénica
y econdmica, facilitando su adquisicion y es-
timulando la inversion de capitales privados
para ese fin”.

Nuestro pais firmé el PIDESC en
febrero de 1967 y lo ratificé en abril de
1970 comprometiéndose desde entonces
a velar por su cumplimiento y tener una
legislacién nacional acorde con los com-
promisos y obligaciones que de este Pacto
se desprenden. En este sentido, el Estado
contrajo una responsabilidad juridica que
implica respetar, proteger y realizar esos
derechos en el marco de condiciones que
le imponen las limitaciones de recursos,
los antecedentes histéricos y las caracteris-
ticas del entorno natural.®?

El acceso a la vivienda, entendido
como derecho humano, constituye una
herramienta clave para la construccién de
dignidad humana partiendo de la premisa
basica de que todos los Derechos Huma-
nos son indivisibles y existe una interrela-
cién de los mismos.

El impacto de la crisis socioeconémica
en la vivienda

Uruguay vive una situacion socioeco-
némica, especialmente agravada desde
la crisis de 2002, sin precedentes en su
historia. En este contexto se han tomado
diferentes medidas para la reactivacién
econdmica, a través de programas, planes

3 ONU-HABITAT. http://www.unhabitat.org/programmes/guo/documents/EGMfinalreport4Dec02.pdf
4 PNUD 2000. Uso de indicadores para exigir responsabilidad en materia de Derechos Humanos
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Viviendasen |Hogaresen Personas en |Poblacién | Porcentaje

asentamientos | asentamientos | Asentamiento | total %
Montevideo 39.116 37.722 144.707 1.325.968 11
Interior 14.522 13.299 51.065 1.915.035 3
Total 53.638 51.021 195.772 3.241.003 6

Fuente: Relevamiento de Asentamientos, 2005-2006, Convenio INE -PIAI. Uruguay

y politicas. Como no podia ser de otra ma-
nera dentro de los mercados, la vivienda
no qued¢ fuera de estos fenémenos.

En este marco han tendido a agravarse
las condiciones de exclusién social y se-
gregacion espacial, con todas las secuelas
que conlleva para la vida de los urugua-
yos. Cerca del 6% de la poblacién vive en
asentamientos precarios y otro porcentaje
similar enfrenta problemas de tenencia se-
gura de sus viviendas.”)

El actual gobierno uruguayo ha defi-
nido a los Derechos Humanos como una
de las lineas prioritarias y fundamentales
de accién para el quinquenio. Recono-
cida entonces la vivienda como derecho,
elaboré un Plan Quinquenal de Vivienda
(2005-2009) cuyo objetivo es implemen-
tar politicas de vivienda que reviertan la
situacién de exclusion en la que vive mds
del 6% de la poblacién del pais (aproxi-
madamente 196.000 personas).©

El diagnéstico de este plan quinquenal
es claro para Montevideo, donde la pobla-
cién de los asentamientos informales crece
a un ritmo de un 10% anual, al tiempo
que los barrios centrales han perdido el
10% de su poblacién entre 1985 y 1996.
Un factor relevante en este vaciamiento es
la cantidad de viviendas desocupadas, que
en base al derecho de propiedad, perma-
necen “tapiadas”, mientras que un gran
nimero de personas no cuentan con una
vivienda digna con servicios donde vivir.

El enfoque de derechos

La ciudad informal y sin planificacién
ha proliferado en toda América Latina en
las wltimas décadas, con consecuencias
severas en el deterioro de la trama social,
provisién de servicios e infraestructura y
con serias implicancias en el goce de los
derechos fundamentales.

Se puede hablar de la “informaliza-
cién” de las condiciones de vida, donde no
existen seguridades a mediano plazo, ni en
términos de empleo, ni de vivienda, ni de
acceso a la salud, etc.

Segin datos publicados , ha habido
un cambio cualitativo en la poblacién de
los asentamientos. Se ha detectando un
aumento en el nivel de educacién formal
media de los/as jefes de hogar y una mayor
insercién de su poblacién en el mercado
laboral, aunque el empleo sea de muy baja
calidad.

Una gran cantidad de habitantes son
antiguos inquilinos que no pudieron “so-
portar” los gastos de la vivienda, o mejor
dicho de la ciudad formal (con lo que esto
implica: gastos de alquiler, transporte y
otros servicios).

Un alto porcentaje de la poblacién de
asentamientos cuenta, en promedio, con
ingresos mayores a la de los antiguos “can-
tegriles”, que directamente no participaba
en el mercado laboral. Sin duda las con-
diciones de vida en los asentamientos son

5 Relevamiento de Asentamientos, 2005-2006, Convenio Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Programa de Integracién de

Asentamientos Irregulares (PIAl). Uruguay.
6 Ibid.

7 “Subsidiar alquileres seria mas barato que regularizar los asentamientos”. Entrevista a economistas Verdnica Amarante y Mar-

celo Caffera. Diario El Pais, 22/1/2004.




inaceptables, a pesar de la mejora en la ca-
lidad de las viviendas.

Vivir en asentamientos pasa a ser una
opcién de subsistencia ya que el individuo
o familia vive en peores condiciones, pero
puede acceder a una mayor canasta del
resto de los bienes.®

Ocupar resulta asi una eleccién entre
pocas opciones. A menudo acudimos a la
criminalizacién de los ocupantes y el des-
precio como individuos que no quieren
pagar por lo suyo. Esta afirmacién signifi-
ca no entender las circunstancias socioeco-
némicas y a la ocupacién como “Gltimo
recurso’ por no contar con mecanismos
para su inclusién social.

Las intervenciones como obligacién

Uno de los elementos clave dentro del
enfoque de derechos estd determinado
por el Articulo 2 del PIDESC que plan-
tea: “Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a adoptar me-
didas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacién internacio-
nales, especialmente econdmicas y técnicas,
hasta el mdximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legis-
lativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos’.

La cooperacién internacional, la utili-
zacién del maximo de los recursos dispo-
nibles y la realizacién progresiva son com-
ponentes fundamentales, y obligaciones
reconocidas internacionalmente a la hora
de elaborar politicas y poner en marcha
programas de vivienda. La obligacién de
favorecer y promocionar el acceso a la vi-
vienda no debe ser entendida sélo como la
construccion por parte de los gobiernos de
viviendas gratuitas, sino que el gobierno
debe hacer su mayor esfuerzo para garanti-

8 Ibid.

zar el acceso a recursos y mecanismos que
permitan vivir en una vivienda digna.

Por otro lado, la promocién de inter-
venciones del Estado en materia de vi-
vienda, recalificacién urbana y “creaciéon
de ciudad” asi como los planes para pro-
mover el acceso a la vivienda rural deben
tener en cuenta a los habitantes de la zona
y darles la posibilidad de participacién y
autodeterminacién.

Los tiempos institucionales
y los individuos

En 2005 el capitulo sobre el derecho
a la vivienda del Informe de Serpaj @ re-
traté de manera muy gréfica la situacién
de la vivienda en Uruguay frente al nuevo
escenario politico y a un plan quinquenal
que reconocia la complejidad social y te-
rritorial de la misma.

Allf se planteaba la problemdtica que
constituian los Nucleos Bésicos Evolutivos
(NBE), en sus diferentes variables, como
solucién habitacional, las altisimas cifras
de habitantes en asentamientos irregu-
lares, el Banco Hipotecario del Uruguay
(BHU) y sus dificultades para ser viable
y el cooperativismo como asignatura pen-
diente.

Lamentablemente los tiempos institu-
cionales son mds lentos que las vidas de
los individuos y, con leves matices, existen
cambios muy discretos en las politicas de
vivienda y en el cumplimiento del Estado
con sus obligaciones.

Existen varios programas de diferentes
instituciones que tratan estos temas. Sin
embargo, la mayor preocupacién del Mi-
nisterio de Vivienda, Ordenamiento Te-
rritorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
parece ser los escasos recursos presupues-
tales. Seguin fuentes ministeriales el presu-
puesto de esa cartera y el “plan es hijo de
la escasez”.

9 Vivienda. El cambio sin cambios tangibles. Arquitecto Raul Vallés.
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El dinero falta pero sobra, informaba
un semanario capitalino sobre la ejecu-
cién presupuestal en materia de vivienda
en 2005, El MVOTMA aseguré tener
comprometido (por la administracién an-
terior) hasta el afio 2008 la casi totalidad
del presupuesto. A la vez que los recursos
escasean, fruto de problemas presupuesta-
les del MVOTMA se devolvieron a Rentas
Generales aproximadamente 20 millones
de ddlares por no haber sido ejecutados.

Los jerarcas de la institucién argumen-
tan que para el quinquenio serd un objeti-
vo “sanear’ la institucién, admitiendo te-
ner problemas de ejecucién presupuestal.

De esta forma, las obligaciones del
Estado pasan a depender de los compro-
misos asumidos previamente y de la capa-
cidad de ejecucién “burocritica” mientras
los uruguayos esperan que llegue la hora
que el plan “tedrico” pase a ser una reali-
dad cotidiana en sus vidas.

El Plan Quinquenal de Vivienda plan-
tea diferentes lineas de accién para favo-
recer el acceso a la vivienda. Frente a an-
tiguas politicas de construccién de NBE
como programa prioritario de vivienda,
este plan prevé construir viviendas a través
de las cooperativas, del Sistema Integrado
de Acceso a la Vivienda (SIAV), de los pla-
nes para pasivos, fortalecer el Movimiento
de Erradicacién de la Vivienda Insalubre
Rural (MEVIR) y el CREDIMAT, un
programa de crédito para materiales surgi-
do gracias a un convenio entre Alemania y

Uruguay en 1983.
Las mujeres y el acceso a la vivienda

Por otro lado el PIAI —integrado aho-
ra al MVOTMA- es una de las lineas de
accién mds fuertes en coordinacién con
otros ministerios. Dentro de estas coordi-

naciones se destaca el convenio reciente-
mente firmado entre el PIAI y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU).

A las situaciones ya mencionadas sobre
las implicancias de contar con este dere-
cho garantizado, en el caso de las mujeres
debe tomarse en cuenta un factor impor-
tante como es la violencia de género.

Los problemas de acceso a una vivien-
da adecuada pueden significar una mayor
exposicién a la violencia que sufren las
mujeres en la comunidad. Por ello es ne-
cesario identificar las situaciones y sus ca-
racteristicas para dar respuestas apropiadas
que tomen en cuenta una realidad como la
violencia doméstica.

El PIAI elaboré un documento sobre
la situacion especifica de las mujeres"? y
en este sentido anuncid varias acciones en
conjunto con el INAMU, incorporando la
dimensién de género en las acciones sobre
el territorio y habitat.

El objetivo general es el fortalecimien-
to institucional de género en el territorio
para asegurar la participacién activa de las
mujeres en los procesos de integracién so-
cio-urbana, de manera de profundizar la
democracia y avanzar en las relaciones de
equidad.

Dentro de las actividades planteadas
estd la realizacién de talleres de promocién
de derechos en los cuales la violencia do-
méstica y derechos a la vivienda, a la tierra
y a la ciudad aparecen como principales
ejes.'? Esta experiencia se desarrollard en
los departamentos de Salto, Paysandu, Rio
Negro, Tacuarembé y Rivera.

Otra iniciativa en marcha es el Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Derechos llevado adelante por el INAMU,
un instituto dependiente del Ministerio
de Desarrollo Social (Mides)."® En este

documento de trabajo, actualmente en

10 “Politicas progresistas de vivienda: revisar, repensar, redisefar. Cinco afios no es nada”. Daniel Erosa. Brecha, 21/7/2006.
11 Disponible en Internet: http://www.piai.gub.uy/documentos/perfilmujeres.pdf

12 Proyecto INAMU-PIAI firmado en setiembre de 2006.

13 Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos (2007-2011). Documento de trabajo, Set. 2006. Mides-

INAMU.



proceso de consulta con las organizaciones
de mujeres, se establecen distintas lineas
estratégicas y objetivos para dar cumpli-
miento a las obligaciones del Estado en
cuanto a la igualdad de oportunidades y
derechos de las mujeres.

Entre los objetivos fijados en el docu-
mento se encuentran promover politicas
sociales universales e integrales de com-
bate a la pobreza poniendo énfasis en el
empoderamiento y ejercicio de la ciuda-
dania de las mujeres que se encuentran en
situacién de exclusién social, indigencia o
extrema pobreza.

Sobre las mujeres y el acceso a la vi-
vienda puede mencionarse, las siguientes
lineas estratégicas (LEI) establecidas:

LEI 13: Generacién de medidas, pro-
gramas o planes especificos hacia las mu-
jeres jefas de hogar en situacién de vulne-
rabilidad social.

LEI 21: Adopcién de medidas que fa-
vorezcan el acceso a la vivienda de las mu-
jeres en general y de las mujeres con per-
sonas a cargo y/o en situacién de violencia
doméstica en particular;

LEI 22: Generacién de estudios de im-
pacto de género en las politicas de desarro-
llo urbano, rural y territorial.

Sin vivienda, en la calle

Otra de las lineas de accién del Mides
se relaciona con las personas en situacién
de calle, también llamadas los sin techo.
La situacién de calle no sélo implica la
violacién flagrante al derecho a una vi-
vienda adecuada, sino a los demds dere-
chos relacionados. Desde la visién integral
de la que partimos la persona en la calle no
s6lo carece de vivienda sino que tampoco
tiene asegurada su integridad fisica, salud
y alimentacidn, entre otros derechos.

Existe una alta proporcién de varo-

nes jévenes dentro de esta poblacién. Sin
embargo,a menudo se encuentran familias
que producto de desalojos terminan vi-
viendo, o mejor dicho sobreviviendo, en
la calle. Muchas de estas personas tuvieron
su vivienda, fueron desalojados por atrasos
en los alquileres, luego vivieron en pensio-
nes y finalmente terminan en situacion de
calle.

Se calcula, muy a grosso modo que sélo
en Montevideo mds de 1000 personas
viven en situacién de calle. De este total
alrededor de 320 duermen en la calle y al-
rededor de 800 pernoctan en refugios. A
eso debe agregarse personas en hospitales
y otros centros de cuidados no permanen-
tes.('

No todas las personas que viven en la
calle pernoctan en ella. A través del Mi-
des se implementa el programa de refugios
(de diferentes caracteristicas) en general
de cardcter nocturno que dan soluciones
puntuales, diarias y en horario acotado.
Actualmente el Mides tiene proyectado
ampliar la cobertura en nimero y carac-
teristica de la poblacién que atiende. Pro-
yecta crear nuevos refugios para hombres
mayores de 18 afos, para mujeres mayores
de 18 anos, para familias y para mujeres
con nifos a su cargo en situacién de calle
al momento de solicitar el ingreso en el
Centro de Derivacién y Seguimiento.!”

Atn existiendo refugios y en algunas
ciudades contando con planes para el
invierno como es el caso de Montevideo
(coordinado por instituciones nacionales
y municipales) no se evité la muerte de
personas a causa del frio. Consecuencia
tltima de los derechos no garantizados.

Los grandes temas de este ano

Fondo de Garantia de alquileres. Este
fondo se concibié con el propésito de fa-

14 En octubre de 2006 se realizo el primer conteo en Montevideo. Datos difundidos por el Mides.

15 Disponible en Internet: http://www.Mides.gub.uy
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cilitar “e/ acceso a la vivienda a personas de
€scasos recursos, a jovenes y a parejas jévenes,
para que puedan tener su vivienda”. Seglin
fuentes del MVOTMA el Plan Quinque-
nal de Vivienda incluird una ‘politica de
subsidios muy puntuales” para la gente en
‘condiciones de calle, mujeres golpeadas, o

con desalojos” y “buscard un instrumento”

que permita ‘alquilar viviendas a particu-
lares” dado que por ley sélo le permite “ac-
tuar con las propiedades estatales”. %

De acuerdo al convenio entre el BHU,
el PIAI y la empresa ANDA el precio del
alquiler no debe involucrar més del 20%
del ingreso familiar y la poblacién objeti-
vo son nucleos familiares con ingresos de

hasta 30 UR. @7

Las cooperativas en su sitio. El mo-
vimiento cooperativista es uno de los
“constructores” de hdbitat social mds fuer-
te de Uruguay. Gracias a este movimiento
mds de 20.000 familias encontraron una
solucién que va més alld de la vivienda,
construyendo hdbitat colectivamente®.
Durante 2006 se llevé a cabo una fuerte
movilizacién social y urbana con manifes-
taciones callejeras, marchas por el interior
del pais, una fuerte aparicién en prensa y
presencia en sedes ministeriales.

Si bien el plan quinquenal considera
al cooperativismo como un sistema a pro-
mover y potenciar como un actor pilar del
acceso a la vivienda, a julio de 2006 no se
habian otorgado préstamos para ninguna
de las cooperativas que esperaban comen-
zar a construir. Sélo se habfan continuado
con compromisos del anterior gobierno.

La plataforma de reclamos del movi-
miento cooperativo se basé en la reestruc-
tura de deudas del BHU, nuevos prés-
tamos para las cooperativas a construir,
la creacién de una cartera de tierras para

vivienda y sobre todo la inversién para el
desarrollo social.

Por otra parte, se generé una fuerte
tensién entre el proyecto de Reforma Tri-
butaria"” y el movimiento cooperativo. En
lo que refiere a las cooperativas el proyecto
plantea la quita de las exoneraciones impo-
sitivas con las que tradicionalmente cuenta
el sector. De esta forma deberfan pagar el
impuesto a la renta o al patrimonio como
cualquier otra sociedad comercial.

La reestructura del BHU vy la crea-
cién de la Agencia Nacional de vivienda.
Desde 2002 el BHU, una institucién esta-
tal que maneja recursos de la comunidad,
no presta dinero. Histéricamente atendié
los temas de vivienda de los sectores de
clase media, y administré recursos como
el Fondo Nacional de Vivienda.

A base de dineros publicos generd po-
liticas que no satisfacian la demanda sino
que generaban una oferta que “distorsion6”
de manera variable el mercado y que acusé
graves problemas de falta de transparencia y
corrupcion. En base a criterios fijados des-
de los valores del mercado, pero con el ma-
nejo indiscriminado de fondos piblicos, el
BHU se constituyé en una institucién con
altisimos costos de funcionamiento, con
muy bajo nivel de retorno y con carteras de
muy alto endeudamiento.

De esta forma, El BHU construyé ciu-
dad y brindé en muchos casos malas so-
luciones de vivienda a la clase media uru-
guaya que llegd a pagar mds del doble del
costo de su vivienda, mientras el banco se-
gufa traspasando un alto porcentaje de sus
fondos a los especuladores inmobiliarios y
a las empresas constructoras.

En 2006 el gobierno se centré en un
proyecto de reestructura del BHU y pre-
sent6 un proyecto de ley que busca crear

16 “Poder Ejecutivo prepara medidas para dinamizar el mercado de alquileres” Busqueda, 4/10/2005.

17 Disponible en Internet: http://www.piai.gub.uy

18 Por informacién mas detallada ver informe Serpaj 2005. p.155.

19 Presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas, plantea como objetivos principales la justicia, eficiencia y coherencia
con el estimulo a la inversién productiva. Mas informacién: www.mef.gub.uy/reforma_tributaria.php



la Agencia Nacional para la Vivienda que
en su ardcter de érgano no bancario, se en-
cargard de recuperar deudas y renegociar
pagos de la cartera pesada del organismo,
ademds de ejecutar las obras publicas pro-
yectadas.

La lucha por el fondo. El Fondo Na-
cional de Vivienda (FNV) se nutre, en su
mayor parte, de lo recaudado de activos y
pasivos y no se vuelca —o se hace en esca-
sa proporcién— respecto a esa recaudacion.
Con mayor o menor énfasis los ministros
de Vivienda han disputado que se vuelque
al FNV lo que corresponde por ley. Nun-
ca se ha vertido el total y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) ha reconoci-
do que tiene una deuda con el MVOTMA.
El MEF venia depositando en una cuenta
(con cifras nada despreciables) del BROU
lo no volcado al MVOTMA. Sin embargo,
al parecer este ministerio no estd autorizado
a disponer de estos fondos. El MVOTMA
administra y decide sobre aquello que efec-
tivamente es asignado por el MEE.

Desde el punto de vista legal se estd
desde hace afos frente a una violacién del
Articulo 81 de Ley Nacional de
Vivienda (N° 13.728) a través de

Familias sin viviendas y viviendas
sin familia. El mercado por si solo no
da soluciones a todas las situaciones, ni
es garante del cumplimiento de los de-
rechos sociales. Por ello el rol del Estado
es regular y solucionar situaciones que
atentan contra el goce de derechos como
los habitacionales. En este sentido, uno
de los temas a mencionar sobre el déficit
de viviendas y el acceso a las mismas se
relaciona con la incidencia de los inmue-
bles desocupados y las situaciones que los
caracterizan.

Al combinar la falta de viviendas para
las familias con las que estdn desocupadas
(potencialmente utilizables) este déficit se
transforma en superdvit, seglin recientes
estudios del INE en materia de carencias
habitacionales.

Segin la siguiente tabla si se analizan
las viviendas requeridas por los hogares
uruguayos, el parque habitacional dispo-
nible alcanzaria para cubrir y superaria la
demanda. Se estima que existen 55.327
viviendas desocupadas sin uso especifico y
en buen estado, casi 24.500 viviendas mds
que en 1996.%0
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la cual se cre6 el FNV. Si bien es
verdad que generalmente, para

Descomposicion del déficit habitacional,
Uruguay (1996-2004)

tener las manos libres a la hora de

asignar recursos presupuestales,

no se determinan destinos para

los impuestos, cuando existe un

destino éste debe ser respetado.
De ahi que resulta equivoca-

do decir que no existen recursos
para la vivienda. Los recursos

estdn asegurados por ley y sigue

siendo un tema de lucha de los
actores de la sociedad civil hacer

Viviendas 1996 | Viviendas 2004
Déficit total 40.683 -7.390
Déficit de allegamiento 32.654 27.949
Déficit de calidad 79.412 75.321
Viviendas desocupadas 67.292 114.751
potencialmente utilizables
en alquiler, venta, 38.751 63.674
construccién o reparaciéon
Sin otro uso 30.916 55.327
Ajuste obsolescencia y calidad |-2.375 -4.250

respetar la asignacién de estas

Fuente: Déficit habitacional y capacidad de acceso a la
vivienda en Uruguay. Mayo 2006

partidas de dinero.

20 Casacuberta & Gendelman. Déficit habitacional y capacidad de acceso a la vivienda en Uruguay, mayo de 2006.
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En este estudio de Casacuberta y Gen-
delman se sugiere que un foco importante
de la discusién de politica publica debe
estar antes que en la construccion de nue-
vas viviendas, en la canalizacién de las vi-
viendas ya disponibles al mercado formal
y en la generacién de instrumentos que
faciliten resolver el descalce entre oferta y
demanda.®V

Sin embargo, librada esta situacién a
las leyes del mercado, nada asegura que
estas viviendas sean una solucién en si
misma para los sectores que la requieren,
si consideramos que los costos de vivir en
la ciudad son mucho miés altos que la in-
formalidad. Y m4s atn si no se cuenta con
otras politicas de subsidios para que estos
grupos puedan volver, integrarse y perma-
necer en la ciudad.

Mecanismos e instrumentos

desde el Estado

Promover y asegurar el cumplimiento
de los Derechos Humanos y en especial los
DESC implica llevar a cabo medidas por
parte de los gobiernos y asegurar mecanis-
mos positivamente. Es decir, tomando por
caso la vivienda, no solo basta con impe-
dir que los actores en materia inmobiliaria
realicen ciertos movimientos o procesos
sino también intervenir para asegurar que
las decisiones politicas, econémicas o de
instituciones no estén afectando los dere-
chos de ciertos grupos de individuos.

Si bien el derecho a la propiedad pri-
vada estd garantizado, también se garan-
tiza el derecho a la vivienda adecuada y
la subordinacién del primero a intereses
generalizables. Por ello, el Estado cuenta
con distintos mecanismos que limitan las
acciones sobre lo que un particular o gru-
pos privados pueden hacer con sus bienes.
Es asi que entonces pueden limitar el tipo
de uso, los tiempos de desocupacién o su

21 Ibid.

libre deterioro por interés especulativo de
los propietarios.

En Uruguay existe desde siempre una
tensién entre el derecho a la propiedad
privada (consagrado en el articulo 32 de
la Constitucién) y el derecho a la vivienda
adecuada. Es decir existen situaciones de
“aparente” conflicto entre estos derechos,
pero este problema debe ser abordado des-
de la perspectiva de la subordinacién del
derecho de propiedad a intereses genera-
lizables. El articulo 21 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se-
fiala que ‘toda persona tiene derechos al uso
y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social (...) Ningu-
na persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion
Justa, por razones de utilidad piblica o in-
terés social y en los casos y segiin las formas
establecidas por la ley.

El Estado tiene entonces la posibilidad
de regular y poner limitaciones al ejerci-
cio del derecho de propiedad privada to-
mando en cuenta su funcién social. Estas
potestades ‘constituyen un elemento crucial
para dar cobertura a politicas piiblicas diri-
gidas tanto a generalizar el derecho de acceso
a una vivienda digna como a evitar actua-
ciones de particulares o poderes privados que
puedan resultar lesivas para el ejercicio de ese
derecho”.?

Sin embargo, en Uruguay no existe
una normativa especifica sobre el tiempo
mdximo para tener una casa vacia. La regla
es que el duefo/a de una propiedad pue-
de disponer de ella como quiera mientras
esto no “genere consecuencias negativas’ .

En cuanto a la expropiacién, estd re-
gulada por la Constitucién y por deter-
minadas leyes. Dentro de los justificativos
para expropiar no aparece referencia a la
desocupacién de un inmueble, ni por el
hecho de no cumplir una funcién social.
Algunas experiencias a nivel municipal o

22 Gerardo Pissarello, Vivienda para todos: un derecho en (de) construccion, Barcelona 2004.



nacional de otros paises atacan estas situa-
ciones por ser propiedad “improductiva”.
Es asi que por la via de impuestos se san-
ciona el cardcter no-social de la vivien-
da. En Uruguay hasta el presente existe
solamente el impuesto al baldio, tnica
herramienta que se ha utilizado dentro de
una gama posible de mecanismos guber-
namentales para castigar este hecho.
Permitir que los inmuebles vacios se
deterioren, convirtiendo la vivienda en
“moneda de cufo”, atenta contra el de-
recho a la vivienda. Por lo que el Estado
debe cumplir un rol regulador para el be-
neficio de toda la sociedad y no de unos
pocos. Esto no implica desconocer los de-
rechos de los/as propietarios, sin embargo,
este derecho debe ser regulado, en la me-
dida que interfiere en el derecho bdsico de
acceso a una vivienda. La sociedad tiene
derecho a exigirle mayor corresponsabili-
dad y evitar la especulacién con un bien
social (de la misma forma que el Estado

interviene en el precio de servicios consi-
derados esenciales o bdsicos como agua,
luz, etc).

La recuperacién de la plusvalia urba-
na es otro mecanismo posible a explorar
como regulacién del gobierno. El precio
del suelo es una variable fundamental en
la vida de la ciudad, el mercado inmobi-
liario genera ganancias netas, especula y
utiliza a su favor las inversiones en servicio
e infraestructura que el Estado realiza con
dineros publicos.

El impuesto a la “plusvalia urbana” es
una forma de recuperar lo invertido por la
obra ptblica en el mejoramiento del suelo
urbano. El objetivo de este impuesto es la
redistribucién de las ganancias ya sea para
la inversién en zonas no tan “apetitosas”
para el mercado inmobiliario o para ge-
nerar politicas que favorezcan la inclusién
social y la permanencia de los habitantes
originarios en zonas que viven procesos de
calificacién urbana.
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Medio Ambiente

Una cuestién de actualidad’

Por muchas razones —quizds la mds im-
portante sea el conflicto generado por la
instalacién de las plantas de celulosa sobre
el rio Uruguay— se puede decir que 2006
ha sido un ano donde lo ambiental ha es-
tado en boca de todos.

En el presente informe repasamos
sumariamente la situacién relativa a los
transgénicos, el agua, los agrotéxicos y la
contaminacién industrial. Luego se pre-
senta un andlisis con mayor profundidad
de uno de los aspectos poco tratados en la
discusidn relativa a las plantas de celulosa:
las transformaciones sociales, econémicas
y ambientales generadas en Uruguay por
el modelo de monocultivos forestales. En

todos los casos la participacion ciudadana,
el control del Estado y el acceso a la infor-
maci6én son elementos criticos que cues-
tionan la viabilidad del eslogan “Uruguay
Natural”.

Transgénicos o la bio-inseguridad

El 17 de agosto de 2006 los Ministerios
de Ganaderfa, Agriculturay Pesca (MGAP)
y de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) aproba-
ron una resolucidén que suspende ‘e/ uso,
produccion y comercializacion de semillas de
maiz dulce genéticamente modificado” en
funcién de “la vulnerabilidad particular de

* Autores: Carlos Santos, Mariana Viera y José Elosegui. REDES-Amigos de la Tierra Uruguay. Plataforma Interamericana de Dere-
chos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD), Capitulo Uruguay.
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los sectores de agricultura familiar que llevan
adelante sistemas de produccion horticola”.

La medida responde a las denuncias
sobre irregularidades en la venta de maiz
dulce transgénico, que venian siendo reali-
zadas desde fines de 2005 por RAPAL.®V

Sin embargo, en Uruguay se contintia
plantando maiz transgénico. Hay dos va-
riedades cuyo uso estd aprobado —el MON
810 y el Bt 11—y son utilizadas como ali-
mento para animales. De hecho el 52%
del total del maiz plantado en el pais es
transgénico. A esto se debe agregar la soja
transgénica que se cultiva, de manera cre-
ciente, desde 1999.

Lassituacién generada con la suspensién
del maiz dulce demostré que mds alld de la
existencia de normas de bioseguridad, lo
que estd en cuestion es la capacidad del Es-
tado para aplicar tales normativas, que son
la supuesta garantia que tiene la poblacién
para minimizar los riesgos que puede pro-
ducir la liberacién de los transgénicos.

“Desde el 20 junio de 2003 existe una
resolucion del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, junto con el Ministerio
de Economia y Finanzas donde se especifica
que uno de los requisitos para la venta de
esta semilla es el etiquetado. (El maiz dul-
ce denunciado) no estaba etiquetado, las
autoridades encargadas de hacer el control
no lo hicieron y solamente en noviembre de
2005 se toman medidas concretas después de
la denuncia de estas irregularidades desde la
sociedad civil”, segin planteé RAPAL en
2006.

Desde 2005 funciona el Comité Na-
cional de Bioseguridad cuyo cometido es,
precisamente, desarrollar un Marco Na-
cional de Bioseguridad, o sea, un conjunto
de normas relacionadas con la liberacién,
o no, de organismos genéticamente modi-
ficados. Algunas de las organizaciones que

han participado en este Comité (Rapal,
Redes-at y Apodu® plantearon la necesi-
dad de que este marco de bioseguridad esté
basado en el Principio Precautorio, es decir
que los organismos genéticamente modifi-
cados sean considerados inocuos sélo des-
pués de haberse demostrado este extremo.
Las autoridades del MGAP y del MVO-
TMA propusieron aplicar una moratoria
al ingreso de nuevos transgénicos al pais,
hasta tanto no se culmine la elaboracién
de este Marco Nacional de Bioseguridad.

“Lo que propusimos fue que se suspenda
la entrada a Uruguay de nuevos transgéni-
cos, mientras se discute y se crea un marco re-
gulatorio que legisle sobre la presencia de esos
organismos en el pais. Pero los transgénicos
que ya estdn aprobados lo seguirdn estando”,
dijo el titular del MVOTMA, Mariano
Arana.®

Sin embargo, la propuesta de estas dos
carteras se demord en otra dependencia
del Estado uruguayo, en el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) donde ain
no fue aprobado.

La buena, y necesaria, medida de apli-
car una moratoria a nuevos transgénicos
deberia extenderse a los cultivos transgé-
nicos permitidos (el maiz MON 810, el
maiz Btll y la soja). Ademds debe apli-
carse a los transgénicos que ya iniciaron
el trdmite de aprobacidn, entre los cuales
se cuentan una variedad de trébol, cuatro
variedades de maiz y de arroz.

El mayor déficit que presenta nuestro
pais es el de la informacidn, ya que se co-
noce poco, y de discute menos, sobre los
impactos ambientales, productivos, socia-
les y econdémicos de la liberacién de trans-
génicos. Aunque se logre un adecuado
marco legal, si no es acompanado de un
proceso de informacién y debate, su apli-
cacién seguird siendo cuestionable.

1 Red de Accién en Plaguicidas y sus Alternativas en América Latina.
2 Red de Ecologia Social-Amigos de la Tierra Uruguay y Asociaciéon de Productores Organicos del Uruguay.

3”“Un modelo de madera”. Publicado en La Diaria, 27/10/2006.
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El agua en manos publicas

El 8 de setiembre de 2006 se concretd la
compra, por parte del Estado uruguayo, de
la participacion accionaria del grupo Suez
en la empresa Aguas de la Costa, que ope-
raba en el departamento de Maldonado, en
base a una concesién desde 1993. Esta via
para la salida de la empresa transnacional
implica, en la prictica, una asociacién pu-
blico-privada con el 40% restante de la em-
presa en manos de capitales nacionales.

Esta asociacién contradice lo estableci-
do en la reforma constitucional aprobada
por un plebiscito el 31 de octubre de 2004,
que establece que el Estado ‘exclusiva y di-
rectamente” es el encargado de brindar los
servicios de agua potable y saneamiento.

La Comisién Nacional en Defensa del
Agua y de la Vida (CNDAV), impulsora
de esta reforma constitucional, entiende
que “la prestacion de esos servicios a través
de una sociedad andnima —figura juridica
que se desempena en el derecho privado— in-
cumple esta disposicion”.

Uno de los efectos mds graves de la
concesién de 1993 fue la discriminacién
tarifaria a la que fueron sometidos los ve-
cinos donde operaba la empresa Aguas de
la Costa (al este del arroyo Maldonado).

Miles de vecinos de esa zona pagaron
tarifas por el servicio de agua potable un
700 % mds caras que las que cobra Obras
Sanitarias del Estado (OSE) en el resto del
pais, mientras que las tasas de conexién
por el servicio de saneamiento fueron has-
ta un 4000% mas elevadas.®

Fuera de los casos de reestatizacién de
los servicios sigue pendiente la implemen-
tacién de las disposiciones contenidas en
la nueva Constitucién con respecto a la

participacién y el control social sobre la
gestién de los recursos hidricos.

Injusticia ambiental

En sociedades como la uruguaya don-
de existen desigualdades estructurales, la
distribucién de los impactos ambientales
de las actividades humanas no es equitati-
va. En otras palabras existe una inequidad
social en los costos y beneficios de las ac-
tividades y sus resultados. Esto es lo que
se define como “injusticia ambiental”. ©
Partiendo de este concepto afirmamos que
“las condiciones de existencia en las socie-
dades desiguales (hace que operen) meca-
nismos sociopoliticos que destinan la mayor
carga de los danos ambientales del desarrollo
a los grupos sociales de trabajadores, pobla-
ciones de baja renta, segmentos sociales dis-
criminados, parcelas marginalizadas y mds
vulnerables de la ciudadania” ©

En el caso de los impactos del uso de
agrotéxicos pueden verse sus efectos sobre
la salud y las condiciones de vida de pobla-
ciones rurales o sectores urbanos situados
en las periferias de las pequenas ciudades
del interior del pais.

A lo largo del ano 2006 se registraron
graves denuncias de intoxicaciones con
agrotéxicos en los departamentos de Ri-
vera y Soriano. En mayo en la ciudad de
Mercedes (departamento de Soriano) se
denuncié la intoxicacién de 12 personas
por la ingesta de alimentos contaminados
con endosulfin, una sustancia téxica usa-
da principalmente en las plantaciones de
soja transgénica del pais. En el ano agri-
cola 2004-2005 se sembraron en Uruguay
278.000 hectdreas de soja transgénica y
casi la mitad estdn en Soriano.”

4"Agua, reforma y después”. Derechos Humanos en el Uruguay. informe 2005, Serpaj, Montevideo.
5 Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA). “Justicia Ambiental, un derecho irrenunciable”. Santiago de

Chile. 2005

6 “A justica ambiental e a dinamica das lutas socioambientais no Brasil. Uma introducao”. Acselrad, Herculado & Padua, Justica

Ambiental e Cidadania, Dumara, Rio de Janeiro. 2004.
7 Anuario Estadistico Agropecuario. MGAP. 2005.



El uso del endosulfin es muy cuestio-
nado a nivel internacional por los efectos
que puede generar en la salud, principal-
mente en el sistema endocrino. En el caso
de Mercedes la contaminacién se produjo
por la utilizacién de este producto en un
establecimiento de elaboracién de alimen-
tos. Claramente aqui el Estado fallé en su
obligacién de proteger ante la accién de
terceros.

No obstante, el Ministerio de Salud
Piablica (MSP), la Direccién Nacional
de Medio Ambiente del MVOTMA y el
MGAP estin organizando un proyecto
que busca evaluar los riesgos que el endo-
sulfin tiene en la salud humana. La direc-
tora del Departamento de Salud Ambien-
tal y Ocupacional del MSP, Carmen Ci-
ganda, anuncié que ‘desde el punto de vista
de la salud, es importante encontrar la zona
de mayor impacto” del endosulfin, y espe-
cific que la poblacién de Soriano merece
ser estudiada especialmente, porque alli es
donde hay mds soja transgénica.®

En el caso de Rivera un liceo de la ca-
pital departamental fue fumigado con una
sustancia, lo que generd una “intoxicacién
de cardcter agudo y subagudo”, seglin un in-
forme del MSP.

Docentes, estudiantes y funcionarios del
centro educativo registraron sintomas tales
como ‘cuadros de irritacion ocular, nasal, der-
matoldgica y digestiva, asi como cefaleas”.

La sustancia utilizada en la fumigacién
—realizada por la Intendencia Municipal
de Rivera— fue la Cipermetrina, un pro-
ducto registrado exclusivamente para su
uso agricola.

Si bien en este caso no existen valores
de referencia, la responsabilidad directa
de dos organismos publicos en la aplica-
cién del producto —el centro de ensefianza
y el municipio—, asi como las omisiones

8"“Materia pendiente”. Publicado en La Diaria, 1/9/2006.

en el control de la aplicacién muestran las
carencias existentes a nivel estatal para la
gestion de estas sustancias peligrosas.

También este afio se difundié un infor-
me" sobre los impactos de la utilizacién
de agrotéxicos en poblaciones rurales del
norte del pais, més precisamente del depar-
tamento de Artigas. Este informe muestra
los problemas graves y crénicos en la sa-
lud de la poblacién como consecuencia de
la manipulacién directa de agrotdxicos o
simplemente de la exposicién indirecta a
los mismos.

La impunidad de la contaminacién
industrial

Una serie de denuncias puablicas deja-
ron en evidencia, de diferentes maneras,
las dificultades para controlar la contami-
nacién industrial. Es decir las obligaciones
del Estado de respetar, proteger y garan-
tizar los derechos estin en juego especial-
mente en estas situaciones, donde ademds
existen regulaciones especificas sobre los
niveles de contaminacién “aceptables”.

Uno de los casos que cobré mayor no-
toriedad es el de la papelera FANAPEL,
ubicada en la localidad de Juan Lacaze, en
el departamento de Colonia.

El resultado de uno de los anilisis
realizados sobre los efluentes de la planta
papelera concluyé que el DBO"? de los
efluentes de FANAPEL era de 330 mili-
gramos por litro, cuando ‘e/ limite sanita-
rio para un desagiie directo a un curso de
agua es de 60. Pero la situacion es mds grave
aiin si se considera que alli se bana la gente
y el limite exigido para ese tipo de agua es
de 10 miligramos por litro, segiin el decreto
253/79, que establece los estdindares sani-
tarios para los distintos recursos hidricos en

Uruguay”."V

9“Agrotoxicos en Bella Uniédn. Tejiendo Redes de Salud Comunitaria” RAPAL, REDES-AT, UITA, Uruguay Sustentable (2006).
10 Nivel de consumo de oxigeno por contaminaciéon de materia organica.

11 Informe del suplemento Qué Pasa del diario El Pais, 6/8/2006.
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Ante esta denuncia hecha publica en
agosto, pero conocida por las autoridades
ambientes desde junio, no ha habido una
respuesta estatal que explique tal “toleran-
cia” con los niveles de contaminacién ha-
llados en FANAPEL. Y lo mds preocupan-
te es que no se conocen evaluaciones sobre
el impacto que estos niveles de contami-
nacién pueden generar en la poblacién de
Juan Lacaze, ya que la fdbrica se encuentra
enclavada en la propia planta urbana.

Por otra parte, un informe de la Inten-
dencia Municipal de Montevideo consta-
t6 que varias industrias vierten a cursos de
agua grasa, solidos, coliformes fecales y
sustancias altamente contaminantes como
el sulfuro y el cromo, en cantidades que
exceden los limites establecidos tanto a ni-
vel departamental como nacional.

Estos vertidos tienen como destino
los arroyos Pantanoso, Miguelete, Las
Piedras, Carrasco y los rios Santa Lucia y
de la Plata. Como sucede en estos casos
la mayor afectacién por el vertido de estas
sustancias la sufren las poblaciones ribere-
fas, es decir, los asentamientos humanos
ubicados en las mdrgenes de estos cursos
de agua, constituidos en su mayoria por
sectores social y econémicamente desfavo-
recidos. Nuevamente vemos la “injusticia
ambiental” en su forma concreta.

Los impactos del modelo forestal

Podemos caracterizar al modelo fores-
tal como un modelo de desarrollo basado
en el monocultivo forestal a gran escala
“para la produccién de pasta de celulosa”.
Este modelo, que comenzé6 a gestarse en
Uruguay a fines de 1970, tomé un empuje
definitivo a partir de la llamado Ley Fores-
tal, aprobada en 1987.

Esa norma sentd las bases para que
empresarios nacionales y extranjeros invir-

tieran en este sector con subsidios que les
garantizaran menores costos de instalacién
y de funcionamiento. A esto se sumé la
exoneracién impositiva y la autorizacién
de lineas de crédito a largo plazo y a bajas
tasas de interés anual.

Hasta 1975 el drea de plantaciones en
Uruguay era inferior a las 2.500 hectdreas.
Luego de la entrada en vigor de la ley,
aprobada en 1987, el drea forestada es de
714.081 hectreas.!?

En Uruguay las regiones forestales son
tres:

1) En el norte, en los departamentos
de Tacuarembd, Rivera y Durazno. En
esta zona los monocultivos forestales abar-
can un drea de 277.264 hectdreas."? Los
suelos presentan importantes limitantes
para el uso agricola.

2) La regién sureste que abarca los
departamentos de Lavalleja y Maldona-
do (62.250 hectdreas). Las plantaciones
modificaron sustancialmente el potencial
natural de esta zona y comprometen el su-
ministro de agua.

3) La regién del litoral oeste que com-
prende los departamentos de Rio Negro,
Soriano y Paysandd (207.601 hectdreas).
En esta zona las plantaciones forestales se
extendieron a suelos de fertilidad natural
alta que, si bien no fueron declarados por
el Estado uruguayo como suelos de prio-
ridad forestal, tampoco fueron excluidos
para ese uso.

Los emprendimientos anunciados
desde 2005 de construccién de plantas
productoras de pasta de celulosa, hacen
suponer un avance exponencial del drea
forestada.

Las principales companias extranjeras de-
dicadas a la forestacién en nuestro pais son la
estadounidense Weyerhaeuser, la finlandesa
Botnia y la espafola ENCE, que operan a

12 Los cultivos forestales en Uruguay. Subsidios para la destruccién de los paisajes. Marcel Achkar, Ana Dominguez y Fernando

Pesce (2005).
13 Ibid.



través de sus subsidiarias (Cofosa y Eufores
de las dltimas dos, respectivamente).

También hay grupos empresariales na-
cionales dedicados al rubro, entre ellos
FYMNSA que tiene 13.059 hectdreas de
tierras, de las cuales 6.696 estan forestadas.

A estas empresas se sumé Stora Enso,
una firma sueco-finlandesa que anuncié
en setiembre de 2006 su proyecto de pro-
duccién de pasta de celulosa en Uruguay.
Previamente habia comenzado a realizar
plantaciones en el pais.

Uno de los principales y gravisimos im-
pactos del modelo forestal ha sido el cues-
tionamiento a la posibilidad de la sobera-
nia alimentaria en el territorio uruguayo.
La Soberania Alimentaria es el derecho de
los pueblos a definir su politica agraria y
alimentaria sin dumping"® frente a terce-
ros paises.

El logro de esta soberanfa implica un
cambio integral de los modelos vigentes de
desarrollo y la puesta en marcha de procesos
radicales de reforma agraria integral, adapta-
dos a las condiciones de cada pais y region.
“La Reforma Agraria (...) debe ser reconocida
como una obligacién de los Estados Nacionales
donde este proceso es necesario en el marco de
los Derechos Humanos y como una eficiente po-
litica priblica de combate a la pobreza” ">

Sin embargo, “la extension de los mo-
nocultivos forestales ha implicado la contrac-
cion del drea cerealera y ganadera, activida-
des que proveen los alimentos fundamentales
para el logro de la seguridad y soberania ali-
mentaria de la sociedad uruguaya”."®

Ademis, el desarrollo del modelo fo-
restal ha generado un cambio importante
en el uso del suelo rural, tradicionalmen-
te destinado al uso pecuario y agricola. Si
bien junto con la promulgacién de la Ley
Forestal se definieron cudles suelos podian

destinarse a la actividad forestal (a través
del Decreto 452/988) y cudles no, al no
establecerse la prohibicién explicita para la
forestacién en tierras con fertilidad alta y/
o media alta muchas de las plantaciones se
fueron extendiendo en este tipo de suelos.

La Ley Forestal se constituy6 asi en
causa estructural de este modelo, sea por
determinacién o por omisién, generando
una légica ad hoc a contrapelo de la ac-
tual propuesta de Ley de Ordenamiento
Territorial.

Los monocultivos forestales en el pais
gozan asi de una légica espacial que los
beneficia de tres formas diferentes: o estdn
en suelos declarados de prioridad forestal
(con los subsidios econémicos estipulados
por ley), o en suelos de alta fertilidad y dis-
ponibilidad hidrica (subsidios medioam-
bientales), o en zonas cercanas a carreteras,
centros de consumo y puertos (subsidios
infraestructurales).

Frente al crecimiento previsto e im-
previsto de este modelo de desarrollo de
pais, el Estado no ha tomado medidas de
planificacién que consideren sus conse-
cuencias, no sélo productivas, sino funda-
mentalmente socioculturales. Esto supone
una omisién estatal, una ideologia de no
posicionamiento, que esconde una clara
opcién por la via de los hechos. Cuando el
cumplimiento de un derecho interfiere en
relacién al cumplimiento de otro —como
es el caso de la produccién forestal, don-
de se enfrentan los derechos vinculados al
desarrollo de las grandes empresas contra
los de los pequenos productores— deben
establecerse preferencias.

Los Derechos Humanos asi entendidos
“describen un horizonte utdpico de la convi-
vencia humana en relacion con el cual sélo
permiten aproximaciones”. "7 Estas aproxi-

14 El dumping es una préctica comercial que consiste en la exportacion de bienes por debajo de su valor de costo, a partir de

subsidios a la exportacién.

15 Declaracion final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, La Habana, Cuba, 7/9/2001.

16 Obra ya citada. Achkar, Dominguez y Pesce (2005).

17 Democracia y totalitarismo. Franz J Hinkelammert. Editorial Departamento Ecuménico de Investigaciones. San José de Costa

Rica (1990).
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maciones son necesariamente producto de
una ideologfa de desarrollo. La suposicién
de no posicionamiento por parte del Esta-
do conduce a que éste pueda desentender-
se de las consecuencias de su accionar.

Consecuencias del modelo forestal

Otro elemento a considerar es que las
preferencias del Estado no deberian su-
poner una regresividad en relacién a los
derechos ya obtenidos. Antes que nada,
no deberian ir contra la vida, como pri-
mer derecho sin el cual cualquier otro es
imposible. El problema es resolver, mds
alld de la vida fisica, qué vida en términos
culturales se debe promover, y a partir de
alli, qué tipo de modelo de desarrollo nos
permite aproximarnos a su satisfaccion.

Las plantaciones degradan el suelo y
quitan el agua para la produccién en pe-
quefios predios rurales. Impactan en la
calidad del suelo provocando modifica-
ciones en sus propiedades fisicas, quimicas
y estructurales, en los aportes de materia
orgdnica al suelo y en la remocién de sus
nutrientes y producen una disminucién
del rendimiento hidrico de las cuencas y
de la disponibilidad de agua.

Ya son 140 las familias de los parajes
de Cerro Alegre, Pence, Colonia Diaz,
Bequel6 y Sadam, en el departamento de
Soriano, dedicadas a la produccién chaca-
rera, las que se han quedado pricticamen-
te sin agua a consecuencia de los mono-
cultivos forestales."® Esto llevé a que la
Intendencia Municipal de Soriano sea la
encargada de abastecer de agua a estas po-
blaciones con tanques cisterna, tanto para
la produccién como para el consumo.

Esto marca una regresividad con res-
pecto a la obligacién del Estado de preser-
var un recurso como el agua, que ademds
en la Constitucién uruguaya, a partir de

la reforma aprobada el 31 de octubre de
2004, se establece como un derecho hu-
mano fundamental.

Segtin el texto de la reforma constitu-
cional, el agua debe estar prioritariamente
destinada al consumo humano. “La ubica-
cidn geogrdfica de los monocultivos forestales
en los territorios de la cuenca alta del rio
Santa Lucia (en donde se producen las na-
cientes) compromete la cosecha de agua para
el abastecimiento de la poblacion residente
del drea metropolitana de Montevideo”, se-
fAala un estudio.!”

Por su parte, el uso de agrotdxicos para
el control de las plagas en las plantacio-
nes afecta quimicamente la calidad de las
aguas. Entendiendo el derecho al agua
como un derecho humano fundamental,
sin el cual la vida no es posible, la regresi-
vidad en el acceso al agua en buenas con-
diciones para las poblaciones cercanas a las
plantaciones es un atentado a la vida, sin
la cual ningtn derecho econémico, social
o ambiental es posible.

En cuanto a las dimensiones sociales,
econémicas y culturales de una vida dig-
na, queremos referir a las repercusiones
que las consecuencias ambientales de las
plantaciones tienen sobre la forma de pro-
duccién en el medio rural uruguayo.

El modelo forestal no hace mds que
favorecer a unos pocos grupos empresa-
riales, mientras los sectores sociales menos
pudientes sufren sus consecuencias am-
bientales y sociales, que comprometen un
desarrollo sustentable.

La degradacién del medio de sustento
econémico de estas poblaciones marca una
regresividad en la satisfaccién del derecho
al trabajo. “Los Estados Partes en el Presente
Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado,

18 Realidad en Soriano: jFalta el agua en Cerro Alegre, Pence, Colonia Diaz, Bequeld, Sadam!. Grupo Guayubira (2006).

19 Obra ya citada. Achkar, Dominguez y Pesce (2005).



y tomardn medidas adecuadas para garanti-
zar este derecho”?”

Dardo Arigén, integrante de la Coor-
dinadora contra los Monocultivos de Eu-
caliptos y las Plantas de Celulosa de la ciu-
dad de Mercedes, ha planteado que ‘e ha
destruido lo que era la infraestructura pro-
ductiva del Uruguay y se estd perdiendo la
calificacion de esos trabajadores rurales que
sabian cémo manejar el ganado de carne, las
ovejas, el ganado lechero, que sabian alam-
brar. Esa calificacion del trabajador rural se
ha perdido y se ha generado desocupacion. O
sea que se ha generado una destruccion del
tejido social productivo en el Uruguay”.®)

Ricardo Carrere, en base a datos del
censo agropecuario de 2000, sostiene que
‘el remedio ha sido peor que la enfermedad y
que la forestacion ha contribuido a expulsar
trabajadores del medio rural” ya que ‘en un
total de 660.000 hectdreas, la forestacion ha
generado 2.962 empleos permanentes. Peor
que eso imposible. Pero mds aiin, si se toma
en cuenta que las plantaciones forestales han
desplazado a otras actividades agropecuarias
y que todas las demds actividades generan
mds empleos permanentes que la forestacion,
se llega a la conclusion de que esta actividad
ha significado una pérdida neta de empleos
permanentes en el sector agropecuario. En
efecto, suponiendo que la superficie foresta-
da hubiera continuado ocupada por la ex-
plotacién vacuna u ovina, en el primer caso
los empleos hubieran ascendido a 3.854, en
tanto que en el segundo habrian sido 6.058.
Queda claro entonces que el remedio ha sido
peor que la enfermedad y que la forestacion
ha contribuido a expulsar trabajadores del
medio rural >

Trabajo “semiesclavo”

En cuanto al “tipo” de empleo gene-
rado se ha constatado trabajo en negro,
el cobro de las herramientas a los propios
trabajadores, el hacinamiento en el mon-
te, la falta de indumentaria de seguridad,
jornadas laborales de 14 a 16 horas, y otras
condiciones que han sido denunciadas y
que permiten adjetivar al trabajo en las
plantaciones como “semiesclavo”.??

El Estado ha estado omiso ante estos
incumplimientos que van contra lo esti-
pulado en el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) que senala que los estados par-
te deben adoptar medidas para asegurar el
disfrute de la persona en lo que atafie a su
salud fisica y mental. Para ello se establece
‘el mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo”.*¥

Las empresas forestales, al igual que las
productoras de pasta de celulosa, como se
analiza en un informe de REDES-Amigos
de la Tierra®, han puesto en juego Dere-
chos Humanos, como el derecho a la salud
y el derecho al trabajo, y obligaciones del
Estado, como la obligacién de proteger los
derechos frente a la accién de terceros.

Pero ademds, el tipo de trabajo que se
promueve con el desarrollo forestal destru-
ye un sustento social, cultural y econémico
que es fundamentalmente familiar. Esto es
contrario al articulo 11 del PIDESC que
senala que “los Estados Partes (...) recono-
cen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia (...) y a
una mejora continua de las condiciones de
existencia’.

20 Articulo 6 (parte Ill) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

21 Entrevista inédita.

22 Uruguay: la absurda injusticia detras de la forestacion. Ricardo Carrere. Revista del Sur, noviembre de 2002.
23 Empleos semiesclavos de la forestacion. Mariana Contreras. El modelo forestal en Uruguay y el Cono Sur. Casa Bertolt Brecht

y REDES-Amigos de la Tierra, 2005.
24 Articulo 12 (inciso b, parte Ill) del PIDESC.

25 REDES-Amigos de la Tierra Uruguay. Uruguay Sustentable (2006) Informe de Caso. Botnia y ENCE en Uruguay. Para el Tribunal
de los Pueblos a las Transnacionales Europeas y a su accionar en América Latina y el Caribe. (Inédito).
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La disminucién en las posibilidades
de trabajo de las familias dedicadas a la
pequefa produccién rural, junto con la
concentracién de la tierra en manos de
corporaciones internacionales, obliga a las
poblaciones a emigrar desde las dreas rura-
les al medio urbano. De las 16,5 millones
de hectdreas explotadas en Uruguay, mds
de la mitad estd concentrada en un poco
mds de 4.000 establecimientos dedicados
a la ganaderfa extensiva (80% de la pro-
duccién agropecuaria).

Las 56 estancias mds grandes abar-
can una superficie equivalente a la de los
36.000 predios mds chicos del pais. El
25% del territorio nacional cultivado es
propiedad de extranjeros, segun datos del
Censo Agropecuario del afio 2000 y del
Instituto Nacional de Colonizacién.

Como senala Washington Lockhart,
chacarero de Mercedes, ‘e/ primer impac-
to (de las plantaciones) fue la falta de agua
(..). Después vemos un fenémeno de migra-
cion (...). La consecuencia de todo esto es que
(el campo) se sigue despoblando cada vez
mds. Una prueba de esto, un indicador, es la
poblacion escolar. Yo vivo entre dos escuelitas
rurales, estdn a ocho kildmetros entre si. Hay
una que el ano que viene aparentemente va
a cerrar y en la otra ha disminuido sensible-
mente la poblacion escolar”.*®

Esta extranjerizacién creciente de la
tierra pone en entredicho el cumplimiento
del PIDESC cuando senala que ‘en nin-
giin caso podrd privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia”.*” La omi-
sién del Estado estd en no tomar medidas

26 Entrevista inédita.
27 Articulo 1 (inciso 2, parte ) del PIDESC.

positivas frente a las poblaciones que son
mds vulnerables a las consecuencias de este
modelo.

Ademiés de la ya definida “injusticia
ambiental”, los impactos de las politicas
de Estado, o la ausencia de las mismas, no
serdn iguales para todos los individuos. Al
hablar de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, aludimos a derechos cuya
particularidad es referir a las personas en
tanto parte de grupos o comunidades de
pertenencia y no todos los grupos estdn en
condiciones de igualdad estructural.®

Asi como el impacto de las plantacio-
nes serd mayor para quienes estén cerca
de las mismas y mds importante atin para
quienes dependan de un sustento econd-
mico ambiental que el monocultivo fo-
restal destruye, la consecuencia de la mi-
gracién tampoco es igual para mujeres y
varones debido a sus posiciones de género,
esto es, su posibilidad de acceso y deter-
minacién sobre los diversos recursos como
consecuencia del rol cultural atribuido en
funcién de la pertenencia a un sexo.

Los indicadores mencionados por po-
bladores de Mercedes llaman la atencién
también sobre una posible discriminacién
por origen social y posicién econémica,
contra lo sefialado en el PIDESC®: “Los
Estados Partes en el presente Pacto se compro-
meten a garantizar el ejercicio de los derechos
que en ¢l se enuncian, sin discriminacion al-
guna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, ori-
gen nacional o social, posicidn econdmica, na-
cimiento o cualquier otra condicion social”.

28 Dimension cultural de la democracia. Los Derechos Humanos y las dimensiones de la democracia. Yamandu Acosta. Revista

Relaciones, noviembre de 2005.
29 PIDESC: Parte |l, Art. 2, inc. 2.



Informe sobre
el derecho a la salud
Una experiencia inédita

Desde fines de 2005 @ se formé en
el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE) un grupo ad-hoc con participa-
cién del Estado y de la sociedad civil, para
realizar una relatoria sobre la situacién de
los Derechos Econémicos Sociales y Cul-
turales (DESC) en Uruguay.

Una de las finalidades del trabajo de
este grupo es presentar ante el Comité de
DESC de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) un informe sobre el cum-
plimiento del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos Sociales y Culturales
(PIDESC), que el Estado debe presentar

cada cinco afos.

Pero mds alld del cumplimiento de estas
obligaciones estatales, elaborar una relato-
ria trasciende su mera presentacién ante
el Comité de DESC. Consiste, ademis,
en relevar problemas y profundizar en su
comprensién para orientar a las politicas
publicas a dar respuesta a estos problemas,
en el marco de un nuevo tipo de relacién
entre la sociedad civil y el Estado.

El proceso de trabajo
Algunas de las organizaciones de la

sociedad civil vinculadas al derecho a la
salud que respondieron a la convocatoria

* Autores: Fernando Borgia e Ingrid Gabrielzyk, de Alames; Lilidn Abracinskas y Patricia Acosta, de CNS-Mujeres; y Andrés Urioste,

de Mundo Afro.

1 A partir de la asuncion de Serpaj a la coordinacién de la PIDHDD, Capitulo Uruguay.

Foto: Artigas Pessio
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fueron la Asociacién Latinoamericana de
Medicina Social (Alames), Mundo Afro,
la Comisién Nacional de Seguimiento
(CNS) de los Compromisos de Beijing y
la CNS Mujeres.

En representacién del Estado este gru-
po contd, desde el comienzo, con la par-
ticipacién de integrantes de la Comisién
de Apoyo sobre Bioética del Ministerio de
Salud Pidblica (MSP).

En una segunda etapa, que se inicié en
marzo de 20006, el grupo de trabajo que-
dé integrado, ademds, por un coordinador
designado por la Direccién General de la
Salud (Digesa), representantes de la Direc-
cién General de Secretarfa y de la Admi-
nistracién de Servicios de Salud del Estado
(ASSE) del MSP.

Luego se incorporaron delegados del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
También se cont con la colaboracién de una
estudiante de Ciencias de la Comunicacidn,
en el marco de su pasantia en la Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, De-
mocracia y Desarrollo (PIDHDD).

El encuadre de trabajo marcé un pro-
ceso conflictivo de tensiones fruto de con-
cepciones diferentes sobre las caracteristi-
cas y la finalidad de la tarea que tenfamos
por delante.

Desde el Estado nos encontramos con
resistencias sistemdticas a una mirada que
contemplara la concepcién de cumpli-
miento de las obligaciones estatales, en re-
lacién a los DESC y a la introduccién de
categorias analiticas en ese sentido.

No obstante, se logré un acuerdo ini-
cial verbal contemplando nuestra aspira-
cién de que la tarea se orientaria a descri-
bir y analizar el cumplimiento, o no, de
las obligaciones de velar por el derecho a la
salud de parte del Estado uruguayo.

Para ello fue necesario profundizar en

la comprensién de los problemas relativos
a los derechos con el fin de elaborar po-
liticas adaptadas a la situacién, partiendo
de la premisa que senala el PIDESC: “Los
gobiernos deben asumir los compromisos
y garantizar en forma progresiva el disfru-
te de esos derechos, y presentar informes
periédicos ante los respectivos érganos de
vigilancia”.

En tal sentido el grupo reconocié que
nos encontrdbamos ante una experiencia in-
édita de articulacién entre el Estado y la so-
ciedad civil, si bien han existido experiencias
similares como en el caso de la CNS, incluso
en anteriores gobiernos, en instancias de ela-
boracién de informes de pais.?’

El camino iniciado muestra la impor-
tancia de ir consolidando una institucio-
nalidad en tal sentido, con mecanismos
claros, transparentes y de amplia partici-
pacién, que vaya garantizando la vigencia
de los Derechos Humanos en Uruguay.

El grupo de trabajo se abocé inicial-
mente a analizar la propuesta metodolé-
gica que presentamos las organizaciones
sociales que participan del proceso de ela-
boracién del informe sobre la situacién de

los DESC:

* Relevar los problemas relativos al
derecho de salud que los integrantes del
grupo temdtico identifican, formando una
lista de asuntos a estudiar.

* Intentar identificar si el problema re-
levado involucra obligaciones de respetar,
de proteger o de satisfacer. (No son exclu-
yentes entre si)

* En caso que estén involucradas obli-
gaciones de respetar o proteger se tratard
de precisar el caricter de la accién que
provoca el retroceso.

2 Ante la ONU, Convencién Belém do Para, CEDAW, participacion en el proceso de revision de las Conferencias de Cairo y Beijing
+5y +10, Conferencia de Durban sobre Racismo, Xenofobia y otras formas conexas de discriminacion.



* En caso que estén involucradas obli-
gaciones de satisfacer se presentardn datos
socioecondmicos desagregados segtin zo-
nas geogréficas y grupos de diverso tipo,
intentando detectar problemas de discri-
minacién, vulnerabilidad, accesibilidad
material o econdmica, etc. Asimismo, se
presentardn secuencias temporales que
permitan comprender en profundidad la
evolucién de la situacién. Por eso los da-
tos complementarios que permitan com-
prender las causas y la naturaleza de los
condicionamientos estructurales también
resultan convenientes.

* Revisar el cumplimiento de cada uno

de los tipos de obligaciones del Estado.

De esta manera, acordamos que en la
elaboracién del informe debfamos transi-
tar por etapas, las cuales quedarfan plas-
madas en la propia estructura del mismo:

1. Una etapa de antecedentes de 2000

a 20006, sin descuidar los factores que se
arrastran desde la década de 1990.

2. Una etapa descriptiva que contem-
ple si el Estado promueve o no el derecho
a la salud, cémo protege a la ciudadania
frente a terceros, qué politicas desarrolla,
qué ha legislado y qué normatiza actual-
mente en materia de salud.

También describir cdmo interacttia el
Estado con las organizaciones civiles para
promover esos derechos, en la linea de and-
lisis transversales desde el enfoque de etnia,
género, pobreza, condiciones de trabajo,
entre otros acordados en el MRREE.

También realizar una descripcién sobre
qué participacién real se le da a la socie-
dad y observar no sélo desde la atencién
a la enfermedad, y en base a indicadores
negativos de salud, sino ajustar la mirada

descriptiva y también la analitica al marco
conceptual que ya estd instalado como dis-
curso oficial.

3. Una etapa analitica en base al en-
foque de DESC desde la perspectiva de
los Derechos Humanos, contemplando
los determinantes sociales de la salud, es
decir, coémo impactan las condiciones no
asistenciales en la atencién a la salud-en-
fermedad individual y colectiva.

4. Una etapa propositiva: El Estado
no pueda dar cuenta sobre algunas de sus
obligaciones, o de algunos aspectos de esas
obligaciones, porque no posee informa-
cién al respecto. En consecuencia en el ca-
pitulo de propuestas y recomendaciones,
habria que dar lugar al planteo de generar
sistemas de informacién mds adecuados.

En funcién de estos acuerdos iniciales,
los representantes de las organizaciones ci-
viles intentamos generar debates que deja-
ran en evidencia los aspectos de los DESC
que permanecen sin atencion, proponien-
do la metodologia que permitiera evaluar
obligaciones, violaciones y propuestas que
orienten el disefio de politicas publicas.

A pesar de ello, durante el proceso de
trabajo, nos encontramos con diferentes
niveles de tensién y conflicto en torno a li-
mitaciones recurrentemente marcadas por
la Coordinacién:

En relacién al informe

* El Informe debe seguir la pauta que
aporté inicialmente Cancilleria en base a
la Observacién General 14.°)

* El Informe debe reunir la informa-
cién que se encuentra disponible y sola-
mente ésta.

3 Integra la lista de Observaciones Generales adoptadas por el Comité de DESC. La Observacion General 14 se refiere al derecho

al disfrute del mas alto nivel posible de salud (PIDESC. Art.12).
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* El Informe recogerd la informacién
tal cual se envia y serd exclusivamente des-
criptivo

* El contenido se referird al sistema sa-
nitario. No debe necesariamente incluir la
situacion de la integralidad de los derechos
involucrados con la realizacién plena de la
salud de los ciudadanos uruguayos.

* El contenido del informe serd revisa-
do por la Direccién General de la Salud,
antes de ser enviado a la Comisién de Re-

daccién del MRREE.

En relacién a la modalidad de los
aportes

* Solamente estd aportando “construc-
tivamente” aquel integrante del grupo que
plasme por escrito sus ideas, cuestiona-
mientos y sugerencias.

* La discusién tedrica y el andlisis pre-
sencial en dindmica de taller fueron siste-
maticamente desestimados.

* Primé el criterio de la practicidad y
de la simplificacion frente al criterio del
enriquecimiento de la mirada, desde la
metodologia que en el discurso habia sido
acordada.

* Las organizaciones propusieron, desde
el inicio, una pauta alternativa a la enviada
por Cancilleria, en base a la mirada desde
las obligaciones del Estado, que siempre
fue desestimada. Cuando finalmente se
presentd la pauta por escrito, también fue
desechada con el cuestionamiento de que
no se planteé con anterioridad y que no
habia tiempo de incorporarla.

* No se trabaja sobre problemas, sino
sobre datos proporcionados por las direc-

ciones de los respectivos programas y da-
tos macro socioecondémicos y sanitarios.

En relacién a cémo y dénde plasmar
la mirada de la sociedad civil en el in-
forme, se discutié largamente ante las
siguientes alternativas:

* En cada capitulo, cuyo ordenamien-
to fue propuesto por el Estado, aportando
informacién faltante.

* Al final de cada capitulo marcando
nuestros cuestionamientos y senalando las
insuficiencias, sin aportar lo faltante.

* Incorporando un capitulo exclusivo
para plasmar la mirada desde la éptica de
la sociedad civil.

* No dejar aporte alguno, al no haber-
se incorporado nuestras sugerencias sobre
utilizar otras categorias para la bisqueda,
andlisis y agrupamiento de informacién.

* No firmar el Informe, ni reconocer
haber participado en el proceso de redac-
cién del mismo.

Carencias en el contenido del informe

En principio, el informe no cumple
con los siete objetivos de la Observacién
General Ne 1. La identificacién cabal de
la situacién, que el gobierno demuestre
que estd tomando medidas y que hace pu-
blica la informacién. No se no aportaron
puntos de comparacién para monitorear
los avances o retrocesos, ni elementos sufi-
cientes que mejoren la comprensién de los
problemas para resolverlos.

Encontramos en este informe una ca-
rencia en relacién a la puesta a punto de la
normativa vigente y en desuso en el MSP.
Contar con esa informacién podria agi-



lizar y fortalecer la legitimidad del MSD,
pudiéndose poner en vigencia contralores,
sin necesidad de esperar el largo proceso
parlamentario que requiere la aprobacién
de nuevos marcos regulatorios.

El diagnédstico no aporta suficientes
fundamentos que permitan evaluar la
adecuacidn, o no, de las soluciones imple-
mentadas, por ejemplo, el disefio de los
Programas Prioritarios.

El documento es incompleto y no pre-
senta datos desagregados segin las catego-
rfas de transversalizacién acordadas en la
Cancillerfa. No transparenta la situacién
de salud de la poblacién, més alld de los
indicadores estdindar de morbimortalidad
y socioeconémicos.

Ademds, no permite visualizar particu-
laridades, ni la verdadera distribucién de
los recursos en salud, su accesibilidad, sus
determinantes sociales y su relacién con
los DESC.

El diagnéstico tampoco incluye los as-
pectos sociales y culturales de la salud y
su impacto diferenciado hacia hombres y
mujeres. No hay, tampoco, un diagnéstico
por género, por edad, etnia y raza.

En relacién al género, la Observacién
General N° 14 habla del derecho a la sa-
lud en lo que refiere al derecho a controlar
la salud y el cuerpo, con inclusién de la
libertad sexual y genésica.

Salud sexual y reproductiva

En las politicas de salud sexual y re-
productiva la organizacién CNS Mujeres
constatd avances lentos, pero progresivos,
desde 1996 a la fecha.® Durante esta ad-
ministracién se destacan, particularmente,
los nuevos programas de salud sexual y re-

productiva (SSR), que incorporaron lineas
de trabajo no tradicionales como violencia
de género, promocién de derechos y con-
dicién del vardn, entre otras.

La creacién del Programa Nacional de
Salud de la Mujer y Género es un indi-
cador de la importancia asignada a este
tema, as{ como la elaboracién de un Pro-
grama Nacional de SSR.

Sin embargo, no se logrardn superar las
inequidades existentes entre usuarios de
Salud Publica de Montevideo y del resto
del pais, si no se materializa una politica
integral en SSR de alcance nacional.

Las Direcciones Departamentales de
Salud del MSP siguen sin participar de la
elaboracién de los programas, los conocen
poco y éstos no siempre responden a las
necesidades particulares de los diferentes
departamentos del pais.

En el discurso se busca superar la tra-
dicién del modelo materno-infantil, hacia
una politica integral de atencién que atien-
da las necesidades de hombres y mujeres
en materia de SSR. Pero los dltimos decre-
tos presidenciales en este terreno vuelven
a restringir las prioridades en salud hacia
las mujeres, en los criterios mds curativos
o relacionados a la maternidad (gratuidad
para el control de embarazo, para exdme-
nes preventivos genito-mamarios y pro-
mocidn de la lactancia materna).

Ademds, la posicién personal del presi-
dente Tabaré Vizquez sobre la prictica del
aborto voluntario no sélo ha obstaculiza-
do el tratamiento legislativo del problema,
sino que ha restringido las acciones en sa-
lud que permitan abordar la prictica inse-
gura del aborto.

Las politicas de salud deben incluir
a hombres y mujeres a lo largo del ciclo

4 Se trata de programas orientados a la prevencion, el diagnéstico precoz, el tratamiento y la rehabilitacién en forma oportuna.
Los programas en curso son: Programa Nacional de Salud Mental, Programa Nacional para el Control del Tabaco, Programa Na-
cional de Prevencion de Accidentes de Transito, Programa Nacional de Nutricion, Programa Nacional de ITS-SIDA, Programa Na-
cional de Salud Bucal, Programa Nacional de Adolescencia, del Adulto Mayor, de Discapacidad, de la Mujer y Género, y Programa

Nacional del Control del Cancer (Fuente: MSP).

5 En base a un monitoreo sistematico en politicas de salud sexual y reproductiva que la CNS desarrolla desde 1998.
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vital, en funcién de su raza, etnia, capa-
cidad, orientacién, identidad, nivel so-
cioecondmico.

Identificamos un vacio de referencias
en relacién a la atencién a poblacién pri-
vada de libertad, especialmente en el sec-
tor carcelario masculino. Asimismo, falta
informacién sobre la atencién sanitaria de
menores internados en hogares del Insti-
tuto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU).

La salud y los problemas étnico-raciales

Se nota la falta de desarrollo en politi-
cas sanitarias que involucren cortes epide-
miolégicos, socioeconémicos y analiticos
de etnia, discapacidad, género y discrimi-
nacién social de cualquier indole.

En cuanto las cuestiones referidas a
la condicién étnico/racial de individuos
afrodescendientes en el marco del respe-
to de los Derechos Humanos siempre han
provocado polémicas.

Generalmente las estrategias de desa-
rrollo y empoderamiento en estos temas
no siguen linealmente las directrices de
accién que sugiere la ONU, pero los re-
sultados pueden apreciarse en el grado de
profundizacién conceptual que alcanzan
estas reivindicaciones, como sucedié en
la dltima y tercera Conferencia Mundial
Contra el Racismo.

En el campo de los procesos y los sis-
temas de salud ocurre mds o menos lo
mismo. Es muy incipiente la informacién
cientifico-técnica que permita establecer
puentes seguros entre la concrecién de la
préctica médica, la formacién médico-sa-
nitaria y los tomadores de decisién en dm-
bitos publicos y privados.

Diferentes propuestas desde la socie-
dad civil de origen afro llegan a estos lu-
gares partiendo de conocimientos ances-
trales decodificados, del resultados de las

alianzas politicas, del conocimiento pro-
pio sobre la inequidad en salud y, de un
tiempo a esta parte, desde la produccién
que hacen algunas agencias internaciona-
les de cooperacién realmente interesadas.
Lamentablemente corren la misma suerte:
invisibilidad, negacién y un “paternalis-
mo” autoritario.

La ausencia de estadisticas apropiadas
de corte étnico aparece como una de las
mayores dificultades con que se enfrenta
el actual modelo sanitario. Existen algu-
nas dreas donde se encuentra y se pide
recabar este tipo informacién, pero luego
no son incorporadas en la sistematizacién
de estadisticas vitales que lleva adelante el
MSP.  El ambiente laboral de la salud
estd también permeado de los mismos
prejuicios que en el resto de la sociedad.
Sin embargo, no se puede precisar cudnto
tiene que ver esto con los problemas rea-
les de convivencia de la funcién médica
con comunidades discriminadas racial-
mente.

Es posible que se generen mecanismos
de discriminacién racial y exclusién en
términos de asistencia en ambientes don-
de prima una alta competitividad, y un
elevado nivel de profesionalismo y corpo-
rativismo. De esto tampoco se da cuenta
en este informe.

Por otra parte, en cuanto al funciona-
miento del MSP que incide en la eficacia
de su gesti6n, el informe no registra la des-
coordinacién entre Digesa Y ASSE, que
dificulta la ejecucion de las prestaciones.

Tampoco se pone en evidencia la fal-
ta de interconexién entre los diferentes
programas de la Digesa, desde una vi-
sién integradora del abordaje de salud
de la poblacién. En este sentido no apa-
recen referencias en relacién a ASSE,
las instituciones de asistencia médica
colectiva (IAMC), los hospitales Policial
y Militar, el Banco de Seguros del Esta-



do (BSE), el Banco de Previsién Social
(BPS), las clinicas de venta de servicios
tecnoldgicos y la medicina privada. Esto
impide evaluar la pertinencia de las
prestaciones.

Algunos aciertos del informe

El informe reconoce que la normativa
vigente y el actual sistema fiscalizador del
Estado no responden adecuadamente a las
inquietudes publicas y politicas sobre el
impacto que los determinantes ambienta-
les y laborales ejercen en la salud.

También presenta avances en el disefio
y la instalacién de un Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS), sobre la base
de la equidad y la justicia social.

Se reconoce el esfuerzo programdtico
basado en necesidades de la poblacién
uruguaya, en algunos casos, incorporan-
do variables de género, clase social, etnia.
También hubo un esfuerzo por comenzar
a generar procesos de organizaciéon de los
usuarios del sistema de salud.

Ademis, se reconoce la importancia de
los convenios firmados entre el Ministerio
de Desarrollo Social (Mides) y los gobier-
nos de Venezuela y Cuba para la atencién
ocular de poblacién en extrema pobreza.

Recomendaciones

Es necesario mejorar el diagnédstico y
redisefiarlos, segin la metodologia de las
organizaciones que tienen saber acumula-
do en la redaccién de informes sobre De-
rechos Humanos. Esto propiciard pautas
claras para el disefio articulado, integral y
eficaz de politicas orientadas a trabajar so-
bre las causas estructurales que impiden el
ejercicio del derecho a la salud.

El diagndstico debe arrojar luz sobre
los vacios en lugar de centrarse en la des-
cripcién de lo que se estd haciendo. Re-

comendamos dejar constancia del vacio
en cuanto a la incorporacién de los pro-
fesiones sociales en los equipos de salud.
Recomendamos resefar las normativas vi-
gentes, y su correspondencia con las leyes
nacionales, con las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y los acuerdos y programas suscritos por
Uruguay en convenciones y conferencias
de la ONU vy con los acuerdos y pactos
vigentes a nivel del Derecho Internacional
en materia del derecho a la salud. De la
misma manera, poder visualizar los vacios
en la reglamentacién en relacién al PI-
DESC.

En este sentido, y en particular en re-
lacién a obligaciones para eliminar la dis-
criminacién de etnia y raza, varios orga-
nismos internacionales sefialan la impor-
tancia de relevar y sistematizar de manera
correcta esta informacién. En nuestro
pais, en afios inmediatos a la Conferencia
Mundial Contra el Racismo se experimen-
t6 una gran actividad y el relacionamiento
entre el Estado y la sociedad civil dejé sen-
tadas las bases para un trabajo conjunto.

Una propuesta a considerar serfa vol-
ver a acercar a expertos y autoridades de
la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) para que vuelvan a prestar su cola-
boracidn, esta vez con las actuales autori-
dades.

También serfa interesante realizar algin
estudio marco sobre algunas de las patolo-
gias que afectan de manera diferenciada y
dramdtica a individuos afrodescendientes.
Seguramente de las conclusiones que se
puedan extraer de enfermedades como la
anemia falciforme, y sus connotaciones en
el sistema de salud, se resolverd positiva-
mente la realidad sanitaria para muchas
familias de este origen.

En tal sentido es necesario generar
sistemas de informacién actualizados por
corte de género, etnia, localizacién territo-
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rial y drea laboral, que posibiliten el con-

tralor del cumplimiento de los DESC.
Insuficiencias en el proceso de trabajo

Diversos factores impidieron la con-
solidacién de instancias de didlogo en el
grupo. Bdsicamente operé una limitacién
sistemdtica desde el Estado en cuanto a los
tiempos a dedicarle a la confrontacién.

Asimismo, encontramos un acceso li-
mitado a la informacién. No se llevé acta
de reuniones que permitieran registrar los
acuerdos, el seguimiento de su cumpli-
miento o sus incumplimientos posteriores,
asi como el registro que habilitara conocer
el nimero de aportes conceptuales realiza-
dos y puestos sobre la mesa de discusién.

Se visualizd un excesivo pragmatismo,
y cierta desconfianza, respecto a la verda-
dera finalidad del trabajo que era articular
con los representantes de la sociedad civil.

Aciertos en el proceso de trabajo

El trabajo conjunto dio como resul-
tado un informe. Aunque los miembros
de la organizaciones sociales no hayamos
encontrado la via de incorporar nuestra
mirada en el mismo, se habilité la posibili-
dad de incluir un capitulo con los aportes
discrepantes.

Consideramos positivo el logro de ha-
ber conformado el grupo de trabajo man-
teniendo cada parte su propio perfil, lo
que fue posible en virtud de las reuniones
periddicas con nuestros pares convocadas
desde la Coordinacién de la PIDHDD.

No se puede decir que la comunicacién
en lo que respecta a aspectos organizativos

y de funcionamiento no fuera fluida, sobre
todo via email. Disponfamos, asimismo,
de un lugar adecuado y agradable para los
encuentros de trabajo.

El clima de confrontacién que fuera
mencionado se mantuvo entre mdrgenes
de respeto y sentido comun. Asimismo,
se contemplaron las diversas dificultades
personales para la participacién plena,
adecudndose los tiempos y horarios en
funcién de ellas.

Conclusiones

La experiencia realizada puede evaluarse
como positiva, debido a que es la primera
vez que el Estado y la sociedad civil se abo-
can a la tarea de cumplir con una demanda
formal que la comunidad internacional le
exige al pais. Fue necesario —en muy poco
tiempo— reconocerse en las diferencias y en
la necesaria complementariedad de los dife-
rentes saberes acumulados.

Al mismo tiempo, quedé en evidencia
la dificultad del Estado para generar espa-
cios que cuestionen sus politicas de Dere-
chos Humanos o, mejor dicho, la falta de
las mismas en multiples 4reas, atin cuando
esto se plantea no de manera opositora,
sino propositiva.

El informe no recoge la perspectiva de
derechos y presenta, ademids, un diagnés-
tico incompleto del estado de situacién del
derecho a la salud en Uruguay. El aporte
de la sociedad civil viene a cuestionar es-
tas carencias mds que a suplir los vacios
de informacidn, constituyendo éste en un
primer paso en el camino de construir una
mirada oficial, desde el encuadre de los

DESC en el pais.



Género

“Los Derechos Humanos de la mujer y de la nina son parte inalienable, integrante e
indivisible de los Derechos Humanos universales. La plena participacion, en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos
nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion

basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.”

Declaracién y Programa de Accién de Viena

El presente articulo no pretende ser un
andlisis del estado de situacién de los dere-
chos civiles, politicos, econdémicos, socia-
les y culturales de las mujeres uruguayas,
sino apenas anotar brevemente alguna de
las novedades que se han producido en la
materia durante el ano 2006. Este afio las
tradicionales conmemoraciones del Dia
Internacional de la Mujer, parecian estar
llamadas a mostrar los avances en el cum-
plimiento de los compromisos formulados
por el gabinete ministerial el 8 de marzo
anterior, en un acto representativo del ma-
yor compromiso con los derechos de las
mujeres expresado por gabinete uruguayo
alguno. Sin embargo, un confuso episodio
consiguié opacar el acto gubernamen-
tal, indignar a las mujeres organizadas y
preocupar a mds de un defensor de la de-
mocracia y la laicidad del Estado. El 7 de
marzo, el diario El Observador, publicaba
que en una reunién de “cabezas de lista®
de los sectores frenteamplistas, el vicepre-
sidente de la Republica, Rodolfo Nin No-
voa, habria informado que de aprobarse
un proyecto de despenalizacién del abor-
to, el presidente Tabaré Vizquez lo vetaria,
y que si el Parlamento levantaba el veto
dispondria la disolucién de las cimaras le-
gislativas y llamaria a nuevas elecciones.”)

Si bien la postura contraria a la despe-
nalizacién del aborto de Vizquez es conoci-

1Diario El Observador, 7 Mar. 2006

da desde la campana electoral de 1994, no
dejé de asombrar que un presidente progre-
sista se ubicara frente a la eventualidad de la
sancién de una nueva regulacién del abor-
to, de la misma manera que en su momen-
to lo hiciera el presidente Jorge Batlle, que
también habia adelantado su veto a una ley
sobre los derechos reproductivos.

La Coordinadora de organizaciones so-
ciales de defensa de la salud reproductiva
@ ha visto el anuncio del veto presidencial
como un mecanismo coercitivo: “E/ sesior
presidente de la Repiiblica, ciudadano doctor
1abaré Vizquez no puede imponer su verdad,
desconociendo los mecanismos democrdticos y
la opinidn de la cindadania (...)Quien jamds
va a vivir en su propio cuerpo la experiencia
de un embarazo no deseado debe - por los
menos- tener la sensibilidad de reconocer que
la decision iiltima le compete a las mujeres”.

La misma Coordinacién en carta a los
parlamentarios, recordé que “El Proyecto
de Ley de Defensa de la Salud Reproductiva
obtuvo la aprobacion de la Cdmara de Di-
putados en diciembre de 2002 en el marco
de una extraordinaria movilizacion y debate
ciudadano. En 2004 las encuestas de opinion
piiblica establecian que 63% de las y los en-
cuestados, apoyaban este Proyecto de Ley. Su
rechazo por el Senado estuvo condicionado
por la circunstancia especialmente relevante
del pronunciamiento del entonces Presidente

2 Conformada por PIT-CNT, Mundo Afro, diversas organizaciones de Derechos Humanos y practicamente todas las organizacio-

nes de mujeres.
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de la Repiiblica sobre su intencion de interpo-
ner un ‘veto’en caso que el Senado lo aprobase.
Como se recordard, algunos votos negativos se
Sfundaron en la “inoportunidad” de propiciar
una confrontacion entre legisladores del parti-
do de gobierno y el titular del Poder Ejecutivo.
Habiendo mayoria de legisladores a favor del
Proyecto de Ley, este se frustrd por la interpo-
sicion de un recurso fuertemente cuestionable
en su legitimidad democrdtica, como es la pre-
sidn politica ejercida desde el Poder Ejecutivo
para evitar un pronunciamiento del Legisla-
tivo.” Terminaba sefalando que el anuncio
del veto ‘parece haberse instalado como una
rutina politico institucional que consideramos
altamente perjudicial, tanto para la realidad
que espera de los cambios legales necesarios
como para la profundizacion de la vida de-
mocritica del pais. Nos asiste una fuerte pre-
ocupacion por esta dindmica, que de mante-
nerse y reproducirse, estableceria una virtual
censura previa a la apertura del debate sobre
cualquier iniciativa que no contara de ante-
mano con el visto bueno del Ejecutivo.”™

Lo cierto es que el anunciado veto ya
ha producido resultados: al menos dos
senadores de la bancada de gobierno han
anunciado que no votardn el proyecto para
no enfrentarse con “su” presidente. Si bien
la mayoria de los senadores frenteamplistas
mantienen su voluntad de votar a favor,
con estos anuncios la suerte del proyecto ha
quedado en manos de al menos tres sena-
dores de la oposicién cuyos votos hardn fal-
ta para que el Senado apruebe el proyecto y
pueda pasarlo a la Cdmara de Diputados.

Avances

Una novedad positiva en materia de
derechos de las humanas es que la anun-
ciada voluntad politica del gobierno,
aunque lentamente, pareciera comenzar a
concretarse en acciones y programas.

Particularmente, son destacables los
avances en el Ministerio del Interior que
ha modificado el escalafén del personal
subalterno, suprimiendo una norma que
establecia que las mujeres policias sélo po-
dian ascender cuando quedaban vacantes
exclusivamente en la Policia Femenina;
de tal manera los hombres tenfan muchas
mds posibilidades de ascenso que las muje-
res en igualdad de condiciones.®

Por su parte el Ministerio de Salud
Pablica ha implementado el Programa
de Salud de la Mujer y Género que busca
trascender el abordaje sobre la salud de las
mujeres centrado en la maternidad, con
programas integrales que comprendan sa-
lud sexual y reproductiva, anticoncepcién,
maternidad y aborto sin riesgos, salud de
adolescentes, climaterio y tercera edad, e
incorpore la condicién masculina como
una variable de la salud de las mujeres. El
principal objetivo que se ha planteado el
programa es la inclusién del despistaje de
violencia doméstica en las consultas del
primer nivel de atencién.

Todos los programas del Ministerio
de Desarrollo Social buscan contribuir no
s6lo a la superacién de la indigencia sino
también a las desigualdades de género. Por
ejemplo, el PANES tiene como beneficia-
rias a 156.500 mujeres de las cuales el 40%
son nifas, las que representan el 52% del
total de los amparados. El 59% de los/as je-
fes/as de hogar atendidos son mujeres. Mds
del 70% de los/as beneficiarios/as de Traba-
jo por Uruguay y el 80% de los/as partici-
pantes en Rutas de salida también lo son.

El Instituto Nacional de las Mujeres

A fines de 2005 se aprobé la ley de
Presupuesto Nacional 2005-2009, y asi el
viejo e inoperante Instituto Nacional de la
Familia y la Mujer - que habia pasado del

3 Disponible en internet: http://www.convencion.org.uy/aborto/Carta
4 Faroppa, Juan. “La situacion en el MI". En: Presupuesto y Rendiciones de Cuentas con perspectiva de género.



MEQC, al Mides a principios de afio - cam-
bié su denominacién a Instituto Nacional
de las Mujeres (Inamu).

La Ley N° 17.930 del 23 de diciembre
de 2005 le asigné como cometidos:

* “Ejercer, como ente rector de las po-
liticas de género, las funciones de promo-
cién, disefio, coordinacién, articulacién,
ejecucién, asi como el seguimiento y la
evaluacién de las politicas publicas.

* Garantizar el respeto de los Derechos
Humanos de las mujeres, integrando la
igualdad de oportunidades y derechos a
los derechos politicos, econémicos socia-
les y culturales.

* Promover una ciudadania plena, ga-
rantizando la inclusién social, politica,
econémica y cultural de las mujeres, asi
como su participacién activa en el proceso
de desarrollo nacional.

* Velar por el cumplimiento de los
compromisos internacionales que el pais
ha suscrito en materia de género y reali-
zar y ejecutar, dentro de sus posibilidades
financieras, los convenios internacionales
de cooperacién vinculados a dicho cum-
plimiento.

* Promover el acceso de las mujeres a
los recursos, las oportunidades y los ser-
vicios publicos, de manera de contribuir
a erradicar la pobreza, fortaleciendo su ca-
pacidad productiva mediante el acceso al
empleo, el crédito, las tierras, la tecnologia
y la informacién.

* Garantizar el acceso y la plena parti-
cipacién de la mujer en las estructuras de
poder y en la adopcién de decisiones.”

Tantos e importantes deberes sin em-
bargo cuentan con una muy exigua dota-
cién presupuestal para ser cumplidos, ya
que segtin la Directora General del Mides,
Diana Marcos: “Estimamos que el Insti-

tuto Nacional de las Mujeres tendria como
asignacion presupuestal $U 6.000.000 para
sueldos, $U 4.000.000 para gastos y $U
2.000.000 para inversiones.”® Seguramen-
te es esta limitante la que ha hecho que,
entre otras cosas, el pais no participara
en importantes reuniones internacionales
donde se consideraban diferentes aspectos
de la situacién de las mujeres.

Esta carencia de fondos genuinos ha
sido atemperada hasta la fecha con asig-
naciones de la cooperacién internacional
©  no obstante lo cual la Bancada Bica-
meral Femenina anotaba que el Inamu se
enfrenta a “la imprescindible necesidad de
un plantel mayor”.”

Pese a la limitacién tanto de recursos
humanos como materiales, el Inamu ha
realizado una multifacética actividad desa-
rrollando seminarios y reuniones, muchas
veces contando con el apoyo de organis-
mos internacionales u organizaciones de
mujeres de la sociedad civil.

Sin duda lo m4s destacable de su activi-
dad es la campana “Tenemos un Plan” y la
realizacién de las asambleas departamen-
tales de mujeres, iniciativas que se enmar-
can en lo que serd el Primer Plan Nacional
de Igualdad de Derechos y Oportunida-
des. Al momento de escribir este articulo
se han realizado las primeras asambleas en
algunos departamentos del interior con
gran participacion y con aportes significa-
tivos para la concrecién del Plan.

Haciendo referencia al mencionado
Plan el 8 de marzo de 2006 el Presiden-
te de la Republica Dr. Tabaré Vizquez
habia sefalado “La igualdad ante la ley y
ante la vida es un derecho de todos y todas
las ciudadanas del mundo. Y ese derecho a la
igualdad se consagra con politicas de igual-
dad. Por eso me parece muy oportuno que en
este Dia Internacional de la Mujer, nuestro

5 Marcos. D. “El presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social”. En: Presupuesto y Rendiciones de Cuentas con perspectiva de

género, Bancada Bicameral Femenina. UNIFEM, PNUD. 2006

6 No fue posible determinar la totalidad de las agencias donantes y los montos correspondientes de la ayuda brindada.

7 Marcos D. ob. cit.
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Instituto Nacional de las Mujeres efectie el
lanzamiento del primer Plan Nacional de
Igualdad de Derechos y Oportunidades. Al
hacerlo, estd reafirmando y concretando un
compromiso asumido por el Gobierno Na-
cional en su conjunto hace hoy exactamente
un ano.”

Leyes y politica

No son muchos los avances legislativos
que se registran hasta la fecha de escribir
este informe, pero es factible que antes de
finalizar el afio otras leyes queden sancio-
nadas. Desde nuestra perspectiva merece
subrayarse la aprobacién en este periodo
de tres leyes:

La Ley N° 17.938 del 21de diciembre
2005, que finalmente derogé el aberrante
articulo 116 del Cédigo Penal, que esta-
blecia: “El matrimonio del ofensor con la
ofendida extingue el delito o la pena en su
caso, tratdndose de los delitos de violacion,
atentado violento al pudor, estupro y rapto”.

La Ley N°© 17.957 del 18 de abril 20006,
que crea el Registro de Deudores Alimen-
tarios, donde se inscribirdn aquellos que
adeuden mds de tres cuotas de una pen-
sién de alimentos a la que estdn obligados.
La anotacién en el registro invalidard la
obtencién de tarjetas de crédito y présta-
mos bancarios y la imposibilidad de con-
tratar con el Estado. Con esta ley los y las
legisladoras buscan dotar de herramientas
a los jueces para disminuir el incumpli-
miento de las pensiones alimenticias, que
segun estimaciones de un reciente estudio
de la Udellar y Unicef, alcanza al 61% de
los menores, que no perciben una transfe-
rencia, entendida como el pago regular en
dinero o como un gasto habitual del cual
el padre se hace cargo.®

La aprobacién de la Ley N° 18.026, del
25 de setiembre 2006, de cooperacién con
la Corte Penal Internacional en materia de

lucha contra el genocidio, los crimenes de
guerra y lesa humanidad, implica no sélo
un avance en materia de Derechos Huma-
nosen general, sino también constituye un
adelanto muy significativo en la concep-
tualizacién de las normas nacionales en
materia de género.

Si bien la sub-representacién de las
mujeres en todas las esferas de decisién en
nuestro pais se mantiene, ha habido bue-
nas noticias en la materia: la recomenda-
cién emanada del congreso del PIT-CNT
sobre la cuotificacién en la participacién
de la conduccién sindical, la resolucién
de la Vertiente Artiguista que establece
un obligatorio 30% como minimo para
la participacién de las mujeres en sus 6r-
ganos de conduccién y el ingreso de una
mujer a la Suprema Corte de Justicia tras
largos anos en que dicho organismo fuera
integramente compuesto por hombres.

Un avance importante es el incremen-
to de informacién de calidad del que se
dispone sobre la situacién de las mujeres
uruguayas. El Instituto Nacional de Es-
tadistica ha introducido una serie de pre-
guntas en la Encuesta Nacional de Hogares
Ampliada 2006 que estd llevando a cabo y
en acuerdo con Inamu ha publicado los
“Indicadores de género 2001 — 2004”. Por
su parte un consorcio interinstitucional
convocado por el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA) estd lle-
vando a cabo el “Proyecto Género y Gene-
raciones”, que incluye una gran encuesta
sobre la reproduccién social y bioldgica de
la poblacién uruguaya, cuyos resultados se
hna comenzado a difundir este afio. Has-
ta ahora el pais contaba s6lo con una En-
cuesta Nacional de Fecundidad realizada
en 1986, lo que potencia la trascendencia
de la informacidn recabada.

Varios trabajos publicados en el ano
arrojan luz sobre la situacién de algunos
colectivos de mujeres poco visibilizados y

8 Asignaciones familiares, pensiones alimenticias y bienestar de la infancia en Uruguay. Universidad de la Republica y Unicef.



cuyos Derechos Humanos son usualmente
vulnerados, como son las mujeres privadas
de libertad y las mujeres y nifias tratadas.

El informe sobre “Situacién de las
Mujeres Privadas de Libertad en el Uru-
guay”? llegé a la conclusién de que el “Es-
tado no cumple la normativa internacional
en la materia (en particular con las Reglas
Minimas para el tratamiento de los reclusos),
y por lo tanto los Derechos Humanos no tie-
nen el cardcter de universalidad para con las
mugjeres privadas de libertad.”

Seglin este informe la situacién que
sufren las mujeres reclusas (5.6% de las
personas recluidas) se produce @/ encon-
trarse privadas de libertad bajo un modelo
de encierro androcéntrico y que, por tanto,
responde a las necesidades y realidades mas-
culinas, desconociendo necesidades y derechos
propios de su condicion de género.”

Recluidas en edificios con una infres-
tructura inadecuada, que en la mayoria de
los casos son o dependencias policiales o
anexos de los establecimientos para hom-
bres, se constatd un ‘casi nulo acceso de las
mugjeres privadas de libertad a las actividades
laborales y educativas en las cdrceles departa-
mentales”, con lo cual dificilmente podrin
acceder a los beneficios de la ley de huma-
nizacién de las circeles. Esta situacién es
particularmente grave si se considera que
muchas de ellas buscan trabajar durante su
reclusién para poder seguir manteniendo
a sus hijos. Las mds de las veces, se carece
de espacios adecuados e independientes en
las cdrceles que garanticen el respeto de los
derechos de los/as ninos/as hijos/as de las
reclusas.

La discriminacién que existe extramu-
ros se reproduce y acentda al interior de los
centros penitenciarios de mujeres, donde
se les niega por ejemplo el derecho a la vi-
sita intima, o donde se les imparten cursos
“para mujeres’ que, como sefiala el infor-
me ‘no siempre confieren independencia ni
posibilidades de real insercion laboral.

Es auspicioso que tan categéricas con-
clusiones emanen de un equipo en el que
figuran representantes de organismos pu-
blicos en cuyas manos estard resolver la
situacién diagnosticada.

Con respecto a las mujeres y nifas
traficadas, Uruguay ha sido incluido por
primera vez en el Informe anual del De-
partamento de Estados Unidos de Améri-
ca, sobre Trata de Personas. En él se afir-
ma que “Uruguay es cada vez mds un pais
fuente de trata de mujeres y menores con el
fin de explotacion sexual, y pais de destino
y trdnsito de trabajo forzado”. Se subraya
ademds que “La informacién reciente-
mente disponible que indica una creciente
preocupacién por el nimero de menores
en el pais que caen victimas de la trata de
personas, y especialmente la trata de per-
sonas para la explotacién sexual con fines
comerciales”.?”

Compartiendo esta preocupacion se ha
publicado recientemente el trabajo “Invi-
sibles y silenciadas. Aportes y reflexiones
sobre la trata de personas con fines de ex-
plotacién sexual comercial en Uruguay”,
de la Dra. Gonzdlez Perrett y la Lic. Tuana
Nageli, realizado para la Organizacién In-
ternacional para las Migraciones que llega
a similares conclusiones.

9 Realizado por el Consejo de Educacién Secundaria, ONG Anima, Comisionado Parlamentario, Patronato Nacional de Encarcela-
dos y Liberados, Patronato Departamental de Canelones, Serpaj, Instituto Nacional de Criminologia, Inamu, Direccién Nacional

de Cérceles, ministerios del Interior y de Salud Publica

10 Departamento de Estado EEUU. Informe 2005 sobre Trata de Personas. 3/06/05. Citado por Margarita Navarrete en la reunién
fundacion de la Red Latinoamericana y del Caribe contra la Trata de Personas. Santo Domingo, 25-30 Abr. 2006.
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Seguridad Social

Luces y sombras

Desde la perspectiva de la lucha de los
pueblos por sus derechos, la seguridad
social constituye un Derecho Humano
fundamental que se fue conquistando y
construyendo a lo largo de décadas. Como
resultado de estos procesos, hoy es reco-
nocido en el marco del Derecho Interna-
cional en documentos fundamentales tales
como el Pacto de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales del Sistema Inter-
nacional (PIDESC) o en el Protocolo de
San Salvador del Sistema Interamericano.
Estos tratados han sido ratificados por el
Estado Uruguayo, lo que confiere un res-
paldo juridico y le impone una serie de
obligaciones.

* Autor: Fernando Willat (Serpaj) -PIDHDD-UY

El sistema de seguridad social en Uru-
guay es fruto de un proceso histérico de
acumulacién de medidas gestadas a partir
de las presiones de grupos corporativos
vinculados a ramas laborales y de su rela-
cién con los partidos politicos.

En las dltimas décadas la informali-
zacién creciente del mercado de trabajo
introdujo un nuevo problema para un
sistema de seguridad social que fue con-
cebido como un conjunto de prestaciones
destinadas a cubrir determinados riesgos,
aplicadas a trabajadores del sector formal
de la economia. La tendencia de la dlti-
ma década indica que cada vez mds per-
sonas, por ser excluidas del sector formal
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resultaran ademds excluidas del sistema
de la seguridad social: los mds pobres de
la sociedad, los que se vuelven mds invisi-
bles, mds desprotegidos, los mismos que
por los procesos de segregacién residen-
cial han sido expulsados hacia las zonas
periféricas de las ciudades. Precisamente
para ellos el sistema de seguridad resulta
inexistente.

En las Gltimas administraciones el Es-
tado ha violado el derecho a la seguridad
social: por omisién respecto de la adop-
cién de medidas con el fin de lograr una
progresiva incorporacién de todos y todas
a las prestaciones, y por adoptar otras que
resultaron regresivas en cuanto a los nive-
les de satisfaccién de este derecho. Esto
fue denunciado continuamente por el
equipo representacién de los trabajadores
en el Banco de Previsién Social (ERT). Las
senales mds recientes del Estado son alen-
tadoras en cuanto a esperar un cambio.
Pero para ello deberia repensarse el siste-
ma de seguridad social como una politica
publica construida a partir de la matriz de
obligaciones del Estado que derivan del

PIDESC.
La inadecuacién del sistema

Una investigacién del afo 2003 del
ERT, el Instituto de Comunicacién y De-
sarrollo (ICD) y la Fundacién Friedrich
Ebert Stiftung en Uruguay (Fesur) sobre
los problemas del sistema mirado desde
una perspectiva de género releva carencias
por la inadecuacién del sistema a la reali-
dad social."

Las tendencias demogrificas indican
que en Uurguay existe una baja fecundi-
dad general, que provoca el aumento de
la relacién de dependencia de los adultos
mayores con respecto a las personas acti-
vas. No obstante, existe una doble norma
demogréfica: por un lado baja fecundidad

1 ERT, ICD, Fesur. Mujer y Seguridad Social. Montevideo. 2003.

en los estratos socioeconémicos medios y
altos, conjuntamente con tasas mds altas
de fecundidad en los estratos bajos, que
lleva a la reproduccién intergeneracional
de la pobreza y al aumento de hogares
monoparentales con jefa mujer en dichos
sectores. Se ha registrado un incremento
sostenido y muy significativo de las parejas
sin vinculos formales.

Hay una inadecuacién de los sistemas
de proteccién social a la actual estructura
de necesidades y riesgos que es producto
de la inestabilidad familiar, el incremento
de hogares atipicos y las bajas posibilida-
des de generar ingresos de los trabajadores
mds jovenes. En la década del 60 se su-
ponia que los riesgos sociales mds graves
ocurrian en la vejez, y por eso se priorizé
relativamente el mejoramiento de las ju-
bilaciones. Sin embargo, la incidencia del
riesgo social se ha ido desplazando hacia la
juventud y las familias jovenes, situacién
que no ha sido contemplada debidamente
aun por los sistemas de seguridad social.

Esta ineficacia lleva a que se traspasen
responsabilidades primordialmente hacia
la esfera familiar y en esta son las mujeres
las que finalmente se hacen cargo de la au-
sencia de prestaciones sociales. No se con-
templan en forma eficiente las necesidades
de cuidado infantil, proporcionando guar-
derfas para que las madres puedan incor-
porarse con mayor facilidad al mercado de
empleo formal. No se adecuan las normati-
vas legales y reglamentarias a la adquisicion
de derechos por parejas que se encuentran
en condicién de concubinato, cuando se
constata que es una tendencia sostenida el
incremento de estas situaciones.

Las mujeres con mayores niveles edu-
cativos disfrutan de ventajas en términos
de sus posibilidades de participacién labo-
ral, lo que coincide con su ubicacién en
los tramos de ingreso superiores.

Las mujeres pertenecientes a los es-
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tratos mds bajos tienen dificultades para
incorporarse a la fuerza de trabajo. Las
razones se vinculan tanto a la carencia de
medios para ceder las responsabilidades
domésticas y el cuidado de los hijos a ter-
ceros, como al hecho que los roles domés-
ticos adscriptos a las mujeres se encuen-
tran fuertemente instalados.

Las politicas publicas de previsién
social han tenido efectos para mejorar la
situacién de los adultos mayores pero a
partir del afno 2000 se produce un claro
proceso regresivo, con la caida del poder
adquisitivo de las jubilaciones, que han
sido tradicionalmente insuficientes para
independizar econémicamente a los adul-
tos mayores de sus familiares.

Las asignaciones familiares hasta 1999
dejaban fuera a mds de 200.000 nifos
que vivian en situacién de pobreza, pre-
cisamente por estar sus familias fuera del
sector formal de la economia. Esta situa-
cién se ha revertido al realizarse modifica-
ciones en el modo de asignar estos benefi-
cios a partir de aprobacién de las leyes N°
17.139 y N°17.758.

El crecimiento del informalismo en el
mercado de trabajo y el aumento de las
dificultades para realizar aportaciones, fue
causando que cada vez mds gente quedara
fuera del sistema de seguridad social. La
desocupacién, la precariedad, la informa-
lidad y el subempleo registraron un creci-
miento sostenido en la tltima década y en
particular han perjudicado mds a las mu-
jeres, lo que va asociado con una menor
cobertura de la seguridad social.

Los trabajadores por cuenta propia sin
local, no encontraban incentivos adecua-
dos para ingresar al sistema. Sélo un 7%
estaba registrado en el BPS y para hacerlo
los trabajadores deberian invertir prome-
dialmente el 40% de sus ingresos si no se
podian amparar o no se amparaban a la ley
de monotributo que incluyé solamente a

menos del 2% de los mismos.

La transformacién indebida de traba-
jadores dependientes en empresas uni-
personales fue un fenémeno creciente
durante la dltima década en el sector pri-
vado y en el publico. Se foment el traba-
jo contratado irregular, no remunerado y
las becas y pasantias no registradas en la
seguridad social.

El seguro de desempleo cubre un por-
centaje muy reducido de los trabajadores.
Segun la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) que releva el Instituto Nacional de
Estadistica, en los dltimos afios, el seguro
cubre aproximadamente 4,5% del total de
personas desocupadas. Podria haber distin-
tas razones para esta baja cobertura: no es-
tdn cubiertos los desocupados que no pro-
vienen del sector privado ya que no tienen
derecho a la prestacién, tampoco ampara
a los desempleados de duracién superior a
seis meses o los que estdn buscando traba-
jo por primera vez y, finalmente, tampoco
estan cubiertos los desocupados que eran
asalariados privados pero no realizaban
aportes a la seguridad social. Si miramos
los datos de 2005, alrededor de 48% de
los desocupados no cobra el seguro porque
estd ingresando al mercado de trabajo por
primera vez. El 17,7% estd reingresando
luego de una interrupcién prolongada. El
28,4% habia trabajado por tltima vez hacia
mds de un afo y el 2% estaba desempleado
hace més de seis meses. Los desempleados
pero que eran asalariados privados pero no
aportaban a la seguridad social eran casi un
25% del total de desocupados. @

La unica actividad del sector privado
que estd excluida del seguro de desempleo
es el servicio doméstico, donde la gran
mayoria de sus trabajadores son mujeres.
La cobertura de seguro de enfermedad de
las trabajadoras domésticas estd por deba-
jo del 25% y sélo un tercio estdn afiliadas

al BPS.

2 Entrevista a Verdnica Amarante y Marisa Buchelli. En: El Pais. 16/10/2006.



La reforma de la Seguridad Social de
1995

En 1992 el gobierno Uruguayo realizé
un convenio con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), “Programa de Re-
forma del Sector de Inversiones” (PRSI),
firmado el 30 de noviembre de 1992, que
plantea compromisos relativos a la refor-
ma del sistema previsional que contienen
la matriz de la reforma que luego se im-
plementaria y que son condiciones para el
que el BID apoye dicho programa con un
préstamo de U$S 65 millones. Estas ne-
gociaciones se realizaron con total oculta-
miento a la ciudadania. En 1995 se aprue-
bé la Ley N°16.713 por la que se adopta
una reforma estructural del sistema de
previsién social que responde a los linea-
mientos impuestos por el BID.

Esta reforma crea un sistema mixto
donde los afiliados participan por parte
de sus ingresos en el régimen solidario de
prestaciones del BPS y por otra parte de
sus ingresos en el régimen de cuenta indi-
vidual de las AFAPs. También promueve
la flexibilizacion de las relaciones laborales
posibilitando la sustitucién de trabajadores
dependientes en auténomos, con la consi-
guiente pérdida de derechos laborales y de
seguridad social. Aumenta las condiciones
de exigibilidad para acceder a las presta-
ciones y rebaja los montos de las prestacio-
nes del BPS. La cantidad minima de afios
con aportes registrados, para configurar la
causal jubilatoria aumenta de 30 a 35 afos
tanto para hombres como para mujeres,
en tanto que la edad minima pasa de 55
a 60 en las mujeres en tanto se mantiene
en 60 para los hombres. También se incre-
mentan las exigencias para las jubilaciones
por edad avanzada, por incapacidad y por
indigencia y a las pensiones de sobreviven-

cia. No se modificaron las prestaciones y
se postergd la discusién sobre aquellas que
no brinda el BPS (militares, policias, ban-
carios, escribanos y profesionales).

A diez afos de implementada esta re-
forma es posible evaluarla desde la pers-
pectiva de los Derechos Humanos. Se trata
de una reforma enmarcada en los procesos
de transformacién neoliberal que traslada-
ron al mercado funciones asumidas hasta
entonces por el Estado. Los aspectos de
la reforma relativos a la flexibilizacién de
las relaciones laborales convergieron con
otras medidas adoptadas por el Estado
que fueron decisivas en el crecimiento de
la informalidad. La reforma obtuvo logros
positivos al incrementar los fondos previ-
sionales, lo que se trasladaria al monto de
las jubilaciones futuras. Pero ello asociado
a la exclusién de importantes sectores de
la poblacién de la posibilidad de reunir
una causal jubilatoria, se convierte en un
elemento mds en la regresividad de la dis-
tribucién de la riqueza.

El andlisis de la densidad de las cotiza-
ciones® muestra que ésta ha ido cayendo
sistemdticamente desde la implementa-
cién del nuevo sistema hasta al menos el
ano 2003. Mientras en 1997 se ubicaba
en el 83,8%, en 2003 era de 56,9%. En
la base de este fenémeno se encuentra el
hecho del aumento del desempleo y de la
precarizacién e informalizacién del em-
pleo, que lleva a que cada vez resulte mds
dificil para mds trabajadores y trabajadoras
tener continuidad en la realizacién de sus
aportes. Como el nuevo sistema establecié
un minimo de 35 afios de aportes efecti-
vos, las discontinuidades en la aportacién
llevan a que a la edad de 60 afios sean muy
pocos los que puedan jubilarse.

La proporcién estimada de personas
que alcanzaria el minimo de 35 anos de

3 La densidad de cotizaciones se calcula como el cociente de la cantidad de meses que el trabajador registra al menos un aporte,
dividido entre la cantidad de meses que tiene el periodo de referencia.
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aportes a los 60 anos de edad fue 14,9%
y a los 65 afios 23,1%. Mientras que el
16,5% de los hombres accederfa a una ju-
bilacién a los 60 afios sélo el 11,7% de las
mujeres lo haria y estas cifras resultan de
24,8% para los hombres y 19,4% para las
mujeres cuando se estima para la edad de
65 anos.®

En el sistema de seguridad social, las
mujeres reciben menores beneficios que
los hombres. Esto se debe a que en el mer-
cado de trabajo también se encuentra en
condiciones desventajosas. Reciben me-
nores remuneraciones salariales, padecen
mayor desempleo, subempleo y precarie-
dad laboral, tienen menor densidad de
cotizacién y menor capacidad de ahorro,
menores posibilidades de cotizacién y re-
gistracién de afios de trabajo y una mayor
expectativa de vida. Este tltimo aspecto va
a actuar de manera negativa para el cdlculo
de su futura jubilacién ya que la renta serd
estimada en base a cdlculos actuariales con
tablas de sobrevida por edad y sexo.”

La reforma tampoco resolvié el pro-
blema de la financiacién del sistema. La
asistencia neta proveniente de rentas gene-
rales y de impuestos afectados, para finan-
ciar los costos del sistema era en 1990 del
18%, y en el ano 2003 habia aumentado al
53% . A partir de 1999 las erogaciones por
prestaciones fueron disminuyendo con un
ritmo mayor a partir del 2001, situacién
que se mantuvo hasta el ano 2003, lo que
implicé una reduccién en la cantidad y
calidad de las prestaciones. Este hecho fue
d4dndose en forma simultanea con la cai-
da de la recaudacién. Se mantiene alto el
nivel de inversiones del Fondo de Ahorro
Previsonal en papeles del Estado. El Fondo
de los trabajadores sufrié una importan-
te merma en 2002, producto de la crisis

del pais, siendo los riesgos de la inversién
absorbidos enteramente por los trabaja-
dores. Mientras tanto las Administrado-
ras de Fondos Previsionales han cobrado
altas comisiones que se descuentan de los
ahorros de los trabajadores, y transferido
costos al BPS por trabajo administrativo
que no les era cobrado.©

Los dos tltimos anos

Con el nuevo gobierno se marca un
claro cambio de signo en el enfoque y
orientacién de las politicas de seguridad
social y en las politicas destinadas a recu-
perar la formalidad del empleo y proteger
los derechos de los trabajadores y las tra-
bajadoras. Se han revertido las tendencias
mds negativas que causé la crisis del 2002,
y se ha tomado medidas que incorporan a
los trabajadores informales a la recepcién
de prestaciones.

Entre las medidas mds significativas
adoptadas por las nuevas autoridades del
BPS pueden resefiarse: la extensién de las
Asignaciones Familiares a hogares pobres
mediante modificaciones introducidas en
1999 y profundizadas en 2004 ha permi-
tido la incorporacién de méds de 200 mil
nifios. Otro aspecto significativo ha sido
la colaboracién con el Ministerio de De-
sarrollo Social, a través del cual se han
detectado personas que viven en situacién
de pobreza y que podrian tener derecho a
prestaciones pero no las estdn percibiendo.
Se aprobé un mecanismo de ajuste diferen-
cial para jubilados que viven en hogares de
menores recursos. También un aumento
de topes de ingresos para los familiares no
convivientes a efectos del otorgamiento de
pensiones de invalidez o de vejez. Refor-
ma de pasividades por modificacién del

4 BUCHELI. M., FORTEZA. A., ROSSI. I. 2006. Seguridad social y género en Uruguay: un andlisis de las diferencias

de acceso a la jubilacion.
5 ERT, ICD y Fesur. Loc cit.

6 Segundo encuentro hacia la conformacién de equipos técnicos sindicales de seguridad social. ERT, Comisién de Seguridad

Social PIT-CNT. 2006.



bésico jubilatorio permitiendo al trabaja-
dor que fehacientemente pueda probar la
incorporacién de sus “mejores 20 afios”,
para quienes fueran declarados jubilados o
pensionistas por la Ley N° 16.713 (del 96
a la fecha). Creacién de un “Indice Medio
de Salario Ficto”, para cuando correspon-
da actualizar el cdlculo del sueldo bdsico
jubilatorio de asignaciones computables
anteriores a 01/1968. Equiparacién del
derecho al seguro de paro para los traba-
jadores rurales. Aprobacién de una ley
de reconocimiento por cdmputo ficto de
anos de servicio a efectos jubilatorios y
pensionarios para victimas de la dictadura.
Proyecto de Ley de reconocimiento de los
derechos laborales de los trabajadores del
sector doméstico, actualmente a estudio
del Parlamento Nacional, entre otras.”

En suma, la situacién de la seguridad
social requeria ya desde los afios 60 medi-
das para subsanar sus deficiencias, que no
s6lo no se han adoptado, sino que aquellas
que si se implementaron agravaron la si-
tuacién. A la inadecuacién inicial del sis-
tema se suma el efecto de exclusién social
sistemdtica de las tltimas décadas, fruto
de las politicas neoliberales.

7 Ibid.

Las medidas adoptadas por la nueva
administracién comienzan a revertir las
tendencias regresivas de los gobiernos an-
teriores. Sin embargo, atn falta una ver-
dadera respuesta a los problemas estructu-
rales del sistema y a su inadecuacién a las
problemadticas sociales.

No debe quitdrsele valor a las modifi-
caciones parciales que han demostrado ser
una herramienta ttil para cambiar la ra-
cionalidad del sistema. Pero tampoco debe
eludirse la responsabilidad de abordar por
primera vez el desafio de construir una
politica ptblica de seguridad social que se
conciba globalmente desde la perspectiva
de Derechos Humanos y en respuesta a
las nuevas realidades sociales y sus proble-
mas.
El Estado tiene la obligacién de definir
planes de accién con metas y plazos con-
cretos para dar respuesta a éstos. Tiene la
obligacién de habilitar procesos participa-
tivos para recoger los aportes de la ciuda-
dania y de posibilitar el acceso publico a la
informacién pertinente para participar en
el debate sobre este tema y para monito-
rear el cumplimiento de las responsabili-

dades del Estado.
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Seguridad y defensa
en Uruguay

Un debate necesario

La seguridad y la defensa en América
Latina atraviesan procesos de transforma-
cién politica e institucional a los cuales no
escapa Uruguay. Los mismos estdn insertos
en la reestructura del sistema americano, las
politicas multilaterales y los distintos meca-
nismos de cooperacién entre Estados.

Muestras de ello pueden ser el reciente
Debate sobre la Defensa Nacional, la po-
sicién del actual gobierno de no participar
en la Operacién Unitas y la relacién con el
Comando Sur de EEUU @, que prome-
tié diversos apoyos financieros para ayuda
humanitaria.

El intento de articular nuevas politicas
de seguridad y defensa en los planos na-
cional e internacional ha sido eje central
de los ultimos debates subregionales y he-
misféricos. All{ aparece la necesidad de tirar
abajo concepciones obsoletas (propias de la
“Guerra Fria”) y el desarrollo de un plan de
seguridad regional, desde una perspectiva
multilateral, cooperativa e integracionista.

El escenario hemisférico revela una in-
tegraciéon endeble, producto probable de
las asimetrias estructurales en los planos
sociales, econdémicos, militares y de agen-
das politicas y comerciales, asi como una
debilidad de las instancias politicas hemis-
féricas (crisis de la Organizacién de Esta-
dos Americanos, inoperatividad de la Jun-
ta Interamericana de Defensa, adscripta al
intrascendente TIAR @, entre otros).

Las definiciones generales de la defen-
sa argumentadas en la multidimensionali-

dad, no consiguen expresar los objetivos
y concepciones presentes en las agendas
nacionales de los Estados. Asimismo, un
concepto multidimensional de seguridad
se articula a una determinada caracteriza-
cién de amenazas, que va més alld de la
defensa exclusivamente militar. De aqui
las “viejas” y las “nuevas” amenazas.

Las diferencias mds explicitas estdn re-
lacionadas con la inclusién del narcotrafi-
co y el terrorismo. Asimismo, las distintas
perspectivas sobre la relacién entre segu-
ridad y defensa, dan cuenta de preocupa-
ciones en torno a la militarizacién de pro-
blemas policiales y la policializacion de las
Fuerzas Armadas.

Caracteristicas de la Defensa
en el Uruguay actual

Defensa: “Disposicidn, conjuncion y ac-
cidn coordinada de todas las energias y fuer-
zas morales y materiales de la Nacidn, con el
objeto de garantizar en todo tiempo, en todas
las circunstancias y contra todas las formas
de agresion, la seguridad y la integridad de
su territorio, sus habitantes, de sus institu-
ciones y de su desarrollo”.”)

Seguridad: “Sizuacion requerida para
que exista un orden juridico institucional
dentro del territorio nacional, conforme a la
Constitucion y a las Leyes de la Repiiblica.
Comprende rodos los actos destinados a asegqu-
rar la preservacion de dicho orden, abarcando

1 Zona geogréfica-militar comprendida desde el sur de EEUU con excepcién de México, hasta el polo sur, y entre los océanos

Atléntico y Pacifico.

2 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, firmado por Uruguay en 1947.
3 Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL). La Defensa Nacional, aportes para un debate. (2005). www.resdal.org



el mantenimiento de la tranquilidad interior,
la paz social, el nivel cultural, las condiciones
necesarias para el normal desarrollo de las ac-
tividades econdmicas, y el mantenimiento de

la soberania e independencia del Estado”®

Participacién en Misiones de Paz

Uruguay ‘ocupa el primer lugar en el mun-
do en cuanto a la cantidad de personal aporta-
do al cumplimiento de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz en relacion con la poblacion
del pais, y el sexto lugar en el mundo por su
contribucion en niimero absoluto de personas’.
Esto “nos destaca en el concierto internacional
y proporciona credenciales vinicas para nuestra
continua participacion a favor de la seguridad
y paz internacional”.® Cabria preguntarse
cudl es la concepcidn de “seguridad” que se
desprende de esto. Desde la perspectiva del
Serpaj, ésta debe entenderse como el pleno
goce de los Derechos Humanos de todas las
personas. No es a través de la presencia de
fuerzas militares que se puede lograr la paz,
tan necesaria para la consecucién de la segu-
ridad, tal como la entendemos.

“El personal militar que cumple estas mi-
siones, tiene la posibilidad de perfeccionar su
instruccion profesional con situaciones reales,
asi como ampliar su cultura general por el
conocimiento de otras civilizaciones (...) La
participacion en este tipo de misiones propor-
ciona posibilidades de darnos a conocer pai-
ses remotos ), de esa_forma, tratar de ampliar
mercados o lograr nuevos, no tradicionales,
para comercializar nuestros productos. Asi-
mismo, los ingresos econdomicos que sus sol-
dados reciben, son volcados directamente a la
sociedad y distribuidos en todo el pais”.©

Este aparente objetivo “altruista” de las
operaciones de paz que llena de beneficios a
los individuos y a toda la comunidad, en rea-
lidad busca justificar la participacién (cuali-
tativa y cuantitativa) en estas misiones.

Los viejos y nuevos roles asignados a
los ejércitos

Luego del 11 de setiembre, y como
consecuencia de la politica exterior estado-
unidense para la promocién y proteccién
de su seguridad interna, muchos Estados
del continente aggiornaron sus agendas de
seguridad y defensa.

Bajo las hipétesis de nuevos enemigos,
como el terrorismo, se establecieron nue-
vos roles para las Fuerzas Armadas, antes
privativas de la seguridad interna.

Asi los ejércitos, caido el escenario de
conflicto externo, y por tanto su deber de
defensa nacional, pasan a asumir roles antes
insertos en la 6rbita de las policias. Asumen
un perfil sanitario (vacunacién, prevencién
de salud, odontologia, etc) y humanitario
(suministro de alimentos en catdstrofes na-
turales, reinstalacién de infraestructura vial
y edilicia, construccién de escuelas y cen-
tros de atencién de salud, poda de drboles,
etc). Este nuevo perfil es bien explicito en
las Misiones de Paz y Operaciones de Esta-
bilizacién encabezadas por la ONU.

El gobierno de EEUU amplié su espec-
tro conceptual sobre la seguridad nacional,
impregnando su postura en las relaciones
sociales, culturales, econdmicas y politicas.
Un ejemplo es el sustento que dan a los
pactos militares y los tratados comerciales
como el intento de Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA) o los Tratados
de Libre Comercio (TLC). Analizando los
mapas sobre la instalacién de bases milita-
res estadounidenses en nuestro continente!”
llama la atencién la coincidencia geogréfica
con yacimientos estratégicos, minerales,
energéticos, alimentarios y acuiferos.

Una ayudita para los amigos

Al parecer, el alto grado de reconoci-

4 RESDAL. Bases para una Politica de Defensa Nacional. (1999). www.resdal.org
5 Disponible en Internet: http://www.ejercito.mil.uy/rrpp/psic.htm

6 Ibid.

7 Disponible en internet: www.visionesalternativas.org y www.geopolitica.ws
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miento sobre el desempeno de los contin-
gentes uruguayos en las misiones de paz,
fue el argumento para que el subsecretario
de Defensa José Bayardi entrara en con-
tacto con el jefe del Comando Sur, el ge-
neral Bantz Craddock, para instalar una
escuela de formacién de militares que in-
tervendrian en operaciones de paz. En un
seminario en Washington, organizado por
el Centro de Estudios Hemisféricos para
la Defensa (dependiente del Comando
Sur), el gobierno estadounidense invit6 a
Uruguay, al que considera pais amigo” a
sumarse a las “operaciones de estabiliza-
cién” que ese pais implementa en paises
donde la guerra concluy.®

En virtud de que Argentina y Chile tam-
bién estarfan interesados en tener la escuela
en su territorio, se estudiarfa que la misma
sea de cardcter internacional. El relaciona-
miento fluido entre las Fuerzas Armadas de
Uruguay y EEUU se enmarca en las buenas
relaciones diplomaticas entre los presidentes
Tabaré Vizquez y George W. Bush. Uruguay
tiene, incluso, un agregado militar adjunto y
oficial de enlace del Ejército con el Coman-
do Sur: el coronel Alejandro Varela.

Producto de estas relaciones se fue ges-
tando la posibilidad —ya descartada por el
gobierno uruguayo- de la firma de un TLC
con EEUU. También una “ayuda humani-
taria” de 1,2 millones de délares por parte
del Comado Sur para llevar adelante varios
emprendimientos, entre ellos una policlini-
ca de salud en el barrio Santa Catalina.

Esta policlinica médica y odontolégica
se construird en un predio de la Armada
Nacional —ubicado en Burdeos y Victor
Hugo- con un costo de entre 330 y 350 mil
délares. En ese predio se estdn terminando
de edificar 100 viviendas para el personal
subalterno de la Armada. En un terreno
lindero estd proyectada la construccién,
también con fondos del Comando Sur, de
una escuela primaria de tiempo completo

y una escuela técnica.

Esto movilizé a los vecinos de Santa Ca-
talina —un barrio de bajos recursos, ubicado
al oeste de Montevideo- y generé un fuerte
debate con posturas a favor y en contra de
la construccién de esta policlinica.

La decisién de no participar en Unitas

El gobierno comunicé este afio que no
participard de la Operacién Unitas que se
desarrollan bajo el control del Comando
Sur. El argumento fue que estas maniobras
son un resabio de la “Guerra Fria”, propias
de un contexto histérico y politico que
entendia al mundo desde una concepcién
bipolar, actualmente obsoleta.

La oposicién -a través del presidente de la
Comisién de Defensa de la Cdmara de Dipu-
tados, Javier Garcfa (Partido Nacional), y el ex
ministro de Defensa Nacional Yamandu Fau
(Partido Colorado)- se manifestd en contra de
la decisién del gobierno, sosteniendo que las
Fuerzas Armadas perderfan la oportunidad
de capacitarse, profesionalizarse y relacionarse
con sus pares de la region.

Al respecto el diputado Garcia ironizé:
“Por un lado dejamos de participar en las ma-
niobras Unitas, pero por otro lado le pedimos
dinero al Comando Sur de EEUU para hacer
una policlinica en Santa Catalina”.”)

A la luz de estos giros en el oficialismo,
cabe plantear lo oportuno de un Debate
sobre la Defensa Nacional como forma de
socializar ampliamente un tema que ha
sido un “lastre” para la sociedad uruguaya,
al menos durante los dltimos 30 afos.

Tantos anos de cruenta dictadura deja-
ron secuelas de variada indole, entre las que
se puede registrar el recelo, la desconfianza
y hasta el rechazo hacia aquellas institu-
ciones y Estados que violentaron integral-
mente los Derechos Humanos de toda una
poblacién. Es tiempo de construir nuestros
propios modos de pensar y hacer.

8 De hecho, Uruguay ya esté participando en una de ellas, la Minustah: Misién de ONU para la estabilizacion de Haiti.

9 Diario La Republica, 8 Ago. 2006.



Libertad de expresién’
Poder Judicial y poder politico

El 2006 no ha sido un buen afio para
la libertad de expresién en Uruguay, debi-
do fundamentalmente a que se registraron
retrocesos en algunas 4reas claves que inci-
den directamente en su plena vigencia.

Una sucesién de fallos judiciales adver-
sos terminaron por configurar un retroce-
so en materia de garantias judiciales para
el ejercicio de estas libertades. Lamenta-
blemente, la justicia no ha acompafado
en esta materia la evolucién que sus reso-
luciones muestran en el campo de las vio-
laciones a los Derechos Humanos durante
la dictadura civico-militar.

La Suprema Corte de Justicia (SCJ)
revocd una sentencia de un Tribunal de
Apelaciones que habfa absuelto al perio-

*Autor: Dr. Edison Lanza (APU)

dista Carlos Dogliani. Asi, determiné la
condena definitiva a cinco meses de pri-
sién -bajo el beneficio de la suspensién
condicional de la pena- del periodista.

Ademids de condenar a Dogliani, con
esta sentencia la SCJ cambié la jurispru-
dencia constante que sostuvo durante mds
de una década respecto a la libertad de ex-
presién. En efecto, en un fallo de 1997% la
corporacién habia establecido la preferencia
de la libertad de expresién sobre el honor -
en particular en casos que afectaran a fun-
cionarios publicos- cuando los periodistas
divulgan informacién de interés general y
actuaban con apego a la verdad.

Casi una década después los ministros
dela SCJ revisaron ese criterio y retomaron

1 SCJ. Sentencia 253/97, en autos Schupp Julio César - Embajada de la Republica de Paraguay - Denuncia. Fasano Mertens,

Federico.
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uno anterior, absolutamente incompatible
con la jurisprudencia internacional en
materia de libertad de expresién. En este
caso, el periodista Dogliani habia sido de-
nunciado por el intendente de Paysandd,
Alvaro Lamas, por divulgar informacién
y opinar sobre la exoneracién de deudas
de contribucién inmobiliaria al propieta-
rio de un importante inmueble rural. La
corporacién consideré que la verdad de
la informacién difundida no era relevante
para absolver al periodista y censurd que
Dogliani opinara en términos fuertes, gra-
tuitamente agraviantes.

La Asociacién de la Prensa Uruguaya
(APU) anuncié que denunciard el caso
ante la Comisidn Interamericana de Dere-
chos Humanos por la violacién del articu-
lo 13 de la Convencién Americana.

Un Tribunal de Apelaciones también
confirmé una condena de tres meses de
prisién por el delito de injurias contra
Gustavo Escanlar, por opinar en dura for-
ma sobre la persona del empresario Fede-
rico Fasano. El caso estd a estudio de la
Suprema Corte.

Ademis de estos procesos, otra decena
de periodistas —varios de ellos del inte-
rior del pais— debieron afrontar juicios
penales bajo la ley de prensa por ejercer
su profesién, aunque la mayoria de ellos
fueron absueltos después de ser sometidos
a proceso penal.

En otros campos del derecho a la infor-
macién la actuacién judicial tampoco fue
satisfactoria. A comienzos de noviembre,
un juez de San José rechazé una accién de
amparo presentada por el periodista David
Rabinovich para acceder a informacién
pablica en poder de la Junta Departa-
mental. El magistrado rechazé la accién y
sostuvo que los representantes del pueblo

pueden declarar secreta una informacién,
aun cuando esta verse sobre los gastos pre-
supuestales de la Intendencia. El fallo fue
apelado por los abogados de APU y el Ins-
tituto de Estudios Legales y Sociales del
Uruguay que patrocinan al periodista.

Prensa y gobierno

La relacién del gobierno con la prensa
sufrié un leve deterioro este afo a partir
de declaraciones del elenco gobernante
que involucraron a medios de comunica-
cién y periodistas. En efecto, el presidente
de la Reptblica, Tabaré Vizquez, marcé a
mediados de afo a nueve medios de co-
municacién como “actores politicos que
forman parte de la oposicién”. La mayor
parte de los medios de comunicacién in-
volucrados por el mandatario rechazaron
ese sefalamiento y alegaron que se trata-
ba de un intento por restarle credibilidad
a las informaciones que publicaron y no
eran favorables para el gobierno.

La APU también critic esta genera-
lizacién que involucraba gratuitamente y
sin fundamento a los periodistas que tra-
bajan en esos medios.

Con esta accién el presidente parecié
caminar sobre sus pasos. Al menos no re-
paré en una definicién muy atinada que
habia hecho el 22 de marzo al inaugurar la
nueva sede de la APU, cuando habia sos-
tenido que “/a primera obligacién del perio-
dismo y de los periodistas es la verdad y su
primera lealtad no es hacia ningiin gobierno,
sino hacia todos los ciudadanos’.

También se registraron declaraciones
de ministros y otros altos funcionarios del
gobierno acusando a parte de la prensa de
participar de “complots”, “generar situa-
ciones de alarma”, entre otras situaciones.



Homenaje a
Luis Pérez Aguirre “Perico”

El Poder Ejecutivo promul-
g6 la Ley N° 18.024 por la
que se designa Avenida “Sa-
cerdote Luis “Perico” Pérez
Aguirre S.].” el tramo de la
Ruta N° 48, comprendido
entre la calle Doctor Pouey,
de la ciudad de Las Piedras,
departamento de Canelo-
nes, y la Ruta Nacional N°
5 “Brigadier General Fruc-
tuoso Rivera”. La iniciativa
parti6 del actual intendente
de Canelones Dr. Marcos
Cardmbula.

El proyecto de ley fue pre-
sentado en febrero de 2004
por legisladores del Frente Amplio y finalmente acogido
por toda la bancada canaria. Tras el trdmite parlamentario,
fue promulgado por el Poder Ejecutivo.

En la exposicién de motivos que acompand la iniciativa,
se recordd que en 1999 el pais se conmovié por el falleci-
miento del sacerdote jesuita Luis Pérez Aguirre «Perico»,
quien a lo largo de su vida fue un uruguayo comprome-
tido con sus ideas y con sus acciones, y que se hizo mds
fuerte en los momentos oscuros que tendié la dictadura
sobre nuestro pafs.

Estuvo catorce horas sin que nadie supiera que quien ya-
cia muerto en la Comisarfa de Costa Azul, era Luis Marfa
Pérez Aguirre, cuya opcién de vida fue por la defensa de
los derechos de los pobres, los excluidos, los desposeidos y
los marginales. Su lucha se manifiesta a través de muchas
decisiones y acciones, por ejemplo, en la experiencia del
hogar «La Huella» con nifios y adolescentes huérfanos o
abandonados.

Para nuestra instituciéon es un honor que se reconozca la
figura de un entranable compafero de camino quien tan-
to aportd y sigue aportando a nuestro trabajo en pos de
construir sociedades mds justas y solidarias.
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Anexo Legislativo 20006

Legislacién sobre Derechos Humanos
Octubre de 2005 a octubre de 2006
Leyes destacadas

DERECHO A LA SALUD

Decreto 159/006
Se autoriza la implementacién e instructi-
vo de uso del Carné de Adulto Mayor.

Decreto 160/006
Se establecen normas de control, calidad y
seguridad para el trasplante de las células y
tejidos humanos.

DERECHO A LA INFORMACION

Ley N° 17.948 de 8 de enero de 2006

Se declara que toda persona fisica o juri-
dica podrd solicitar informacién de cual-
quier persona fisica o juridica y del con-
junto econémico que esta persona integre,
concerniente a las operaciones bancarias
activas.

Decreto 67/006

Se dispone que todas las instituciones pad-
blicas o privadas promoverdn la informa-
cién a las mujeres, durante el transcurso del
embarazo, acerca del derecho a ser acompa-
fiadas durante el parto y el nacimiento.

DERECHO A LA JUSTICIA

Ley N° 18.026 de 25 de setiembre de 2006
Se establecen normas para efectivizar la co-
operacién con la Corte Penal Internacional
en la lucha contra el genocidio, los crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra.

DERECHOS DEL TRABAJADOR

Ley N° 17.940 de 2 de enero de 2006

Se dispone que es absolutamente nula
cualquier discriminacién tendiente a me-
noscabar la libertad sindical de los traba-
jadores en relacién con su empleo o con el
acceso al mismo.

Decreto 165/006

Se dictan normas tendientes a prevencién
y solucién de conflictos laborales y regu-
lase la ocupacién en ejercicio del derecho

de huelga.
DERECHO A LA REPARACION

Ley N° 18.033 de 13 de octubre de 2006
Se dispone la recuperacién de los derechos
jubilatorios y pensionarios de las personas
que, por motivos politicos, ideoldgicos o
gremiales no pudieron acceder al trabajo en
el periodo comprendido entre el 9 de febre-

ro de 1973 y el 28 de febrero de 1985.

DERECHO A LA MEMORIA
Y A LA VERDAD

Decreto 87/006

Se deroga el Decreto 127/985 por el cual
se establece que a través de Actos oficiados
por los ministerios del Interior y de De-
fensa Nacional, la conmemoracién de su-
cesos acaecidos durante un capitulo aciago

de la vida del pais.



Ley N° 18.023 de 25 de setiembre de 2006
Se sustituye el articulo 1° del decreto-ley
N° 14.458, por el cual se determina a qué
solemnidades el Poder Ejecutivo deberd
decretar honras finebres, dando cuenta al
Poder Legislativo.

Ley N° 18.024 de 25 de setiembre de 2006
Se designa Avenida “Sacerdote Luis ‘Perico’
Pérez Aguirre S.J.” el segmento de la Ruta
Ne 48 comprendido entre la calle Dr. Pouey
de la ciudad de Las Piedras y la Ruta nacio-
nal N° 5 Brigadier Gral. Fructuoso Rivera.

Resumen cronolégico

Ley N° 17.940 de 2 de enero de 2006
Resumen: Se dispone que es absolutamen-
te nula cualquier discriminacién tendien-
te a menoscabar la libertad sindical de los
trabajadores en relacién con su empleo o
con el acceso al mismo.

Publicada D. O. 10 ene./006

Ley N° 17.941 de 3 de enero de 2006
Resumen: Se aprueban los Acuerdos sobre
regularizacién migratoria interna de ciu-
dadanos del Mercosur y sobre regulariza-
cién migratoria interna de los ciudadanos
del Mercosur, Bolivia y Chile.

Publicada D. O. 10 ene./006

Ley N° 17.942 de 4 de enero de 2006
Resumen: Se aprueba el Tratado Interna-
cional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura.

Publicada D. O. 10 ene./006

Ley N° 17.948 de 8 de enero de 2006
Resumen: Se declara que toda persona fisica o
juridica podra solicitar informacién de cual-
quier persona fisica o juridica y del conjunto
econémico que esta persona integre, concer-
niente a las operaciones bancarias activas.

Publicada D. O. 13 ene./006

Ley N° 17.951 de 8 de enero de 2006

Resumen: Se dictan normas tendientes a
la Prevencién, Control y Erradicacién de
la Violencia en el Deporte, y créase una
Comisién Honoraria, dependiente del
Ministerio del Interior con la integracién
y cometidos que se determinan. La Co-
misién tendrd por finalidad asesorar a los
Ministerios del Interior y de Turismo y
Deporte sobre el estudio, la prevencién y
el control de la violencia en el deporte.

Publicada D. O. 13 ene./006

Decreto 15/006

Resumen: Se modifica lo dispuesto por los
articulos que se detallan del Decreto del Po-
der Ejecutivo 395/002, relativo a la tramita-
cién de peticiones, reclamaciones o consul-
tas de los usuarios de Servicios de Salud.

Publicado D. O. 23 ene./006

Decreto 40/006

Resumen: Se instrumentan mecanis-
mos inspectivos y punitivos a fin de dar
cumplimiento a lo previsto en el Decreto
268/005 por el cual se dispone que “todo
local cerrado de uso publico y toda drea
laboral ya sea en la érbita publica o priva-
da destinada a al permanencia de perso-
nas, deberdn ser ambientes 100% libres de
humo de tabaco”. Se establecen multas de

100 y 200 UR. Clausura.
Publicado D. O. 17 feb./006

Decreto 66/006

Resumen: Se reglamentan las disposicio-
nes contenidas en la Ley N° 17.940 rela-
tiva a la actividad sindical. Cuota o afilia-
cién sindical. Licencia sindical.

Publicado D. O. 10 mar./006

Decreto 67/006

Resumen: Se dispone que todas las insti-
tuciones publicas o privadas promoverin
la informacién a las mujeres, durante el

OAILYTISIDIT OXINYV

189



190

transcurso del embarazo, acerca del dere-
cho a ser acompanadas durante el parto y
el nacimiento.

Publicado D. O. 10 mar./006

Decreto 87/006

Resumen: Se deroga el Decreto 127/985
por el cual se establece que a través de
Actos oficiados por los Ministerios del In-
terior y de Defensa Nacional, la conme-
moracién de sucesos acaecidos durante un
capitulo aciago de la vida del pais.

Publicado D. O. 24 mar./006

Decreto 152/006

Resumen: Se dispone que la “Comisién
Honoraria contra el Racismo, la Xenofo-
bia y toda otra forma de Discriminacién”,
funcionard en la érbita del Ministerio de
Educacién y Cultura.

Publicado D. O. 5 jun./006

Decreto 159/006

Resumen: Se autoriza la implementacién
e instructivo de uso del Carné de Adulto
Mayor. El objetivo del mismo es facilitar
la atencién de adultos mayores usuarios
del sistema de salud.

Publicado D. O. 7 jun./006

Decreto 160/006

Resumen: Se establecen normas de con-
trol, calidad y seguridad para el trasplante
de las células y tejidos humanos.

Publicado D. O. 7 jun./006

Decreto 165/006

Resumen: Se dictan normas tendientes a
prevencién y solucién de conflictos labo-
rales y regulase la ocupacién en ejercicio
del derecho de huelga.

Publicado D. O. 9 jun./006

Ley N° 17.978 de 26 de junio de 2006

Resumen: Se definen las cooperativas so-

ciales, determinase la legislacién aplicable
a las mismas y requisitos de constitucién.
Cooperativas de trabajo de jefes y jefas de
hogar pertenecientes a sectores con necesi-
dades bésicas insatisfechas, jévenes, disca-
pacitados, minorias étnicas y todo grupo en
situacién de extrema vulnerabilidad social.

Publicada D. O. 3 jul./006

Decreto 225/006

Resumen: Se aprueba el “Reglamento de la
redenci6n de la pena por trabajo y estudio”.
Cémputos de horas de estudio y de trabajo.
Seleccién. Control. Deberes. Faltas.

Publicado D. O. 20 jul./006

Decreto 226/006

Resumen: Se reglamenta el inciso 1 del Art.
14 de Ley N° 17.897 sobre insercién labo-
ral de personas liberadas. En las licitaciones
de obras y servicios publicos, las empresas
deberdn contratar a personas liberadas re-
gistradas en la bolsa de trabajo del Patrona-
to Nacional de Encarcelados y Liberados.

Publicado D. O. 20 jul./006

Ley N° 17.993 de 23 de julio de 2006
Resumen: Se dictan normas relativas a ju-
bilacién por edad avanzada.

Publicada D. O. 31 jul./006

Decreto 255/006

Resumen: Se disponen normativas referidas
al sistema de prevencién y control del lavado
de activos y de la financiacién del terrorismo.
Obligatoriedad de declarar un monto supe-
rior a 10 mil ddlares en el caso de transporte a
través de la frontera. Aplicacion de multas.

Publicado D. O. 14 ago./006

Ley N° 18.013 de 11 de setiembre de 2006
Resumen: Se aprueba el Acuerdo sobre los
Privilegios e Inmunidades de la Corte Pe-
nal Internacional.

Publicada D. O. 19 set./006



Decreto 324/006

Resumen: Se regula la permanencia en
Circel Central de personas procesadas con
prisién por la justicia competente.

Publicado D. O. 22 set./006

Ley N° 18.023 de 25 de setiembre de 2006
Resumen: Se sustituye el articulo 1° del
decreto-ley N° 14.458, por el cual se deter-
mina a qué solemnidades el Poder Ejecuti-
vo deber4 decretar honras finebres, dando
cuenta al Poder Legislativo. Se exceptiian
de las honras funebres a presidente y vice-
presidentes que hayan ocupado los cargos
en el periodo comprendido entre el 27 de
junio de 1973 y el 1 de marzo de 1985.
Publicada D. O. 29 set./006

Ley N° 18.024 de 25 de setiembre de 2006
Resumen: Se designa Avenida “Sacerdote
Luis ‘Perico’ Pérez Aguirre S.].” el segmen-
to de la Ruta N°© 48 comprendido entre la
calle Dr. Pouey de la ciudad de Las Piedras
y la Ruta nacional N° 5 Brigadier Gral.
Fructuoso Rivera.

Publicada D. O. 29 set./006

Ley N° 18.026 de 25 de setiembre de 2006
Resumen: Se establecen normas para efec-
tivizar la cooperacién con la Corte Penal
Internacional en la lucha contra el geno-
cidio, los crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra. Modificacién del Cé-
digo Penal. Crimenes de lesa humanidad.

Publicada D. O. 4 oct./006

Ley N° 18.033 de 13 de octubre de 2006
Resumen: Se dispone la recuperacién de
los derechos jubilatorios y pensionarios de
las personas que, por motivos politicos,
ideoldgicos o gremiales no pudieron acce-
der al trabajo en el periodo comprendido
entre el 9 de febrero de 1973 y el 28 de
febrero de 1985.

Publicada D. O. 19 oct./006

Ley N° 18.036 de 20 de octubre de 2006
Resumen: Se aprueba el Tratado de la Or-
ganizaciéon Mundial de la Propiedad Inte-
lectual (OMPI) sobre Derecho de Autor y
Declaraciones Concertadas relativas al Tra-
tado de OMPI sobre Derecho de Autor.
Publicada D. O. 31 oct./006

Ley N° 18.039 de 20 de octubre de 2006
Resumen: Se establecen procedimientos de
oficio para los delitos de rapto, violacién,
atentado violento al pudor, corrupcién y
estupro. Se incorpora al Cédigo del Proce-
so Penal.

PublicadaD.O.31 oct./006Procedimiento
de oficio.

Ley N° 18.045 de 23 de octubre de 2006
Resumen: Se dispone que el recurso refe-
rido en el articulo 303 de la Constitucién
de la Republica (Decretos de la Junta De-
partamental o resoluciones del Intendente
Municipal contrarias a la Constitucién),
se interpondrd directamente ante la Cd-
mara de Representantes.

Publicada D. O. 31 oct./006
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