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INTRODUCCION

€ste estudio no pretende ser un trabajo histérico, ni de historia de la
economia del Uruguay y menos aun historiogréfico, sobre lo que pasé en los
ultimos 84 afos en el pais. Nada de eso. lo que sucede es que es imposible
comprender la situacion econdmica uruguaya actual, si no partimos de algunos
elementos bdsicos, que subyacen y la determinan totalmente y que no surgen a
partir de la década 70 u 80, sino que se fueron conformando a lo largo de este
siglo e inclusive en el Ultimo cuarto del siglo pasado.

A lo que nos referimos es a algunas caracterizaciones bdsicas sobre la
estructura capitalista del pais y la génesis de esa estructura.

Hasta ahora, salvo raras excepciones, la economia y la estructura capitalis-
to del pais ha sido estudiada desde una 6ptica o con las heramientas que
aporta la economia burguesa. A lo méximo, la critica econdmica se ha hecho
desde una posicidn nacionalista burguesa radical y la manifestacién més saliente
de este posicionamiento es la de los economistas de la comiente cepaliona en el
pais.

€steD %%bo’o es un intento de salir de los marcos de la economia
burguesa. Del r considerado solamente como un esbozo en donde se cambia

la metodologia de interpretacién de la economia. Pero no sélo en el plano de los
instrumentos de andlisis quisimos romper con la burguesia. €sta ruptura también
se expresa en nuestra propuesta econdmica para el pais. No pretendemos
reformar el caopitalismo uruguayo para que tenga un rostro més humano. No
aeemos que esto sea posible en términos histéricos. €l plan econémico con el
que ceramos este trabajo apunta hacia la transformacion del Uruguay en fa
perspectiva de la construccion del socialismo en el pais.

Y es por esta causa que nos metemos a fondo en una discusion que se
esté planteando a todo nivel en nuestro pais. €l Uruguay, es o no viable
econdémicomente?

Nos posicionamos sobre el tema y pretendemos haber dado una respues-
ta que tome en cuenta principalmente los intereses del pueblo trabajador.

€l Uruguay es viable econdmicamente, tanto del punto de vista de los
patrones y el imperialismo, como desde la o6ptica de los trabojadores y el
pueblo, es dedir, existe la salida capitalista y existe la socialista.

Desde el punto de vista capitalista pensamos que demostromos en este
trabajo que el Uruguay capitalista del futuro sdlo es viable con el aumento
creciente de la miseria absoluta de todo el pueblo. €s decir que no es posible

?ensor en una recyperacion econdmica estructural del anémijco y agdnico capi-
alismo uruguayo. €ste, si continia, sélo puede producir mas desempleo, mas

explotacion, mas exilio, mas hambre, enfermedades e insalubridad. Sélo puede
prevalecer eliminando aun mds ramas productivas que se sumarion a las ya
liquidadas en esta década de dictadura. €n definitiva, sélo con una ain mas
severisima destruccidon de las fuerzas productivas del pais, el capitalismo puede
prolongar algunos ofos mas su agonia.

Y esto es producto fundamentalmente de la crisis histérica y estructural del
capitalismo desatada durante los ofios del 30 y profundizada desde mediados
de lo década de los 50, y que hizo que el capitalismo de semicolonia que podia
desamollar nuestro pais, hace tiempo se encuentre saturado en sus posibili-
dades de caecimiento. €l reflejo de esto es lo tasa de ganancia, que se mantiene
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a condicion de no invertir, tanto en el compo como en la industria y que hicieron
que las ganancias y las inversiones burguesas en nuestro pais se volcaran a la
especulacidn financiera o inmobiliaria, u optaran por el exterior, de donde extraen
sus ganancias, generalmente especulativas también, de forma mas segura.

Para esta crisis no existe remedio desde el punto de vista burgués. No se
puede convercer al copitalista que invierta donde gone menos o no gane. Que
se sadifique por el blenestar publico. la légica interna de su sistema le exige
guc busque como meta el aecimiento de ggnonclo y la extraccdén de plusvalia.
vando se les habla de ganar menos, de dar mas, de saclficos extras o se les
imponen concesiones salariales, el capitalista, sea 'nadonalista’ o no las acepta
de muy mala gana, preparéndose de inmediato para demotar a sus enemigos de
clase medionte boicots, loock-out y recurriendo a su medida preferida, la repre-
sién y el golpe de estado.

Lo respuesta de los distintos sectores burgueses..a las luchas obreras y
populares de la década del 60 y prindpios del 70 en nuestro pals son una
palpable muestra de ello, y los distintos ejemplos latinoamericanos también son
muy elocuentes.

Por lo tanto es ingenuidad y/o utopismo plantear cualquier salida burgue-
sa desarrollista, tipo cepalista o cualquier otra, como solucén a la cisis de
nuestro pals ya que ante el problemo de como garantizar la produccién del agro
y la industria mediante un plan de Iinversiones, no existe respuesta burguesa
viable. las que hay nos avasallon con multiples datos tecnoadticos que en
definitiva no responden al quid del asunto. No se puede garontizar al inversor
una tasa de ganancia que compita con la que puede extraer de la especulacion.
Por lo tanto cualquier plan que se intente llevar a cabo, de inversiones masivas
garantizadas por el €stado buscando provocar el interés del productor rural o el
industrial por medio de préstamos muy ventajosos a largo plazo y bajas tasas
de interés, es probable que provoque la salida de esos mismos capltales facili-
tados para la produccién hacia la especuladén extronjera. Ya ha sucedido antes
con innimeros planes similares en distintas ramas de la produccién en diferentes
¢épocas. No tiene porque ser diferente ahora. )

No podemos, olvidar tampoco nuestro papel de semicolonia del imperia-
lismo yanqul; como-tal tenemos deberes bien especificos a cumplir en la division
internacional del trabajo que se nos impuso. Cualquier intento, aunque sea tibio,
de salir de ese marco en un periodo como el actual, de disis, de recesién
agravada por décadas de decadenda imperialista provocaria inmediatas repre-
salias imperiales. las 6rdenes son bien daras, AVl mediante recesion y des-
truccién de las fuerzas productivas, que la disis caiga sobre los espaldas de los
trabajadores y el pueblo. Poco puede durar entonces planes de tipo desarro-
llista burgués en nuestro pais. €l intento lo veremos en breve con la politica
econdmica de Alfonsin en la Argentina.

Para que una politica econdmica de este tipo pueda tener éxito tendria-
mos que imaginar, (por qué no existe), que algun sector del capitalismo un-
guayo se atreveria a enfrentarse y romper con el imperialismo con medidas tales
como la moratoric de la deuda externo, la nacionalizacion -expropiada de lo
banca, implementando el control estatal del comercio exterior y la expropiacién
de los monogolios, principalmente los frigorificos, asi como la expropiacién de los
latifundios. €stas son los medidas sine quanon para que exista desamollo
economjco productivo en el Uuguay.

iste si la viabilidad de”prolongar la agonia capitalista en nuestro pas,
pero es a costa de mayores sacificios del pueblo y los trabajadores para

montener a un moribundo en coma. €s inexistente lo posibilidad de desarrollar
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rimeramente a los sectores burgueses del campo y la industria afectados por
as politicas de la dictadura, para poco a poco recuperar el nivel de empleo y
salarios. €s un espejismo que comienzan a aear en nuestro pais algunos sectores
que le hacen el juego a la patronal uruguaya y el imperialismo. €s la base
econdémica de la politica del “pacto” o “concertacion social”.

No existe posibilidod de un pacto social que beneficie tanto a patrones
como a trabajadores. Ya se comenzé a hablar de “sacrificios de todos’ para
“recuperar al pais”. Pero da lo casualidad que cuvando se nombran los sacrifi-
cios, vemos que todos recaen sobre los trabajadores. Llos de la burguesia son
todos beneficios para “"aumentar la inversion” o "tecnificar més nuestra industria”
o “aumentar la produccion del campo”, etc., etc., etc.

€l capitalismo en el Uruguay desde mediados de siglo no puede deso-
mollar més las fuerzas productivas, ni siquiera en la forma parcial y deformada
que lo hizo hasta ese entonces, por lo tanto es por lo menos ingenuo pretender
una recuperacion pardal del sistema, favoreciendo a los “capitalistas nacionalis-
tas perjudicados” sobre la base del sacrificio de "todos” -menos los patrones
claro-, Boro luego si obtener més salarios y mas empleos.

retendemos demostrar entonces, que esta alternativa es falsa y sin
ningun sustento cientifico. ¥ que es falsa también desde el punto de vista de los
intereses de los trabadores la propuesta politica de esta viabilidad burguesa
de la economio uruguaya apoyada en el pacto social.

Solo la economia planificada y discutida democraticamente dominado por
los trabajadores y sectores populares puede implementar un plan que logre
reconstituir y desarrollar el pais, mejorando el nivel de vida de la poblacion.
Creemos en la viabilidad socialista de la economia uruguaya. €s la Unica salida
para los trabajadores.

Con este modestisimo aporte pretendemos encaminar una discusion que
consideramos de vital importancia para el futuro de los obreros y sectores
explotados del Uruguay; una discusion que se incrementard y desarrollaré con la
lucha popular por un Uruguay Sodialista.

Pero no podemos quedarnos simplemente en la 6ptica de una salida
nacionalista, ain de los trabajadores. Nuestra lucha esté indisolublemente ligada
a las luchas del resto de los trabajadores latinoamericanos. Sélo en base a la
unién de todos los explotados de este continente en una federacion Socialista
de América Latina es que conseguiremos demotar verdaderamente a los explota-
dores y al imperialismo.

Diciembre de 1983



CAPITULO 1

DESARROLLO ¥ ESTRUCTURR CAPITALISTA DEL PRIS
Antecedentes histéricos

Antes de comenzar a ver la situacidén econdmica actual del pafs y en
especial el plan aplicado a partir del golpe del 73, asi como las perspectivas de
esa orientacién econdémica, se hace necesario repasar los aspectos més salientes
del desamollo y la estructura capitalista del pais en lo que va del siglo.

€s necesario entonces que poftomos de algunas caracterizaciones que no
son de manejo comun por el conjunto de la izquierda y en general por los
partidos que se reivindican de los trabajadores.

Sintetizando digamos que el Uruguay es un pais en cisis capitalista
estructwral histérica desde hace mas de 50 oios; en el periodo inmediato
anterior -es decir antes de la década del 30- alcanzé el tope de desamollo
capitalista posible paro sus fuentes de riqueza y para su fundén de pafs
atrasado y semicolonlal y su ubicacién en la division internacional del trabajo y
el mercado mundial. €n los oflos posteriores a 1930, no se modificd su carcter
de pais atrasado -a pesar del relativo y limitado desamollo industrial de la post-
guemra- y a esto se agregd el haberse transformado (desde 1941-42) en una

semicolonla econémica, politica y militar de! imperialismo A
La fundamentacién de estas caracterizacdones serd el l:emq'dz este primer

capitulo.
P Tos estadisticas y datos econdmicos que utilizaremos como apoyo de
nuestras definiciones, son los manejadas por todos los economistas compatriotas,

es decir sélo excepcionalmente surgen de elaboraciones propias, lo que hemos
variado es la metodologia de andlisis.

Restaria aclorar que no pretendemos hacer un trabajo exhaustivo sobre el
andamiaje capitalista del pals, sino sélo una sintesis que explique y sirva de
marco al actual periodo &onémico. '

€l apogeo del capitalismo dependiente vruguayo.
1870-1930

Comenzaremos por dtar el andlisis que se hace de este periodo en "€l
Proceso €condmico del Uruguay”, elaborado por el Instituto de €conomia de la
Universidad de la Repiblica, posiblemente el mejor trabajo realizado en el pais
sobre el tema; no solomente por lo seriedad cientifica con que fue hecho, sino
porque el método de Interpretacién utllizado es basicomente marxista.

"€l continuado dinomismo de la economia de €uropa occidental
generé estructuras dominantes en las que se concentré el grueso
e las actividades industriales, y zonas dependientes especializa- ..
das en la producdén de productos primarios. Dentro de ese
esquema de divisién Intemacional del trabajo, el Uruguoy se
organizé econdmicamente y expandié sostenidamente su produc-
con enre 1870 y lo década del 20. fueron espedoimente re-
levantes en este proceso, el desamollo de la navegacdién transa-
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tlantica y los métodos de la refrigeracion de la carne y los au-
mentos de los niveles de consumo de la poblacién europea”.
(Proceso €condmico del Uruguay Departamento de Publicaciones
de la Universidad, 2da. €dicion 1971, pag. 31 y 39).

€| desamollo capitalista del Uruguay, desde su origen, se hace estrecha-
mente ligado al mercado mundial y por tanto al desarmollo capitalista mundial.
€sto no sdlo va a explicar el crecimiento productivo uruguayo hasta 1930, sino
también su tipo deformado de desarollo, asi como la decadencia que se abre a
partir del tercer decenio de este siglo. €sto determina desde el inicio un entrela-
zamiento de los capitalistas nacionales con el imperialismo.

“"Las condiciones naturales (suelo, dima), la reducida y las bajas
exigencias en materia de capital y nivel tecnolégico -ambos facto-
res escasos en el Uruguay- determinaron que el sector ganadero
extensivo pudiera producr en condiciones de competencia con el
exterior’”.

"Dentro del volumen mundial de la produccion pecuariq, la parte
mds significativa tiene un costo muy superior al de la rioplatense.
Mientras ésta se realiza sobre tierras virgenes y baratas, sin més
mano de obra que la necesaria para capturar los animales criados
espontGneamente y a la intemperie, la europea, por ejemplo, se
efectia sobre tiemas caras y empobrecidas, emplea gran cantidad
de mano de obra y, durante la mayor parte del aio, utiliza forraje
especialmente sembrado y almacenado”. (Benvenuto, luis Carlos
Breve Historia del Uruguay -Arca- pag. 83-84).

"A poartir de la década del 70 con la progresiva expansion de los
vias fémeas y telegréficas, centradas en Montevideo, y la padifi-
caciéon de la campaiaq, por primera vez el poder del €stado fue
efectivo en todo el termitorio, desapareciendo la frontera interna
tonto desde el punto de vista de la propiedad del suelo como de
su explotaciéon”. (Idem, pdg. 32)

Podemos decir que si bien anteriormente a 1876 hubieron algunos in-
tentos de procesar la acumulacidn primitiva capitalista, es a partir del “gobierno
de latorre que esta se realiza. la padificacidn de la campaia se logra con la
superioridad de un ejército reqular armado con fusiles Remingtons y carabinas de
la misma marca, que eran privativas del aparato estatal ya que por deaeto se
prohibid su uso por los particulares. De esta fooma se impuso la autoridad central
y por lo tanto la unidad nacional, apoyéndose el gobierno de latore en un
ejercito que se profesionalizé a partir de la quemra de Paraguay.

€| desamollo de las comunicaciones fue el otro puntal de la centraliza-
cion del pais.

"las ventajas que concedid el dictador a la compaiia inglesa de
ferrocarriles -y que Santos no hizo més que reestructurar por la ley
de 1884- redundaron en directo beneficio para la autoridad cen-
tral”. (Historia Rural del Uruguay Moderno, Compendio del Tomo |,
Nahum y Barrén, €diciones de Banda Oriental, pag. 157).

“€n 1879 el recomido total de las vias fémeas del pais era
calcvlado en 287 km.”. (Idem, pdg. 157).
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"€l desamollo continué y se aqilizdo enormemente durante los
administraciones de Vidal y Santos”... “€n 1889 el kilometraje de
Iog fem?corril?s habia alcanzado_la difra de 705, sobrepasando en
mas del doble la cantidad de 10 afios atrés”. (Idem, pag. 157).

€l mismo proceso se da con el telégrafo:

"€l telégrafo que yo ligaba Montevideo con FAorida en 1873,
logré en los afos siguientes enlazar o todos los departamentos
con la capital”. (Idem. pGg. 158).

€sto, como dicen los autores citados, facilitaba:
“la labor ejecutiva, lo perentoriedad de las drdenes”,

e imponia el principio de autoridod en la campafia permitiendo la eliminacion del
vago, el abigeo, etc.

"A mediados de 1877 fue reorganizado el servicdo de Comeos”.
(Idem, pag. 158),

estatizando las sucursales departamentales que anteriormente estaban a cargo
de los comerciantes.

Paralelamente o esta centralizacidn e imposicion de autoridad se procesd
un cambio tecnoldgico esencial pora el desarollo de lo ganaderia: el alambra-
miento.

Hasta 1882 se alambraron el 64% de las estancias del pais.

"De ese 6&% solo un 13% lo iztzo de 1872 a 1876; el restante
87% lo realiz6 entre 1877 y 1882". (Idem, pdg. 174).

€l alambramiento en primer lugar permitié el mestizaje, que mejoraria las
razas Y favoreceria el aumento de lo produccion. Fue ademds el alambrado lo
que consolidd la propiedad privada de la tiema. €s en este momento donde se
da la primera gran emigracién desde el campo, ya que el alambrado eliminaba la
necesidad de peones, agregados y puesteros. "Con el alombrado el ganado no
se podia escapar, ni mezdar, ni perder”.
Para Bamén y Nahum se puede estimar que:

"..sobre un probable total de 400.000 personas de lo poblacién

rural en los alrededores de 1880, unas 40.000 estaban desocupa-

das, lo que constituye el 10%". (libro citado, pag. 183).

€s dedir entonces, que los gobiernos militares (bonapartistas, para ser
recisos) de latome y Santos, y en especial el primero, procesaron la centra-
izacién del pais y dieron gran impulso al desarollo de las fuerzas productivas
por Igo promocion del alombramiento, y o partir de éste, del mestizaje del
ganado.

€sto se reflejaré posteriormente en un importante cecimiento de
produccion pecuaria, y por ser ésta la produccidn que la divisién internacional del
trabajo adjudicd al pais dentro del merc mundial capitalista, las medidas
econdémicas y politicas del gobierno de Llatorre fueron lo base del desarrolio
capitalista del pais. Por eso es que afirmamos que dicho gobierno fue el que
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proceso lo acumulacidn primitiva copitalista del Uruguay. Y esta afirmacion no

tiene contenido ni elogioso ni peyorativo, no hacemos mdés que tratar de precisar

el rol cumplido por dicho gobierno en el desamollo capitalista del pais.
Continuando con el andlisis de! "Proceso €condmico del Uruguay” vemos

que:

“las existencias de ganado vacuno y lanar tuvieron un credmiento
acelerado a partir de ese momento y hasta cerca de la primera
gquerra mundial..” .."Asi lo demuestra el cuadro siguiente:

Existencia de ganado vacuno y lanar
(en millones de cabezas)

fAdos Vacunos Lanares
1860 36 2:0
1900 6:8 18:6
1908 8:2 26:3

“A partir de ese entonces los stocks de vacunos se mantendrion a
largo plazo sensiblemente constantes, con leve tendencia al des-
censo, mientras que los lanares decrecion entre un 10 y un 20%.
Habia sin dudo una limitocién derivada de las posibilidades de
nutricion que podian aportar las praderas naturales.

"No obstante la produccion de carne y lana siguié ceciendo,
fundamentalmente como consecuencia de la mejora de las razas”.
.."Rsi lo revela para la lana”: De 1875 a 1930 se pasa de una
exportacion de casi 15 mil toneladas a més de 60 mil toneladas,
en un crecimiento gradual y continuo.

"Hasta 1912 la Unica salida importante de la came se da bc?o la
forma de tasajo; desde 1891 a 1912 se faenaban a tal efecto
entre 500.000 y 600.000 vacunos. Pero la produccion tendré una
nueva expansion al instalarse la industria frigorifica”. ... "€l volu-
men de exportacién de carmne que era de 130.000 toneladas
anuales para el periodo 1913-1915, asciende a 206.000 en el
quinquenio 1926-30, también cifra méxima en la historia del pais
(la més alta que le sigue es de 152.000 tn. en 1964)".

Bajo el titulo de "La dependencia y el comercio exterior’ continua el
mismo trabajo:

"Uruguay cumplia entonces, el papel de dependiente que la
division internacional del trabajo le imponia. €l signo més evidente
de esa dependencia es ese desamollo unilateral de la produccion
ganaderaq, realizado a merced de las perspectivas de la demanda
Yy de los precios internacionales y mediante el empleo de una
tecnologia inducida en cuya aeacion no participaba. Fueron los
exigencias de la demanda las que determinaron la selecciéon de
las razas ovinas, y fue la introduccion del frigorifico lo que provodd
lo transformacién de la produccién de carnes y desvié las comien-
tes de exportacion de Brasil y Cuba (tascjo) hacia €uropa Ocd-
dental, en funcidn de las necesidades de esta.

7



“"Hasta 1930, el crecimiento de lo produccion @ una tasa superior

o lo del aumento de la poblacién y a la expansion del consumo
interno, proporciond saldos exportables aecientes”. (Obra citada,

pag. 38, 39).

€sto es demostrativo de que hasta 1930 hubo un continuo desarrollo de
las fuerzas productivas:

“las exportaciones cecieron entre los ofos 1870 y 1913 prome-
dialmente a una tasa anual acumulativa de 3.5%; ..." "... Un nuevo
salto se produce entre 1914 y 1919 cwando se duplican las cifras
del quinquenio anterior”.

€structura de las €xportacionss

Ados Carne Cueros Lanas TOTAL
1876-82 399 342 20.9 95.0 %
1906-10 18.7 7.7 440 904 %

1930 46.1 12 264 83.7 %

(Cuadro de acverdo a grdfica de la pdg. 38 del Proceso Econdmico
del Uruguay).

"€l volumen fisico de las exportaciones aumentd a lo largo de
todo el periodo. A ello se agregd el hecho de que entre 1896 y
1914 los precios tendieron a aecer sostenidamente al influjo de la
aeciente demanda de €uropa Occidental y €EUU., y a la mejora
del producto, debida al mestizaje. €l precio de los 10 kg. de lana,
que oscilaba entre los 2% y 3% hacia 1890-1900, era ya de 4,5%
en 1913-14 y pasé al doble en el periodo de la gquemra. €l precio
de los novillos mestizos sufrié una evolucién similar...”

"...Los productos ganaderos tienen una importancia fundamental; el
precio relativo de los cueros decrece durante todo el periodo,
mientras los cames y los derivados que pierden inicialmente
importancia frente o las lanas (debido a la expansién de lo
produccién de éstas y o la crisis de la industria del tasajo), hacia
fines del periodo, vuelven a adquirila como resultado de o
expansién de la industria frigorifica™...

De manera que alambramiento, mestizaje, combinacién de aia de ganado
vacune y lanar y luego en las postrimerias del siglo el surgimiento de la industria
frigorifica serdn las bases tecnoldgicas de un desamollo capitalista continuo en el
pais por mas de cinco décadas.

€ste desamollo de las fuerzas productivas no quedé limitado al crecimiento
pecuario sino que ademas apuntald la consolidacién de un estado capitalista que
contd con parte de los excedentes de la produccion rural para constituirse
expanderse.

"Todo indica la captacion, entre 1875 y 1929, de una enorme
masa de plusvalia por el sector agropecuario”..."Todo parece indi-  *
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car -dentrc de la orfandad de estudios existentes- que lo case
capitalista rural reinvirtio en el mismo sector agropecuario parte
del excedente que se apropiaba durante el periodo de aecimiento
de la produccidon e incorporacion de progreso tecnoldgico. €l resto
fue colocado en bancos, en inversiones inmobiliarias, directamente
0 a través del Banco Hipotecario (titulos circulantes en 1905: $4,4
en 1930: $131,2) y en Deuda Publica Nacional y Municipal que
financié fundamentalmente obras publicas y aeacidn de empresos
estatales”. (Obra citada, pdg. 32-36).

Asi como el gobiemo de Llatorre inicié la conformacién de un estado
capitalista centralizasdo, su desamollo y consolidacién fue obra del batllismo,
especialmente hasta comienzos de la década del 30.

€l Uruguay Dependiente

A partir de este punto es necesario dejar claro el tipo de relacién que une
al pais con el imperialismo y en particular con la metrépoli hegemodnica en ese
momento: Inglatemra.

€n primer término como hemos podido apreciar por las cifras del comercio
exterior, la estructura de las exportaciones definen al pais como atrasado, por el
peso de las materias primas en el total, condicion que se mantiene hasta la
fecha. €sto es, que, Uruguay desde su conformacion como pais capitalista ha sido
siempre exportador de materias primas e importador de productos industriales
terminados, bienes de produccion e insumos industriales.

€ste cardcter atrasado del pais define su ubicacién en la division interna-

cional del trabajo, resta determinar su grado de dependencia respecto a las
metropolis.

*..Simultdneamente con el proceso que se viene analizando, la
sostenida expansion de la economia capitalista de €uropa Ocdi-
dental tendié a crear excedentes de capital que fueron invertidos
en los paises dependientes. €n el caso de Uruguay esta inyeccon
de capital extranjero predominantemente britanico (176 millones
de dodlares en 1914, una cifra sin duda mdés importante, en
relacion al niUmero de habitantes y al temitorio, que la commespon-
diente a cualquier otro pais de A.L salvo Argentina), se dirigié a
inversiones de infraestructura -ferrocarriles-, servicios publicos, ban-
cos, seguros, comercios al por mayor, industria frigorifica. Su inten-
cion fue evidentemente, la de facilitar la insercion del pais en el
sistema capitalista, posibilitando el tansporte de la produccion
primaric desde el interior y su comercializacion y exportacion”.
(Obra citadaq, €P.€. del U, pag. 36-40).

€l Uruguay nace como pais con el caracter de una semicolonia inglesa. ¥
aqui es necesario un paréntesis para Frecisor los diferentes grados de depen-
dencia que pueden atar un pais con el imperialismo.

Un pais es dependiente cuando en el plano politico es relativamente
independiente, ya que puede elegir sus gobernantes, pero desde el punto de
vista de los préstamos, el control del comercio exterior o la produccién depende
econémicamente de una o varias potencias imperialistas. Semicolonla es el pais
que ha firmado pactos politicos 0 econdmicos que cercenan su soberania sin
quitarsela totalmente. Y colonia es el pais que ni siquiera elige su gobierno, que
es impuesto o controlado por un pais imperialista.
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Los matices intermedios entre las tres definiciones basicas son infinitos. De
manera que con enundar la relacion con el imperialismo no alcanza, es nece-
sario expresaria en sus multiples determinaciones para darle un contenido preciso
a eso relacion.

No es el objetivo de este trabajo desamollar el estudio sobre los lazos de
dependencia de Uruguay con el imperialismo inglés en el siglo pasado y
comienzos del actual, pero todo parece indicar que desde el surgimiento como
nacién hasta fines del siglo XIX nuestro pais estuvo atado a Inglaterra por lazos
de semicolonia. R fines de 1800 y durante las dos primeras décadas de este
siglo esos lazos semicoloniales se afiojaron algo para volver o fortalecerse lo
dependencia progresivamente en la década del 20 y dar un salto cualitativo de
subordinacion al imperialismo luego del golpe de Tema.

€l periodo de principios de 1900, que coincidié con los dos gobiernos de
Batlle y Orddnez, ubicd al pais en una relacién maés cercana a lo de depen-
diente de Inglatera que lo de semicclonia.

Pero voqﬁomos por parte y veamos que nos dice Henry Finch en su Historia
€condmica del Uruguay Contempordneo respecto a las relaciones Anglo Uruguayas:

"€s dificil exagerar la importancia de las relaciones comerciales y
financieras de Gran Bretaia con Uruguay en el condicionamiento
de la estructura econdmica de este pais. Pocos paises fueron
absorbidos tan completamente en el informal imperio briténico del
siglo XIX. €n realidad, fue la mediacién britnica en un momento
critico de las relaciones entre Brasil y Argentina la que promovié la
independencia de Uruguay en 1828. Aunque Inglaterra no intervino
mas en la proteccon del Uruguay respecto a sus dos vecinos O es
notable que tan tarde como en 1855 Palgrave, Ministro Britdnico
en Montevideo, asequrara al gobierno uruguayo “su apoyo efecti-
vo" en sus relaciones con Brasil y Argentina y que en 1911 el
foreing Office se apresurara a decir que sélo se habian ofrecido
"sus buenos oficios”. @

"La importancia de Uruguay para los intereses briténicos al princi-

pio del siglo XIX, aparte de su papel como estado tapdn, residia

en su posicon estratégica sobre el estuario del Rio de la Plata,

dominando asf los sistemas de los grondes rios -y rutas comer-

ciales- hacia el interior del continente. Las primitivas fantasias de

grandes riquezas que esperaban ser encontradas no se realizaron,

pero en el Ultimo cuarto de siglo hubo abundantes recompensas.

€l crecimiento de las exportaciones de productos ganaderos prima-

rios hizo del Uruguay un mercado atractivo para la empresa

britanico, y habilté al pais para mantener, con pocos intervalos, la

mayor deuda extranjera por cabeza de Sud América. Al comienzo

de ia primera guera mundial, Gran Bretafia tenia mdés de libras

46.000.000 invertidas en Uruguay. Casi toda la deuda externa del

pais estaba en londres. €l sistema ferroviario -el 2.° por cabeza y

el primero por supefficie de toda Sudamérico- era propiedad y

estaba manejado por compaiias briténicas. Los Servicios PUblicos

en Montevideo eran monopolios britdnicos o estabon dominados .
(1) Sobre intentos del Uryguay por asegurorse lo proteccdn britanica duronte 1838-48, vease Peter Winn '€l imperio Informal

Britanico en el Uruguay en el sigio XIX, Montevideo, €dicopes de la Banda Oriental, 1975"

“(2) FO. 371, 7794, Hennedy (Montevideo) of Foreign Office, £/3/1911
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por capital inglés: gas, aguas corrientes, tranvias, teléfonos. Gran
Bretana era todavia la principal fuente de las importaciones ury-
quayas y la mitad de los navios extranjeros que entraban a
Montevideo eran Britanicos. ®

"Las compafias britdnicas tenian posiciones dominantes en la
banca y los sequros. €l capital britdnico también estaba represen-
tado en la liebig, companias de tieras y (menos exitosamente)
en minas de oro. No solo fue extremamente lucrativa esta adop-
cidn de la economia uruguaya por los capitalistas britanicos @: fue
una forma de tutela, con implicaciones sociales, politicas y econd-

micas para la autonomia del pais. ®

"Hacia 1913 las inversiones britanicas en Uruguay habian alcanza-
do virtuaimente su apogeo. Pero hadia ya unc década que olgu-
nas influencias operabon amenazando la posicion de las empresas
britdnicas en el pais, debilitando en particular el sistema de alion-
2as con los grupos sociales iocales. Fueron factores fundamentales
la rigidez en la composicdén de las exportaciones britdnicas al
Uruguay v la emergencia de francia, Rlemania y €EUU. come
fuentes alternativas de préstamos e importaciones. Con Nueva
York ansioso por suplantar @ londres en el negocio de los présta-
mos extranjeros, las compadias briténicas se tornaron mas winera-
bles de lo que habian sido cvando su trato exclusivo con el
gobierno uruguayo podia determinar el éxito o el fracaso de un
préstamo. Uruguay fue integrado asi a un sistema imperiol que yo
antes de 1914 habia sido desaofiado; la existenda de poderes
imperialistas rivales le ofrecid al pais cierto grado de flexibilidad
en sus relaciones con Inglatera que hubiera sido imposible en el
siglo XIX. Por tanto, es una ironia histérica, que una de las més
importantes expresiones del aflojomiento de los lozos de depen-
dencia con Gran Bretada antes de 1914 -el modesto y dedi-

nante porcentaje de exportaciones al mercado britanico- se haya
visto, tan dromoticc]m nte reforzado por el crecimiento dej comer-
cio de camne congelada y enfriada en los afos 20, para el cual el

Reino Unido fue el principal mercado. €sta wulnerabilidad comercial
se intensificé por las restringidas condiciones del mercado mundial
en las décadas del 30 y el 40, y le dio a los intereses britdnicos
un nuevo respaldo en sus relaciones con el gobierno uruguayo.”
(Libro citado, Capitulo VI pég. 146-147, €dicdones de la Banda
Oriental, 1980).

De manera que, a pesar de la hegemonia del imperialismo inglés en el

pais, existié un periodo en los albores del siglo en que la relacién semicolo-
nial que el pais tenia con Inglatera evolucioné hacio una relacién de depen-
dencia, para luego volver a fortalecerse las cadenas coloniales con Inglaterra en

lo década del 30. ) .
€l siguiente cuadro sobre importaciones por origen es muy elocuente. €n

primer lugar podemos observar una disminucién de las importaciones desde el
Reino Unido desde 1891-95 hasta un minimo en 1926-30. €l proceso inverso se
da respecto a €E.UU. donde puede observarse un salto de las importaciones de
este origen en 1916-20 manteniéndose esta situadén hasta 1930 y cayendo las
importaciones en el periodo 31-4Q (coincidiendo con la dictadura de Tema),
momento en que volvieron a fortalecerse las importaciones desde Inglaterra:
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Importaciones por origen (1891-5/1966-70)
(promedios quinquenales/porcentajes de valores corrientes)

1891-95 96-00 01-05 06-10 11-15 16-20 21-25 26-30 31-35 36-40 42-50) 46-50

feino Unido 315 269 259 297 243 184 186 157 185 186 85 156
6 paises del MCE 366 358 376 415 324 80 228 277 231 238 01 128
Otros €uropa Occ. 89 78 62 54 162 67 52 44 39 45 33 63

€uropa Oriental — — - — - = — 06 48 27 — 08
€uropa 770 705 697 766 729 331 466 484 503 496 119 345
€c.uv. 62 80 91 97 52 282 238 291 139 121 207 287
Argentina 70 137 137 73 126 217 116 97 127 73

Brasil 83 64 61 S50 76 140 102 61 91 76 521 322
Resto América 16 14 16 11 12 23 59 49 106 164

AMERICA 231 295 305 231 266 662 515 498 463 434 818 609
OTROS —_- - = 04 04 08 19 19 34 71 63 36

€fectivamente las importaciones desde 1881 a 1911 desde €uropa Con-
tinental son entre el 40 y el S0% del total mientras que las de Inglaterra son
entre el 25 y el 35%. A partir de 1911 bajan hasta el 15% para volver a subir al
30% en 1930 las europeps continentales mientras que las desde Inglatema
disminuyen hasta el 15% del total en 1930. €n todo el periodo las de €E.UV. son
siempre crecientes hasta llegar al 30% del total a fines de la década del 20.

las exportaciones mientras tanto, en el mismo periodo (1881-1925),
mientras las europeas del continente van desde el 35 al 55% del total, las de
Inglaterra no van mdés allé del 25%. Si bien es cierto que el comercio exterior
uruguayo es bastonte diversificado durante ese periodo, hecho que otorga relat-
va independencia al pais -sin dejar de ver el enorme peso de Ingiaterra en él- la
dependencia de Uruguay con relacién al imperialismo inglés se da a través, en
primer término, de los empréstimos financieros, especialmente a partir de las cisis
europeas de 1866 y 1873 (el primer empréstimo con Inglatera es de 1864). la
primera de estos crisis se traslada a Montevideo en forma de una crisis bancaria
(corrida al Banco Maua) que deja solo en pie al Banco Comercial y al Banco de
londres. A partir de esa fecha los empréstimos se suceden.

“la balanza comercial uruguaya, generalmente favorable durante
todo el periodo aeé las condiciones propicias -gron capacidad de
pago- para qué abundaran los emprestitos extranjeros. La inesta-
bilidad politica, lo endémica guemra civil, aearon las condiciones
para que estos empréstitos fueran tomados con avidez y en las
mds catastréficas condiciones. A su vez, la aomortizacién de los
préstamos, sumado a lo que se pagaba por concepto de fletes,
sequros, etc., aed un saldo permanentemente negativo en nuestra
balonza de servicios con el exterior, que solia superar el saldo
positivo de la balanza comercial. €ste déficit, por su parte, promo-
via nuevos endeudamientos con el exterior’. (Breve Historia del
Uruguay - luis Carlos Benvenuto - €d. Arca-1967, pég.- 88 cta de
un libro de Mario Buchelli).
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“€n 1890, el Dr. Julio Hemera y Obes, duodécimo presidente
constitucional, respondia a un amigo que le preguntaba como se
sentia luego de su acceso a la presidencia de la Republica: ‘Como
el gerente de una gran estancia, cuyo directorio estad en londres'.
(Breve Historia... Benvenuto, p4g. 88).

Sin dudas se sentia efectivamente como lo que era. €n 1900 la

“Deuda externa e interna subia o unos 100 millones, habiendo

sido contraida la primera, totalmente en Inglaterra. €l Servicio de

la deuda y la garantia de los ferrocaniles insumia oproximada-

mente el 43% del presupuesto”. (Roque Farcone, pag. 22).

€l principal acreedor de los empréstitos era Inglaterra y era por lo tanto la
que esquilmaba ofio a afio el pais, a través del servicio de la deuda externa.
Pero a esto hay que sumar los medios de comunicaciones: el ferrocaril y el
telegrafo eran ingleses y, tan importante como esto, el transporte maritimo
desde el pais hacia el mercado mundial se hacia por medio de la flota inglesa.
€s decir que si bien habia cierta diversificacidn tanto en las compras como en las
ventas por parte del pdis, el imperialismo inglés aseguraba la dependencia del
Uruguay a través del capital financiero, principal exportacion del imperialismo, por
medio de la deuda externq, las inversiones en los medios de comunicaciones
imprescindibles para el transporte de la produccidon del pais, la inversién en los
servicios, el control de los fletes maritimos, sequros, etc.

€s decir que durante un largo periodo de nuestra historia -y con los
oscilaciones ya marcadas de semicolonia hacia caracteristicas mds cercanas a las
de pais dependiente y retornando a relaciones semicoloniales sin ambiguedades-
el imperialismo inglés controlé el capital finandiero y las comunicaciones del pais -
internas y externas- y de esta manera referimos a Uruguay, como pais inde-
pendiente en la forma que lo hacen nuestros textos de estudio, sdlo puede ser
tomado como una ironia.

Restaria esbozar la disminucién del grado de dependencia que se pro-
ceso durante los gobiernos de Batlle y Ordéiez y en especial sus limitaciones
para poder remarcor la imposibilidad histérica de la independencia nacional en el
marco de la produccién capitalista.

Para tratar este punto haremos una larga cita de Henry Finch, en la obra
ya ctada, que resume bastante bien el antiimperialismo limitado de Batlle, que
podriamos definir como la méxima expresion del nacionalismo burgués alcanzado

en toda la historia del pais. €| desamollo de este nacionalismo burqués se apoyd
en circunstancias favorables del mercado mundial en las dos primeras décadas

del siglo y sus limitaciones devienen del caracter atrasado de Uruguay, es dedr
del rol que como productor de materias primas nuestro pais ocupaba en la
divisién internacional del trabgjo.
"Sin embargo, también hubo importantes procesos internos a fines
de siglo que produjeron tensién entre el cepital inglés y el pais
anfitrién. €l periodo que va hasta la primera guerra mundial se
caracterizd por un répido crecimiento de la exportacién y cierta
diversificacion de las importaciones a nivel de las industrias de
consumo. €ste aecimiento permitié a Uruguay mantener un mayor
porcentaje de inmigracion luego de la baja de la década de 1890,
Y la poblacién estimada en 1914 -1.223.000- ero alrededor de
30% mayor que la de 1900©. Para el capital briténico el creci-
miento de la economia implicaba generaimente negocios mas
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provechosos y la expansion de la capacidad de algunos servicios,
pero también conflictos mas agudos sobre las tarifas y o calidad
de esos servidos. €sto fue cdierto tanto en - relacion con los
tematenientes que invirtieron mucho en ganado refinado para
aprovechar los precios de los frigorificos, como en relacién con los
consumidores en Montevideo, que encontraban que algunas em-
presas rehusaban expandir y mejorar sus servicios de acuverdo al
rdpido cecimiento de lo dudad. la insatisfaccion expresada por
los consumidores fue acompaiiada por el crecdente descontento de
los obreros. lo radicalizadén de las aspiradones de la dase
obrera a fines del siglo XIX, asociada con una inmigracién masiva
y una politica de puertas abiertas hacia quienes no eran polid-
camente aceptables en otros pailses, encontré un blanco en las
companias briténicas, como los ferrocarriles y los tranvias, que eran
los mayores empleadores industriales del pais. Ademds, el hedo
de que "la pordén briténica del personal... forma el grueso del
personal mejor pago” @ no estimuld la simpatic del personal
uruguayo hacia esas compadias, puesto que vieron disminuidas
sus posibilidades de obtener puestos responsables remunerativos.
"Por lo tanto es claro que aunque Batlle y Ordénez fuera iden-
tificado por el foreing Office como la fuente de toda la hostilidad
hacia las empresas briténicas en el Uruguay, y aunque él hizo
mucho f)oro obshiuir sus provechosos negocios, sélo estaba expre-
a

sando la antipatia hacia la influencia briténica que sentian diver-
sos grupos sociales por una variedad de razones. fintes de 1900

la burguesia local estuvo en conflicto con el “drculo orista” -el
sector financiero comprometido con la convertibilidad del peso y
dirigido por el Banco de londres y Rio de lo Plata y Banw
Comercial. Aunque este Ultimo grupo se fortalecié con el colapso
del Banco Nacional en 1891, el establecimiento del Banco de la
Republica en 1896 fue una victoria de la dase capitalista local
que requeria caédito para su expansién, mientras el Banco de
londres y Rio de la Plata tuvo que retirar més tarde sus billetes
de dreulacion. Al contrario de Argentina, Uruguay no tuvo un
régimen de papel moneda inconvertible (excepto en momentos de
aisis), por lo cual fueron sin duda responsables tanto la fuerza de
los intereses comerciales y financieros como la poca atraccién que
sention los inversionistas extranjeros por Uruguay. Pero como lo
demuestra la fundacién del Banco estatal, las filas de los produc-
tores gonaderos, saladeristas, pequefos industriales y comercian-
tes mayoristas y minoristas se estaban reforzando con relacién a
aquellos cuyos intereses residion en un valor estable para el peso
y altas tasas de interés -y los ingleses estaban entre ellos-.

"€l periodo duronte el cual la influencia de Batlle fue la fuerza
dominante en la politica uruguaya se extiende virtualmente desde
comienzos del siglo hasta la depresion. Su papel fue representar
las frustraciones experimentadas por los emergentes sectores capi-
talistas y laborales en un pequefio pais dependiente por su
subordinacién al capital extranjero; y usar los recursos del estado
para desofior la posiciéon de las empresas britanicas. €n vista la
notoriedad que su politica tuvo, es importante anotar los limites
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de su "anti-imperialismo”. Por ejemplo, fue derto que Batlle estuvo
dispuesto a explotar la ambicién del capital estadounidense de
suplantar a los ingleses pidiéndoles préstamos, otorgandoles con-
cesiones ferroviarias, o estimulando el desamollo del tronsporte
camretero. €l batllismo no se opuso a la importacién de capital
extranjero -al contrario- pero lo buscd como un medio de limitar el
poder del capital extranjero ya radicado en el pais, fundamental-
mente en defensa del sector capitalista local.

“Tampoco fue el anti-imperialismo de Batlle aunque dirigido espe-
cificamente contra el imperialismo britdnico, una expresion de senti-
mientos antibriténicos. Durante su primera administracién, el Foreing
Office mostré desoprobacién hacia Batlle por su agresiva sol-
cién del levantamiento de 1904, su rechazo de la condiliacién y de
la “coparticipaddén” en favor de un goblemo de partido -medidas
que habrian restaurado la tranquilidad y dado a aquellos con “el
mayor peso en el pais, y el maximo interés en su prosperidad y
bienestar’® una voz en el gobierno. También hubo friccién por el
asunto del "Agnes Donahoe”, un velero canadiense capturado por
pescar en aguas termitoriales en 1904; sus propietarios pidieron
una compensacion que fue acordada mediante un pago secreto
hecha en 1909 mientras Batlie estaba en €uropa. las invectivas
lanzadas contra Batlle por los sucesivos diplométicos britanicos, y
la frecuente (y mal disimulada) esperanza con que predecian su
asesinato, no debe ocultar la notable comreccién con que eran
conducidos los asuntos financieros del Uruguay. Llos presupuestos
estaban equilibrados y las obligadones de lo deuda en londres
se cumplian dgilmente ®. Aunque los diticos britanicos habian atri-
buido esta reqularidad a sus ministros de finanzas, a los poderes
recuperativos del campo, o a su buena suerte, es daro que Batlle
no se incliné a inflar la deuda nacional -como lo hizo el presi-
dente Idiorte Borda durante los movimientos revolucionarios del
90- ni a dor la menor cousa de queja a los accionistas britdnicos.
Si Botlle hubiera intentado una politica hostil hacia Inglatemra, el
estallido de la quera en 1914 y la dedaracién de neutralidad de
Uruguay hubieran sido la oportunidad para separarse del sistema
briténico, particularmente en vista del aecimiento de los intereses
alemanes en el pais y su comercio ascendente en la década de
pre-guermra. Al contrario, la actitud de Batlle hacia Gran Bretaia fue
motivo de satisfaccion 0. €n realidad. el obieto de la hostilidad

de Batlle fueron las compoadias briténicas y su papel dominante, en
particular, sobre los servicios publicos.
) Pereira y Trojtenberg: “Poblacién...” cuadro 60.

(7) Conta del Presidente del Drectorio del Fer | Central del Uruguoy al Foreing Office, 1.2 de Marzo de 1945, FO. 371, RS
1593/1593/46. Parece que lo proctica fue obn mas comin ontes de 1914. Ver Leland H. Jenks "Brtaln and American Raiuny
Development”, jounol of €conomic History, X, 1951, p. 384-5,

(8) F.O. 371, 36367, Hennedy (Montevideo) al Foreing Office, 1.° de Octubre 1906,

(9) los redk de los p britd udelosfcnocaﬂlosdscompmsodomspovp‘érdldossulﬂdosdwmteh
ravolucdidn de 1904 fueron atendidos "mas o menos satisfoctofiomente”: F.O. 371, 2936, Hennedy (Montevideo) al foreing Office,
Informe Anual para 1907.

(10) "Desde ol estallido de ko guemn lo que ontes era d se ha do en ablerto No hoy nada razonable
Que todos 'IOQSI; 0 del gobi no hagon por nosotros”: F.O. 371 77828, Mitchell Innes (Montevideo) af Foreing Office, 6 de
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Obra de Henry finch, citada, pag. 147, 148 y 149.

Como vemos entonces, dentro del capitalismo, el nacionalismo de Batlle
era el méximo de “independencia’ naconal que la burguesia podia alcanzar
ayudada por drcunstoncias favorables en el mercado mundial. Cuando estas
circunstoncias cambiaron, e! batllismo de las primeras decenas del siglo fue
sustituido por el pro-imperialismo de Tema.

Pero no podemos dejar de recordar también que ese nacionalismo de
Batlle tuvo que apoyarse en las contradicciones entre el imperialismo decadente
inglés y el imperialismo ascendente norteamericano y, en ese sentido, la politica
de los gobiernos batllistas favorecid la aeciente penetracion del imperialismo
yanqui. €sto puede ser sequido en forma bastante cara en los cifras del
comercio exterior, en el control de los frigorificos -la principal industria del pais y
en la evoluddn de origen de los préstamos.

Respecto al comercio exterior, como ya lo hemos mencionado, hubo una
disminucion de las importaciones, desde 1891-95 hasta llegar al minimo en 1926-
1930, inglesas (de acverdo al cuadro de la pag. 29). Por el contrario las
importaciones desde €€E.UU. aecen especialmente en el periodo 1916-20 y este
aecimiento se mantiene hasta 1930, teniendo una caida en el lopso 1931-40.
Durante lo década del 40 se aofirma €E.UU., especialmente hasta 1955, oas-
pando entre un 25 y un 30% de las importaciones, abasteciendo con bienes de
pro%tg:cién el proceso de sustitucion de importaciones que se realiza en ese

eriodo.
P la caida de las importaciones desde €EUU. en el periodo 31-40 coincide
con lo gran depresion y la recaida de la dependencia semicolonial del pals
respecto a Inglatema bajo la dictadura de Tema.

Lla primera guema acelera la decadenda del imperialismo inglés y en la
primera post-guerra existe un gran avance del imperialismo norteamericano des-
plazando a Gran Bretona, en especial en Latinoamérica.

€n las primeras décadas del siglo el control del imperialismo sobre los
frigorificos remacha las cadenas del Uruguay por el manejo de su principal
produccién de exportadén industrial.

Hasta la segunda guerra se desamolla una batalla entre los truts de la
carne ingleses y americanos. € comercio de carnes uruguayo va expresondo esta
lucha en forma directa y el pasaje de mando al imperialismo yanqui del control
de los frigorificos no encuentra ningun impedimento en los gobiernos batllistas.

A poartir de 1912 lo Compadia Sansisena, propiedad del consorcio

anglo-argentino The South American fresh Meat Company’ adquie-

re la Frigorifica Uruguaya”, (Historio de la Ganaderia en el Un-

guay, 1574-1971, Anfbal Barrios Pintos, 1973, pdg. 231)
frigorifico que se habia instalado a partir de capitales nacionales en 1903, y que
durante la época de faena empleaba entre 1.500 y 2.000 obreros.

€n 1912

“...inicla sus actividades el frigorifico Montevideo que en 1916 se
convierte en el Frigorifico Swift de Montevideo".."la compaiia
tenia su sede central en Chicago”.

€n 1913

"... por primera vez los embarques de tasajo son sobrepasades
por los de came congelada”.
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€n octubre de 1917 se inaugura el frigorifico Artigas, geado por
una nueva sodedad andénima uruguaya. Mas tarde es adquirido
por la firma Armour, tombién de Chicago. Un oo después el
Uruguay tendré 4 grandes frigorificos, dotados de los mejores
adelontos técnicos de la época: los ya nombrados y el liebig's
fraybentino que en 1924 pasaré a ser el Frigorifico Anglo del
Uruguay”. (Anibal Bamios Pintos, obra citada, pdg. 231-232).
“en 1917, el Presidente Wilson de €EUU. nombré una comision
para investigar las actividades del truts de la carne, monopolio
que estaba legalmente prohibido en ese pais por que sus acuer-
dos de precios perjudicaban o los consumidores. Lo Comisién
elevé un informe donde probaba que las dnco moyores empresas
frigorificas estadounidenses (Swift, Armour, Morris, Cudahy y Wilson)
controlaban a su entera voluntad el mercado en que compraban el
ganado, las empresas que condudan la caome a €uropa en sus
barcos y las 3.000 carnicerias que vendion la came en Londres al
por menor.
"la resistencdia que las empresas frigorificas inglesas -menos fuer-
tes financieramente- les ofrecieron, termind finalmente en una tran-
saccién. €se awerdo se llamo lo “Conferencia”, y consistié en una
distribucion de los cupos de exportacion en las bodegas de los
barcos. Como se comprenderé no todos los barcos servian para el
traslado de las carnes congeladas, sino los especiales que tenian
cémaras de frio a bordo; su tonelaje era limitado, y quien los
dominara, dominaria la comercializacién de ese articulo y por ende
su produccion.
"€n lo que respecta al Rio de la Platq, los frigorificos que entra-
ron en ese corvenio eran nueve radicados en la ﬁrxntino 4
Ingleses y-5 estadounidenses) y tres en el Uruguay (" igas” de
Morris, "Montevideo” de Swift, americanos; y “la Frigorifica Uru-
guaya”, ya muy onticuado, inglés). A los de Argentina se les
atribuia el 86,11% de los cupos de exportacién en las bodegas
frias que se repartion asi: 40% para los ingleses y 60% para los
estadounidenses; a los establecidos en Uruguay, el restante 13,89%
de las bodegas, de las wales el 80% para las empresas nortefias
y el 20% para la inglesa”. _
(Historia Uruguaya, Tomo 6, de Benjamin Nohum, 1905-1929, L
§ﬁoco Batllista, €dicdones de la Bonda Oriental, 1975, pdg. 133
4). ‘

Como vemos el avance del tuts de Chicago sobre la Industria frigorifica y

el comerclo de carnes durante la época batllista fue importante. Nétese ademds
como respecto a Argentina el control norteamericano era mayor en Uruguay, lo
que se expresa en un 80% de las bode

gas de frio, frente o 60% en el pals

Por Ultimo veomos el rol de los préstamos norteamericanos en proceso de
desplazamiento de los préstamos Ingleses.
€ste fortalecimiento de lo banca norteamericana en el pais se dié fun-
damentalmente en la primera post-guerra.
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"€l Uruguay inicioba la serie de empréstitos con la banca estado-
unidense: el primero, de 1921, por 7.500 ddlares; el segundo, en
1930, por 30 millones de délares. Empezaba a cambiar nuestra
fuente de recursos exteriores, que tadicionalmente habia sido
londres, v al igual que los demds paises americanos, empeza-
bamos a experimentar la influencia estadounidense que en la
postguerra desplazé o €uropa de su hegemonia econdémica finan-
ciera sobre América Latina”.

(Historia Uruguaya, Tomo 6, Benjamin Nohum - €diciones de la
Banda Oriental, pég. 1392).

Como hemos visto, tanto en el plano de las importaciones, en el control
de nuestra principal industria -la frigorifica- y por tanto el manejo de mas de wn
tercio de las exportaciones, como respecto al aeciente dominio sobre los présta-
mos extranjeros al pais, el avance del imperialismo norteamericano fue continuo
en las primeras décadas del siglo, mientras retrocedia el imperialismo inglés.

Hubo entonces en todo este periodo un proceso de desplazamiento del
control del capital financiero inglés por el yanqui. Proceso que no hacda més que
reflejar el cambio de imperialismo hegemdnico que se estaba dando a nivel
mundial.

€s decir que la politica econémica batllista no hacia més que acompadfar
este proceso. €sto no significa desconocer los importantes avances logrados por
Batlle en la consolidacién del €stado capitalista uruguayo, asi como su rol en los
progresos sociales que se dieron en el pais en los primeras décadas del siglo.
Pero esto exigiria otro tipo de estudio que deberia tomar en cwenta los cambios
tecnolégicos operados en la campaia a fines del siglo pasado, la emigracion
hacia la ciudad que estos cambios produjeron y por tanto la conformacién de un
pais eminentemente urbano ya en los primeros anos del siglo, proceso que en
algunos paises latinoamericanos recién se realizaba pasada lo mitad del siglo
actual.®

Deberiomos pasar ahora al tratamiento de la decadencia capitalista del
pais iniciada luego de 1930. Pero en primer lugar es importante definir el caracter
del golpe de Temq, especialmente en el plano econémico.

(1) €sto tuvo ch en la § 6n de los dases les y en espedal en el of de un
slgnlﬂmtwomwlmhmaobreroconp-so‘ en la sodedad y en g« ! uno copo de trabajadk o que
presionoban por sus derechos en la medida que se lidaba el €stado capltalista UGUOYO.

Aunque sea mmmpodonnsd.}adomndmaqmmtodoom, do se reclizan grandes y b twel
que dejan en doro que las reformas sodales de Batlle no den ser derad como ck [: a bs
lmbojodores -

sélo ol J las del F '(wd(S.ClDohvuns)vlodolosmpotuos(S.O&)obnms) la de
lospovtua!os(]low“d";A 0 etc on 1905. €n 1906 lo polido de Montevideo dispard contra huelguistas

.Bajo el goblemo de Wiliman

“Un sintoma cloro de que el gobl oo la on lo wo ol by de Jorge West

Jefe de Polida copltalino. Emun ex-militar, empx y de la én activo de la p do‘:z

l?ldusma,u-"“ 0 de las h ‘, obreras.

oS q entre ob se ! el maxi fre se llevs o cabo durante ta huel

fonovlonochOOBRbor(éol I de las del F '(emdvdolMldlondvmmdolgs:

produjorono:tosdo\dolendodalostmbo}qdonsmntmol ) do para supk rh la polida

reacdond con dureza.”
(Historla..., Nahum, obra dtada, t. 6, pag. 29).
VmostmnbbnloocﬂvldodmnlgmsdcodwmolOOG-leoomordoolllbmdtododoHuwﬂndl (pbg. 278)
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1908 1909 1910 o 1912

Totol de Huelgas 13 9 13 a4 24
Total ganadas 3 0 9 16 [
Jornadas perdidas (miles) 145 4 23 393 58
Cousas de las Huelgas:
— Salartos 3 2 7 17 5
— Jomada ] 2 1 13 2
— reingreso trabojodores 4 5 1 5 7
— Otras 4 - 4 6 10

(F;nnte: Anuario €stadistico 1911-12, pdg. 717-718) Obra de Hemy Finch dtada, pog. 278,

Recadunospuulumoloshwlgosdoobromhlguiﬂcosdolpuemvuwmdo1917-laondondemdushns¢llcgoo
oeupor por el ejérdto lo Villo del Cero en octubre de!

Dammammm:abﬁummnmuurbmodolpolsvmom lo fi don de un prol y. en
general, una dase trabajadoro urbana con Importante peso sodal, expll en gron medida los loles de lo época botliisin.
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€l golpe de Terra: en favor de los ganaderos,
pro-imperialista y antipopular

€s imposible analizar desde el punto de vista econdmico la dictadura de
Terra si antes no comenzamos a esbozar algunos aspectos politicos que la
antecedieron. Veamos lo que nos dice Henry FAnch:

“el partido Colorado moantenia sélo una pequeia ventaja electoral
sobre el partido Nacional. Como resultado de estas circunstancias
durante lo vigenda de la primera constitucién colegialisto, entre
1919 y 1933, se impuso una politica de compromiso que significd
el logro de una relativa estabilidad en la década del veinte que
reflejoba la armonia de los sectores constitutivos de la alianza
batllista. Los fundamentos de esta politica quedaron en evidencia
cuando, a comienzos de la década del 30, el batllismo logré
extender la accién del estado a actividades directamente produc-
tivas -como la aeacion de ANCAP- medionte acuerdo con un sector
del partido Nacional (el nacionalismo independiente) a cambio de
la participacion de ese sector en el reparto de los cargos publicos
Q crearse.

"€Ste “pacto del chinchwlin” -tal como lo denominé Herera- reali-
zado en 1931, fue explotado por Gabriel Tera como una muestra
de la comupcion del gobierno colegialista durante la campana que
precedié al golpe de estado que tuvo lugar 18 meses mas tarde.
Temma también sacdé provedho de esta draunstancia al asegurarse la
neutralidad y la eventual cooperacién del Partido Nacional excluido
del pacto”.

Pero esto estaba estrechamente ligado a los combios econdmicos:

"De todos modos la divisiéon de la élite politica era, fundamental-
mente, un reflejo del impacto de la depresion mundial en el sector
de los propietarios rurales y de su impotencia politica dentro del
esquema batllista. Desde el punto de vista de los ganaderos que
producion para la exportacion, o comienzos de los afos 30 puso
fin a una etapa que se Inici®é con una bajo de los precios al
terminar lo guerra, se estabilizé en un 30% por debajo del pico
de los afios bélicos a mediados de la década del veinte y coyd
luego en forma radical, con la disis. €n téminos de volumenes
fisicos las cifras resultaron apenas més alentadoras ya que el
promedio de los exportaciones en el periodo 1926-30 aopenas
superé en un 20% los niveles de lo pre-guerma’.

"€ste estancamiento estaba en agudo contraste con el répido
crecimiento de los valores de exportacion de la década anterior al
primer conflictco mundial que habla coincidido con la fase radical,
del batllismo. la adeciente hostilidad de los propietarios rurales
hacia los politicos, el estatismo, la burocracia y los impuestos se
manifestd en los afios veinte' a través de la federacidn Aural”.
"la ocddén de los rurales solo fue efectiva sin embargo, en
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aquellos puntos en los que coincidieron con el sistema politico, tal
como sucedié en la comin oposicddn al tuts de la carne que
rebajaba los precios del ganado. la aeadén en 1928 del frigo-
rifico Nacional significé para los productores ganaderos una defen-
sa contra lo dominacion del capital extronjero en el comercio “de
exportaciéon de carnes. los partidos y el sistema politico obtuvie-
ron, sin embargo, o través de esta medida, una ampliacién de su
drea de influenda”.

€n este clima es que empieza a manifestarse tardiomente la depresion
mundial:

"€l impacto econdmico de la aisis alcanzé su méximo gravedad en-
1932 cuando las exportaciones cayeron en un S8 de las cifras
de 1930. Autométicamente se produjeron déficits de presupuesto
Y en lo balanza de pagos asi como la devaluacién del peso, pero
la tormenta estoba empezando a superarse en el momento del
golpe de estado de marzo de 1933. Aunque lo politica del
Consejo Nacional de Administracién en los dos aios anteriores -
con el establecimiento de controles combiarios y del comercio
exterior- estaba dirigida bésicamente a enjugar fos déficits comer-
ciales e impositivos; existen buenas razones para sostener que
estas medidas respondian a los objetivos tradicionales del batllis-
mo(2., la restriccién de importaciones fue planificade para que
tuviese efectos proteccionistas sobre la industria local, la establ-
lizacién del peso devoluado a niveles superiores a la cotizacién
del mercado castigaba al sector exportador, la amortizaclén de lo
deuda externa y lo remesa de intereses a Gran Bretaia fus
suspendida, el “pacto del chinchulin” permitié la adeacién de una
empresa estatal, ANCAP, destinada a la refinacdén de combustibles
y alcoholes y la produccion de portiand, y la reduccién del défidt
presupuestal se planteé més sobre la base de un aumento de los
impuestos que sobre una reducdén de los gastos”.

Sin lugar a dudas Finch delinea con toda daridad los antecedentes
economicos del golpe. Veamos las medidas econdémicas de Tema para completar
lo caracterizacion:

"Abn cuando las modalidades del funcionamiento politico pudieran
sequir slendo tradicionales, la orientacén gubernativa del nuevo
régimen significé un corte con la ideologia batllista. Indudablemen-
te el sector més beneficiado por el combio fue el de los produc-
tores rurales. La nueva linea se manifesté con claridad en el men-
saje presidencial que acompaid los proyectos de reduccidn de los
impuestos sobre el agro. '€l Iniciar una tendenda de rectificacio-
nes y comrecciones en favor de la compaia, por medio de estas

“(12) € Foreing Office llegd o lo misma dusidn: Vi Ultimos inf me llevon a pensor que la facddn inante estod
resvelto a explotar lo disls como o para ol los jeros”. Cable o Michel (M ndeo) 28 de didembre de
1991, £O. 371, R6791/6546/46".
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leyes que mas directamente influyen sobre lq, vida rural, sefalard
el principio de una etapa histdrica en la vida econdmico de la
Republica’. Otros beneficios directos favorecieron a la campafa y
entre ellos deben destacarse la suspension del pago de hipotecs
sobre la propiedad rural, la mejora en los pagos de los produc-
tores ganaderos y la devaluacidon de los tipos de cambio apli-
cables a las exportaciones. €l apoyo de otros sectores de las
clases altas se consolidé sobre la base de una oposicion a la
extension de la legislacién laboral y sodal y a los avances del
€stado en las actividades industriales. €n consecuencia se produjo
una paralizaciéon casi completa de la actividad legislativa en estos
rubros...” "...la politica iniciada en 1933 se caracterizé en realidad,
tanto por lo diversificacion de la economia y el descenso de la
presion salarial como por la restauracién de la prosperidad de los
propietarios rurales”.

€n el plano del mercado mundial tenemos que en la década del 20 y
comienzos de la década del 30:

"€l cecimiento de las exportaciones de carnes congeladas y
enfriadas -para las que Gran Bretana era el mercado mdés impor-
tonte- ataba o los ganaderos uruguayos a un regimen imperial en
decadencia que no tenia ya nada que ofrecerles, pero del que era
imposible pensar en liberarse. Para colmo de males el Uruguay
ocupaba una posicion marginal en su principal mercado de carnes.
€n 1930 toda la produccién de carnes vacunas enfriadas, el 83%
de las carnes de cordero congeladas y el 39% de las carnes
vacunas congeladas eran exportadas para el Reino Unido."”...
"Llas implicancias de esta situacién para ambas partes estaban
cloras. Para el Foreing Office -desalentado de tratar con los
batllistas- 'Sélo medidas enérgicas hardn entrar en razén a los
uruguayos y en Otawa tenemos un arma poderosa lista para ser
utilizada' (7. Para los productores de carne, con su principal mer-
cado amenazado -Gran Bretafia absorbia la cuarta parte del total
de las exportaciones uruguayas- .y ante lo inminencia de las
negociaciones sobre las cuotas en el abasto del mercado britdnico
de cames, la remocion del gobierno batllista se convirtié en un
asunte fundamental.

"€l Foreing Office habia ya expresado sobre Tema: 'Si tiene éxito
(en despojar de su autoridad al Consejo Nacional de Administra-
cidén) ello serd en beneficio de nuestro punto de vista”. 8

"€n 1936 se ve una medida antiballista de interés directo para .
los capitales briténicos, cuando la ley Baltar negdé a los entes
publicos el derecho de establecer monopolios legales a tales
como el que se habia concedido a la ANCAP en 1931 y a los que
estaban autorizados por sus leyes de ceacion’.

"(17) £0. 371, AA6568/94/46, Mitchel (Montevideo) al F.O. 25 de junio de 1932",

“(18) £O. 371 AG791/6546/46. F.O. Memorandum, 18 de noviembre de 1931".
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€s evidentr entonces el aumento de la dependencio del imperialismo
inglés procesado durante el gobiemo de Tema, el apoyo que los britanicos
dieron al golpe de éste, y el rol jugado por los ganaderos que acuciados por las
consecuencias de la disis del 29, hicieron causa comun con el imperialismo inglés
pora no ser perjudicados en las cuotas de exportacién y para descargar la crisis
sobre los sectores asalariados, conservando sus beneficios.

€l ataque a las industrias estatales que habian comenzado a crearse
confirman el caracter proimperialista de Terma.

Pero aqui debemos considerar también que el ascenso del imperialismo
norteamericano hacio el puesto hegemoénico era muy avanzado en la pre-guemq,
especialmente respecto a la produccion frigorifica y al control del mercado
mundial de carnes, lo que nos hace pensar que el gobierno de Tema al procesar
una mayor dependenda del pais respecto, al imperialismo inglés en absoluta
decadencia, preparé tombién la entrega del Uruguay al ascendente imperialismo
estadounidense.

Seria necesario un estudio mas profundo, pero la impresion es que Terra al
reforzar las cadenas de sumision transformé una situacidn que era mas cercana al
caracter de dependients del imperialismo inglés con un progresivo aumento de la
dependencia al imperialismo norteamericano, hacia el lugar de una semicolonia
subordinada a ambos imperialismos, ya que se estaba procesando un cambio de
mando imperial a nivel mundial que se definiria con la guerra.

€n el plano politico, el apoyo a la “contrarreforma” de Tema conté con la
ayuda abierta de Hemera. De manera que a Tera en el gplano gubernamental, a
Herrera en el plano de los politicos, y a la Federacién Rural en el sector
empresarial, debemos nuestra recaida al abierto caracter de semicolonia; y la
preparacion en el plano econdémico nacional para que durante la guerra finali-
zoramos siendo una semicolonia yanqui -subordinacién que conservamos hasta la
fecha.

Uruguay y su decadencia capitalista.
De 1930 a nuestros dias.

Para el “proceso €conémico del Uruguay':

"Después de 1930 el proceso econdémico del Uruguay se caracte-
riza por dos aspectos bdsicos: a) el estancamiento a largo plazo
del sector agropecuario y b) un proceso de industrializacién ba-
sado en la sustitucidn de importaciones”. (Obra citada, pdg.
48-49).

Con relacién al sector agropecuario el estudio citado aclara que el estan-
camiento no fue completo y en todos los rubros, ya que...

"...tanto la lecheria como la agricultura extensiva constituyeron las
dos excepciones mds importantes que comigieron la tendencia
general del sector ganadero extensivo, cuya produccion practica-
mente permanecié incambiado durante todo el periodo”. "la leche-
rio experimentd un crecimiento acelerado después de 1945 para
luego comenzar a reducir su ritmo de crecimiento. La agricultura en
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camblo, si bien conoce un primer periodo de aecdimiento sostenido
hasta 1955, revierte luego esta evolucion, para alcanzor con
algunas fluctuaciones, los niveles anteriores a la fase de expan-
sion”. (Obra dtada, pdg. 49).

Lo esencial es la primera afirmacién sobre el ‘estancamiento a largo plazo’
del sector agropecuario, yo que el gecimiento de la lecheria tuvo que ver con el
crecimiento y exigendias del mercado interno, empujado por el proceso de sustitu-
cién de importaciones, que como veremos fue un desamollo deformado del pais.
Lo agricultura extensiva y su aecimiento hasta el 55, no revertié el estanca-
miento y decadencia estructural del campo que se inicda en 1930 a partir de que
no se introducen cambios tecnolégicos, no hay nuevas inversiones de capital y en
general se frena el desarmollo de las fuerzas productivos. €sta es la base de
crisis estructural histérica del pais que se mantiene hasta nuestros dios.

Veamos en primer término los datos que demuestron el estancamiento.

"la ganaderia aece a partir de 1935 (periodo para el cval se
dispone de informacién) a una tasa del 1% acumulativo anual.
Teniendo en cuenta que la poblacén aecia a una tasa onual
media del 1.3% anual, puede advertirse que la produccién por
habitante en este rubro deaecié al cabo de 30 afios a una tasa
media anual tres por mil".

€volucion de la produccién ganadera extensiva
de 1935 a 1964

Productos Tasa media anval Tasa media anual
de crecimiento (%) de carec. por hab. (%)

camne bovina —0.10 —1.42
carne ovina —0.39 —1.66
care porcina 092 —0.34
lana 1.7 0.39
Total ganaderia extensiva 1.00 —0.30

"Lla produccién de lana y came ocupa 15 millones de ha. sobre un
total aproximado de 17 millones aprovechables en el pais. Como
se sefold anteriormente, se produce a partir de 1947 un des-
plazamiento de casi un millén de ha. en el uso de los suelos hacia
lo agricultura y la lecheria. €ste desplazamiento ofecté propor-
cionalmente mw poco a la ganaderia extensiva (en términos
aproximados un 6% del érea) y aunque esta reduccion corres-
ponda a los mejores suelos, ello no alcanza pora justificar su
ggs_%n;:lo de aecimiento”. (Proceso €condmico del Uruguay, pdo.
- ..

las cifras son indicadoras daras del estancamiento. Lo que se estanca es
lo produccién que se realiza en el 88% de las ha. aprovechables para la
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produccion agropecuaria del pais, que es bdsicamente agroproductor y agroex-
portador. €sto es claramente una disis estructural histérica. Lo importante es vera
ahorq, cuales fueron las razones de ese estancamiento. €l estudio del Instituto
de €conomia después de una serie de andlisis profusamente demostrado por
cifras, sintetiza sus investigaciones diciendo que:

"las praderas artificiales, a igualdad de condiciones formales cuali-
tativas de inversién, ofrecen menores tasas de ganancias y mayo-
res riesgos”. “€stos elementos de juicio indican que la inversion en
praderas artificiles no es de ningin modo atractiva poara los
capitalistas ganaderos y su renuvencia a adoptar estos métodos
de produccion intensiva esté perfectamente justificado desde su
Optica”. (EP.€. del U., obra dtada, pag. 123).

las praderas artificiales eran el Unico cambio tecnoldgico posibie de desa-
mollar las fuerzas productivas en el pais, pero significaban un aumento tan grande
del capital constante y por lo tonto de la composicidn orgénica del capital
(relacion entre capital constante y capital variable), que se producia una impor-
tonte caida de la taso media de ganancia (plusvalio/capital) lo que llevod a
desviar la plusvalia lograda en la produccién agropecuaria hada otros sectores,
mas redituables.

€l Instituto de €conomia lo dice con las siguientes palabras:

"€l estudio de las alternativas tecnoldgicas actualmente disponi-
bles para la gonaderia uruguaya revela un margen de rentabili-
dad y factores de riesgo de tal naoturalezo que hacen pocw
atractiva la inversion en el sector. €n ese sentido, la resistencia de
los ganaderos a invertir productivamente en él resulta perfecta-
mente congruente con un planteo de légica estriccamente capito-
lista”. (Obra citada, péqg. 128).

Dénde se fue esa plusvalia que no se reinvirtidé en la produccion agro-
pecuaria?

€n primer término:

"..desde antes de la Il Guerra Mundial y especialmente con pos-
terioridad a elld, se desamolla la industria de proteccién necesa-
ria”. (P.€. del U. pdg. 131-132).

Se abre el proeso conocdo con el nombre de "sustitucion de importa-
clones” que insumié un sector importante de eso plusvalic que no era rein-
vertido en la agropecuaria.

Veamos como describe Benvenuto este proceso, posterior a 1930:

"Se puso en practica toda una politica de movilizacién industrial,
que se componia de mecanismos arancelarios, cambiarios y cedi-
ticios.

"Una serie de leyes del ano 1931 facultd al poder ejecutivo para
elevar los derechos aduaneros, del 31% al 48% y en algunos
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casos hasta el 100% e induso para prohibir la enrada al pais de
ciertas mercaderias que se producion en él. Se dispuso ademds,
que una parte de los derechos (entre el 25 y el 50%) podian o
debian pagarse en oro.

"€n el mismo ofio 31, se aed el Contralor de Cambios y el de
€xportaciones. €n el 34 el de Importaciones y en el 38 se
implantd el régimen de Diferencias de Cambio, para manejar los
recursos producidos por el desnivel entre los precios a que se
vendia la divisa al importador y se la adquiria al exportador.
"los ceéditos concedidos a la industria, en condiciones muy favo-
rables por el Banco de la Republica, fueron cada vez mas impor-
tontes. €ntre 1930 y 1955 el valor absoluto de los créditos
otorgados a los ganaderos se dividié por dos, y el de los puestos
a disposicion de los industriales se multiplicd por mas de tres.
“€ste conjunto de medidas promovié un fuerte desarrolio de la
industria liviana dedicada a sustituir importaciones, que llegdé a su
Gpice en el decenio siguiente a la terminacion de la H Guema
Mundial. €ntre el 45 y 1955, el aecimiento de la industria fue del
orden del 8.5% acumulativo anual. Pero dada la naturaleza no
selectiva de los medios empleados para promoverlo, debido al
cardcter de proteccion indisariminada a todos los renglones que el
pais podia producr, el proceso de industrializacion adolecié de
graves vidos y se detuvo bruscamente”.. “..se orienté preferen-
temente por el camino de las llamadas industrias tradicionales, el
mas fadl, sin duda, pero que normalmente no puede recomrrerse
mds allé de los limites que suponen la poblacién y su nivel de
ingresos. €n efecto, hacla mediados de la década de los 50, el
proceso de sustitucion de importaciones quedoé practicamente ago-
tado. Desde 1955 el crecimiento de la industria cayé of 0.3%
anual acumulativo, es dedir, fue inferior al de la poblacién, no
obstante ser este ultimo el mds lento de toda América.

"€l desamollo de uno industria liviana que de manera ceciente
requeria insumos importados (materias primas, combustibles, bie-
nes de capital, etc) tornd a la economia Uruguaya doblemente
wulnerable y al pais doblemente dependiente..”

“las importaciones imprescindibles para el funcionamiento de la
industria reposan casi exclusivamente en las divisas producidas por
los saldos exportables de la ganaderia y la lana. Como ya o
hemos sefialado, este sector estd estancado desde hace muchas
décadas”. (Benvenuto, obra citada, pdg. 107-108).

€ste proceso de sustitucién de importaciones fue impulsado por el impe-

rialismo norteamericano en ascenso para colocar, tanto en el pais, como en otros
paises de LA. los bienes de capital que ellos produdion, insumos para la
industria, cuyo abastecimiento dominaban y los combustibles de los que contro-
laban la extraccién y medios de transporte. Se firman los contratos petroleros que
fijon precios del producto y de los fletes en relacién a la cercania de la guerra,
es dedir, altisimos, con los monopolios petroleros, y en especial con los monopo-
lios yanquis, contratos que se mantendrén luego de finalizada la guema y cuando

los precios petroleros hon bajado sustancialmente.
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€n esta etopa pareceria -porque no hay datos precisos- que si bien
hubieron inversiones extranjeras, éstas no fueron grandes. €l control de esta
Industria de sustitucién de importaciones por parte del imperialismo yanqui
(General €lectricc SICSA -papelera-, funsa, Guiringuelll, etc) es posterior a su
Instalacién.

Pero esto no significa que el pais haya tenido un desamollo capitalista
independiente; la relacion de dependencia al imperialismo inglés, como ya vimos,
se fue sustituyendo gadualmente o medida que se procesaba el cambio de
hegemonia a nivel mundial, por la dependencia al imperialismo yanqui.

€ste desarrollo industrial que se procesa hasta 1955, se efectué en dos
etapas:

"Un periodo de despeque de la industria de proteccion necesaria
en la década 1935-45" (PE€. del U, pag. 166) y “entre 1945 y
1955 se produce un periodo de aecimiento mds intenso”. (P.€. del

U. pég. 171).

€l desamollo del producto bruto industrial, de acuerdo a un cuadro confec-
clonado por el Instituto de €conomia, permite observar:

..una evolucién practicamente estabilizada para el periodo 1936-
45 a portir del cual recién comenzaria el desamollo industrial. €sta
estabilizacion seria el resultado de promediar un crecimiento del
4.%% anual en las industrias tradicionales y un decedmiento del
7.3% anual en las ‘dindmicas”. (P.€. del U., pdg. 164).

€sto se explicaria por la falta de insumos importados en el periodo de la
guerra, mientras las necesidades de ésta produjeron un desarrollo normal de las
Industrias tradicionales. Veamos la evolucién de la industria en el periodo de
crecimiento acelerado, 1945-55.

"La evolucidon de las variables de produccion, ocupacién y numero
de establecimientos indica en primer término un aumento de
tomano medio de los establecimientos (de 5.4 personas ocupadas
a 7.7) en 15 de los 20 raomos y en forma similar para industrios
tradicionales (de 5.8 o 8.2) o dinémicas (de 4.9 a 7.0). Se trata
de un fendémenos explicable en virtud de las posibilidades ahora
existentes de instalar complejos industriales mds grandes, con
plena libertad de importacién de maquinarias y de desarroliar una
politica expansiva. €ste agecimiento en tomafio resuita particular-
mente visible en industrias dindmicas, tales como papel, quimic,
maquinarias y electrotecnio.

"Paralelomente puede advertirse que la ocupacién industrial au-
menta durante el periodo en un 43% alcanzdndose la dfra de
161.000 ocupados (65.000 en 1936), al mismo tiempo la pro-
duccién total aece un 97%, lo que indica un sensible aumento de
la produccion por hombre ocupado”.

"..€l papel impulsor del aecimiento lo desempediaron las industrias
dinédmicas durante este periodo. Dentro de éstas, algunas tuvieron
un rol fundamental (las agrupaciones de maquinarias, electrotecnia,
petrdleo, refinacion, metélicas bdsicas y quimicas) su produccion se
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multiplica varias veces en el periodo, pasando en los siete afos
del 9% al 20% del sector. €l conjunto de las industrias dinG-micas
asciende desde el 28% al 38% del total. A pesar de que ko
ocupacion proporcionada por las industrias dinémicas es en térmi-
nos relativos menor que la comespondiente a las tradicionales
(mientras que en las primeras la produccién por hombre ocupado
aecié6 un 68%, en las segundas lo hizo sélo un 2%%) el propio
crecimiento las convirtié en fuente primordial de ocupacién durante
el periodo.

"Fue asi como la romao de maquinaria y electrotecnia triplicé su
personal, y las de quimica y papel lo duplicaron”. (Obra citada,
pag. 172-174).

Como se financié este proceso?

"..Llas grandes reservas acumuladas durante la guemra (con las
exportaciones agropecuarias) fueron la fuente de la cual se nutrié
este desamollo acelerado, con la consiguiente pérdida de las
mismas”. (Obra ctada, pag. 197).

Los reservas pasan de 293.1 millones de USS en 1946 y 311 millones da
U$S en 1950 a menos de la mitad en 1956: 147 millones de USS.

€l estancamiento que se procesa a partir del S5 tiene su explicacion en el
desamrolio dependiente y deformado de esta industria. La maquinaria instalada
era en su mayor parte la que se habia desechado en la industria metropolitana
(ejemplo: industria textil) por el surgimiento de nuevas tecnologias. €s dedir, que
tecnologicamente, la industria del pais siempre estuvo atrasada -como no podia
ser de otra manera- con relacién a la de los paises industriales desamrollados, es
decir que no podia competir con sus productos a nivel mundial. la dependencia
tecnoldgica tiene ademds otras consecuendcias: dentro del costo de produccion
hay que contar los royalties, Know how, marcas y patentes, etc, que son una
sangria permanente hacia las metrépolis. A esto hay que agregar la falta de
materias primas basicas (minerales, etc.) y de combustibles, elementos impres-
cindibles para la industria.

Desde el punto de vista cualitativo, la dependencia tecnoldgica limitaba el
desarrollo de la industrio, imposibilitando que ésta fuera mudcho més allé de la
produccién de bienes de consumo.

€n resumen: tecnologio, insumos industriales y combustibles, hicieron a la
industria totalmente dependiente del imperialismo y determinaron su deformacion.

A esto es necesario agregarie el aspecto cuantitativo: en extension la
industria estaba limitada por el reducido mercado interno, yo que su dependen-
cia y deformacién no permitian un gron acceso al mercado de exportacion.

Segqun el Censo de 1963 el destino de la produccion industrial era el

siguiente: Consumo 491%
Demanda intermedic 39.8% ..
Inversion 0.6%
Meraado interno 89.5%
€xportadones 10.5%
Total 100.0%

(P.€. del U., pég. 174)
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Dependiente de las exportaciones agropecuarias que se habian estancado
en el 30, para el abastecimiento de insumos, combustibles y renovacion de
bienes de produccién -ya que las reservas de divisas logradas en la guerra se
agotaban- limitada por un mercado intemo estrecho, deformada por su depen-
dencia del imperialismo en tecnologia, insumos y combustibles, a mediados de la
década del 50 se detuvo el aecimiento de la industria.

€ste desamrollo deformado de la industria, en ¢l marco de vna crisis
estructural histérica por el estancamiento de la produccién agropecuoria,
cvando ss detiens o mediados de la década del 50, profundiza la crisis
estructural y la transforma ademds en crénica.

"€n el caso de la reproduccidn simple en la industria (no se
consume la plusvalia ganada en la reinversion) son pertinentes las
mismas consideraciones que se hicieron al comentar el estanco-
miento ganadero. Sin embargo aunque la base del andlisis sea
similar, lo trascendencia del resultado es chora mucho mayor. &n
efecto no existe yo, como hubo en la gonaderia, la posibilidad de
transferir plusvalia hacio otros sectores nacionales en reproduccion
ampliada (cuando hay consumo integro de la plusvalia), puesto
que la economia de conjunto, en grandes lineas entra en repro-
duccidn simple. Necesariamente, pues los copitales acumulados en
el interior del pais deben circular hacia afuera, adscribiéndose al
proceso de acumulacion en el exterior’. (P.€. del U. pag. 190).

Para cuando llega el estancomiento de la industria, la crisis histérica
ademds se hace crénica.

€ste desamrollo de la industria, ligado a las necesidades imperialistas, no
$0co al pais de la isis histérica, pero permitié hasta el 55 disimular esa crisis
estructural a través de un crecimiento industrial deformado y dependiente que
consumia el excedente de plusvalia no invertible en la produccién agropecuaria.
Cuando se frena el desarolio industrial la. disis de la estructura productiva es
total y, entonces, la crisis sstructural histérica se hace ademdés crénica.

Las relaciones copitalistas pegan un freno total al desarrolio de las fuerzas
productivas y durante casi dos décadas se prolongaréd la disis. la solucién
capltalista solo serd posible luego de demotar al movimiento obrero y al de
masas en general -en la huelga del 73- y consistird en la destruccién de fuerzas
roductivas. ¥ en ler. término la mas importante: los trabajadores. Se empujaré a
a emigracion a 430.000 trabajodores con sus familios.

La transformacion de Uruguay en semicolonia
norteamericana

Como ya hemos visto, en las primeras décadas del siglo hubo un ceci-
miento permanente de la influencia del capital financiero norteamericano sobre la
economia del pais. Industria frigorifica, comercio exterior, préstamos extranjeros
fveron progresivamente controlados por €E.UU. Pero la subordinacion al imperio-
lismo yanqui tiene un salto cualitativo inmediatamente antes de la Il Guerra y
durante ésta. €s en los primeros aifos de lo década del 40 que el pais se
transforma en una semicolonia norteomericana.
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Respecto a lo industria frigorifica y al comercio de cames ya vimos la
evolucion del control de los frigorificos por parte de €€.UU. Agreguemos nada més
que en Otawa (1932), se concreta el cambio de mando del comercio de carnes a
nivel mundial. €n esta conferencia y a traves de la distribucién de bodegas,
€e.UU y especialmente el trust de Chicago pasan a controlar el mercado mundial
de camnes. La resolucién de la Conferencia perjudicaron enormemente al comer-
cio de carnes uruguayas.

A partir de 1935 hay una cierta recuperacion de este comercio pero ya se
da a través de la compra de carnes enlatadas por €E.W.

Durante la guerro, los contratos de carne fueron intergubernamentales. €l
primer contrato es de 1939 entre el Reino Unido y Uruguay. los contratos
marcaban precios y contidades de cada tipo de came, pero contrariamente a lo
que deberia ser, esto es, debido a las necesidades de la guera aumento de los
precios, los contratos eran con precios imisorios y "para mantener el precio del
ganado ¢ niveles remunerativos hubo que pagar a los frigorificos un subsidio
equivalente al 2%% de ese precio durante el primer contrato. €n los contratos
siguientes -seis durante la guema y cinco después de la guema- los precios en
esterlinas subieron y el nivel de los subsidios aparentemente descendid.” (Henry
Finch, obra citado, pag. 138).

Si recordamos que ya los frigorificos mayoritariamente estaban controlados
por el truts de Chicago y el propio comercio de came inglés estaba invadido por
dicho truts, es evidente que los contratos de la guerra dieron enormes ganan-
cios al imperialismo yanqui. A partir de 1947, para poder seguir vendiendo a
Inglaterra con precios imisorios, se resuelve subsidior a los frigorificos con un
fondo sacado de los beneficios de las ventas hechas en los mercados libres. €ste
Fondo se llamaba de Compensaciones ganaderas y a partir de 1950 es liquidado
z se inician los subsidios directos de las industrias frigorificas por parte del

stado. la historia siguiente es la de una cadena de entregas para garantizar
enormes ganancias ¢ la industria frigorifica controlada por el imperialismo nortea-
mericano. ’

Respecto al comercio exterior ya vimos el salto en las importaciones del
pais procesado del quinquenio 1936-40 al cuatrienio 1942-45. €n promedio
podemos decir que mientras las importaciones desde Inglatera pasan o ser
menos de la mitad de lo que eran, las importaciones desde €E.UU. aumentan en
una vez y media mas entre un periodo y otro. €n 1941 las importaciones
norteomericanas superan a las inglesas.

€n relacion a las exportaciones veamos el siguiente cuadro:

(Porcentols ot atores Gortantes o O venctes).

31.35 36-40 a2-45
Reino Unido 289 3.1 30,0 "
€€.u. 77 14.7 477

(Pel cuadro de la pdg. 267 de la obra citada de Henry Finch).

Mientras los exportaciones a Inglaterra se mantienen casi constantes con
un aumento en el cuatrienio durante la guerra, las exportaciones a €EUU. se
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duplican del primer quinquenio al segundo y luego vuelven a triplicarse en los
cwatro afos de plena guema. Si consideramos que una parte importante de las
exportaciones a Gran Bretaia eran de carnes y que este comercio lo controlaba
€€.UU., tendremos una visién mas aproximada del crecimiento de la dependencia
del pais respecto a Norteameérica.

Restaria analizar los leoninos contratos petroleros que se firmaron antes
de la guerra -estos si a precios de guerro- y que siguieron rigiendo luego de la
postguerra.

Respecto a los préstamos externos digamos que en 1934, el servicio de la
deuda externa insumia el 11.7% del presupuesto. €n 1930 se firmaron concor-
datos con los acreedores ingleses por libras 14:280.510 y en 1937 con los
ocreedores norteamericanos por USS 56:586.000 lo que indica la importancia que
zg tenia el imperialismo yanqui en la dependencia financiera del pais (Datos de

raone obra ctada, pag. 112).

Como vemos el baspaso de patron se realizd ordenadamente. Durante el
gerioldo preguerra y hasto el aio 1942 se fue procesando el cambio de depen-

encla.

"€n diciembre de 1941 Japdén atacé a €EUU. en Pearl Harbour.
Siguiendo el precedente de 1917, €EUU. fue considerado no beli-
gerante por el gobierno uruguayo”. (Faraone, obra citada, pég.
107).

€n febrero de 1942 Baldomir disuelve las camaras. Un mes después del
Qolpe -marzo de 1942- el pais concurre a la Conferencia de Candilleres Ameri-
canos y firma el acverdo de Rio de Janeiro, por el cual entra en la O€EA pasando
o depender politicamente del imperialismo yanqui.

R partir de ese momento se sella la relacién de semicolonia del impe-
riolismo norteamericano.

Lle cabe entonces el "“honor’ al golpe "bueno” de Baldomir, tan reivindi-
cado Ultimamente -en especial por "€l Dia”" y Sanguinetti- de haber sellado
nuestra dependencia semicolonial con el imperialismo yanqui.

€n 1949 con el Tratado Interamericano de Asistencda Reciproca (TIAR) se
termina de remachar la dependencia politica y militar con relacion al imperia-

llsmo hegemonico.
Lo dependencia econdmica y financiera se intensificé después de la guerma:

"Buena parte de las inversiones que realizé el €stado al término
de la guerra y a partir de entonces, fueron financiadas con prés-
tomos de procedencia norteomericana, desde las turbinas de
Rincon del Bonete, represa que habia sido comenzada a construir
por los alemanes; la ampliacién de 50 MWH de la Central Térmica
José Batlle y Ordéiez en 1951 (préstamo de 33 millones de USS
del BIRF), la ampliacién de la red telefénica en 1959 para conti-
nuar en 1961 con el desamollo de la refineria de petréleo de la
ANCAP (Alianza para el Progreso) y planes posteriores de vialidad,
vivienda y saneamiento. También se acentud la dependencia finon-
clera privada a la banca nofteamericana”..."y, por Ultimo, aumenta-
ron las inversiones directas de capitales norteamericanos, que eran
reducidas antes de 1939, ya sea por adquisicion de empresas
redituables (Funsa, Guiringhell)), ya sea por la exportacion directo
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de materias primas (Cainsa, procesamiento de cofa de azucar) de
transformacion o de industrias livianas eléctricas (General €lectric),
quimicas (Abbot), o mecanicas (General Motors).” (Faraone, obra
citada, pag. 135-136).

Si en el ailo 1949 con el TIAR cuando se remacha la dependencia politico-
militar de Uruguay en relacidn con el imperialismo, es en 1960 donde se produce
la entrega econdémica total, al firmar lo primera carta de intencion con el FMI. €l
gobierno 'nacionalista’ de los blancos -con su ministro Azzini- que al imponer la
ley de Reforma Monetaria y Cambiario, es el que refuerza la dependencia
financiera uruguaya al imperialismo hegemoénico.

los dos posteriores saltos en la dependencia econdmico-financiera antes
del 73, se darén en el 61 con la compra del Banco Comercial por el Chasse
Manhattan y el proceso posterior de penetracion de la banca por el caopital
financiero yanqui; y en 1968-69 con el manotazo a la industria Frigorifica por
parte de lo ADELA - DATEC

Respecto a la "reforma” de RAzzini ver "€l Uruguay de Nuestro Tiempo”,
€conomia la Hora del Balance -1958-1983- de A. Melgor y W. Cancela edicion del
CLAEH, pags. 3 y siguientes.

Lo importante de remarcar es que la dependencia con el imperialismo,
reforzada por la primera carta de intencidn, fue estrechamente unida a la dismi-
nucion del salario real que se procesa con los cambios econdmicos de Azzini.
Veamos el siguiente cuadro:

SALARIO R€EAL. Base 1957 = 100

fino Promedio Anual
1957 100
1958 96.9
1959 89.7
1960 89.7
1961 84.6
1962 895
1963 88.2
1964 849
1965 81.1
1966 80.6

€s decir, hubo una primera disminucién de aproximadamente un 10% con
la reforma y en el sequndo gobiero blanco se amplié la rebaja del salario real
en otro 10% mds. La entrega al imperialismo siempre estd ligada al aumento de
lo explotacién.

€n relacion o los avances de la explotacion frigorifica del imperialism@®: con
respecto o nuestra principal materia prima, también el mayor dominio imperia-
lista va ligado a un crecimiento de la explotacion.

Fue necesario demotar a los trabajadores de la carne y hacer retroceder
sus conquistas para que la ADELA-DELTEC reestructurara el dominio del trust
metropolitano sobre la industria.

€l quite de los dos quilos de came en 1968 -beneficio conquistado
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anterlormente por los trabajadores- fue una provocacién del gobierno que tenia
como objetivo golpear la economia obrero y desatar un conflicco que si era
derrotado permitirio uno reestructuracion de la industria de acverdo a las nuevas
necesidades. . .

Lo reduccién de la influencia del Frigorifico Nacional, la transformacion de
las grandes y obsoletas plantas en establecimientos mds pequefos y ajustados
a los nuevos canones que regian el mercado mundial de carnes, la disminucién
del proletariado de la carne ¢ en especial la reduccion de su concentracién en el
Cerro que transformaba ol bamio en un volcdn de redomos sociales, eran
objetivos que iban unidos en el ataque del qobierno v el imperialismo desatado
en 1968. €l conflicto manejado con los métodos y la politica del stalinismo, se
fue desgastando en varios meses de extension en que se mantuvo aislado. la
direccién de la central obrera -controlada por el PC- no tuvo una orientacién de
extender e! conflicco a otros gremios, a pesar que la congelacién solarial de
mediados del 68 permitia ampliar la lucha a todos los trabajadores y enfrentar
de conjunto los retrégrados planes gubernamentales. Lla demostracién de las
posibllidades de extender la resistencia se expresa en la coincidenda de mas de
L5 gremios en lucha a mediados del 69, lo que permitia lanzar una huelga
general que detuviera los planes pachequistas. También en este caso las
movilizaciones no fueron coordinadas y cada gremio “pelié” por su lado. Pero
pora eso fecha los trabajadores de la camne ya habian sido derrotados, porque
ol conflicto de la camne finalizara a principlos del 69.

la reestructuracién de la industria se procesa y el golpe a los trabajado-
1es se conaeta:

“€n efecto en el Nacional, de 4.000 trabajadores quedaron 800,

de €FCSA, se desmantelaron las lineas de hojalateria para Incapar

v los frutas y vegetales para Sauce; el Anglo habia cerado en el

68, entregado al Nacional el 1.3.68 y por Ultimo adquirido en un

millon de USS en agosto del 71, cifra excesiva para el estado de

las vetustas instalaciones. Méds adelante, el 30 de junio de 1971,

el €jecutivo resolvié una asistencia financiera o los frigorificos por

monto multimillonario™.

"..€l 12 de enero de 1969 fue intervenido el frigorifico Nacional,

por deceto...”

"Al cabo de pocos dias otro decreto eliminé el monopolio del

abasto (de Montevideo) que el frigorifico Nadional tenia por ley

desde su fundacién en 1928, para repartir con los demas frigar-

ficos que estdn actuando”.

"€l problema tenia este origen: desde 1966 en €EUU. entre

Inversores porticulares y agentes del Ministerio de Agricultura se

estudio la posibilidad de inaementar la produccion de came en la

Cuenca del Plata, zona que representaba entonces el 25% de la

produccién mundial y que otrora habia llegado o ser el 41%. Se

estudié un plan llamado Cono Sur (del que se dio cuenta en ka

revisto Fortune de enero de 1969 por el Director de la Swik,

Robert Renecker) consistente en la inversién de 285 millones de

délares para la modemizacién o construccion de frigorificos, y a Kk

vez el cieme de 52 establecimientos no rentables. Todo esto fue

:ﬁergg;lodo ante el gobiemo argentino en dicembre de 1969 por

o ",
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"€fectivamente en el Uruguay habian empezado a surgir pequeios
frigorificos més modernos (Comargen, Tacuarembd, Carrasco, etc)
algunos de los cuales se sabe que comesponden a capitales
bancarios extranjeros, con la intervencion de bancos nacionales,
(como tombién ocumre con €FCSA). ADELATEC controlaba los frigori-
ficos €EFCSA, Carrasco, Canelones y Colonia.

“"Para segquir adelante con el plan de desmantelamiento de los
grondes frigorificos, el 18.4.69 se suprimieron los dos kgs. de
carne diarios que cada obrero de frigorifico podia retirar, conquista
que provenia de viejas luchas gremiales anteriores, con un aumen-
to supuestamente equivalente”. (Faraone, obra citada, pag. 188-
190).

flestaria tratar el avance del capital financiero metropolitano en el dominio
de la banca. Sin lugar o dudas la Reforma Monetaria y Cambiaria de Azzini abrié
las puertas para la penetracion de lo banca imperialista. Digamos ademds que
este crecimiento de la dependencia bancaria esté estrechamente ligado a la
decadencia de la produccidn capitalista. luego de 1955 en que se agota el
deformado desanollo industrial de post-guerra, la inversion productiva se detiene;
se inicia un periodo de reproduccion simple y la plusvalia se dirige hada la
especulacion financiera o hacia el exterior. Cualquiera de los dos caminos pasa
por la actividad bancaria:

“la Banca habia gecido en el periodo 55-59 a un ritmo mudo
mayor que cualquier otra actividad, al punto que la instalacién de
nuevas instalaciones subié a mas del 9% acumulativo anual y el
ntmero de dependencias era en 1961 el doble que en 1958. Por
otra parte su radio de accén se habia ampliado a diversas
actividades, entre las cuales se destacaba su intervencidon en el
comercio exterior y en el mercado de cambios, de forma tal que,
‘'dada la politica liberalizadora impuesta, se encontraba en inmejo-
rable situacidn para intervenir en la financiacién de importaciones”
(A. Melgar y W. Cancela, obra citada, pdg. 5).

luego de esta expansién explosiva de la actividad bancaria deviene un
proceso de concentracion y extranjerizacion de la banca que podemos seguir sin
dificultad a través del estudio realizado por V. Trias en “Imperialismo y Rosca
Bancaria en el Uruguay” - €diciones de la Banda Oriental-1971.

"la crisis bancaria de 1965 abriv un periodo de acelerada concen-
tracidn bancaria estimulada por el Banco Central. € gobiermno y los
més poderosos banqueros de plaza se aliaron para desenvolver
un proceso en que las entidades pequefias y medianas fueron
desapareciendo, absorbidas por las grandes instituciones. €n 1969
se celebréd un awerdo entre el Banco Central y la Asociacién de
Bancos de Uruguay para imprimir un nuevo impulso a la concen-
tracion de la banca.

€l siguiente cuadro ilustra sobre su evolucién desde las visperas
del “crack” de 1965 hasta- 1971. :
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Comparativo total, casas centrales y sucursales a ensro de
cada afo.

Bancos 1964 1022
Oficiales 113 115
Privados nac.

Montevideo 404 261
Privados nac.

Interior 133 43
€xtranjeros 27 30
Cajas Populares 26 ?
Casas Bancarias 1 1
Totales 704 456

Totales sector
Privado 57 33

"1) Lo banca Oficial permanece estacionaria. 2) la concentracién
se produce, esencialmente, a expensas de los bancos pequedos y
mediancs y las Cajas Populares del interior del pais. 3) Pese a
que este cuadro no computa como extranjeras a instituciones que
funcionan con apariencia de nacionales, pese a que en rigor estén
controladas por el capital fordneo, es visible el aecimiento de la
banca imperialista™.

"€l banco la Caja Obrera por ejemplo se tragé al banco de San
José al banco de Pando y la Caja Popular de Dolores.

"€l Banco Central ‘ayudd’ al operativo abriendo una linea de
redescuento para el banco la Caja Obrera por 120 millones de
pesos. €s sugestivo que durante el lopso que duraron esos
trémites, la Comision de Planeamiento y Presupuesto era Presidida
por Alejandro Vegh Villegas, quien accedid a importante cargo
publico nada menos que desde el propio directorio del banco ta
Caja Obrera. Por otra parte su padre, el Ing. Carlos Végh Garzén
ocupaba entonces la presidencia del Directorio interventor del
Banco de la Republica”.

"La misma suerte que las Cojas Populares, han corrido los pequ-
Aos y medianos bancos de Montevideo y del Interior”.
"Concentracién y extranjerizacién de la bonca van de la mano. €s
cada vez maés dificil sobrevivir al banco chico o mediano y al banco
de capitales nacionales. €1 proceso de extranjerizacién se divide
on dos fases: 1) desde el 63 hasta la crisis bancaria de fines de
1970 y primeros meses de 1971, y 2) la que comresponde o la
crisis bancaria antedicha.

"Veamos como evolucionan los patrimonios, depdsitos y colocacio-
nes de la bana extranjera desde 1963 a 1968, millones de
pesos y porcentajes:
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1963 % 1968 %

PATRIMONIOS

8. Nacionales 796: 90.35 1.619: 54.02
B. Extranjeros 85: 9.65 1.378: 4598
DEPOSITOS

8. Nacionales 3.128: 91.49 13:.077: 57.55
8. Extranjeros 291: 8:51 9.679: 49245
COLOCACIONES

8. Nacionales 4341 90.74 17.305: * 5599
B. €xtranjeros 443; 9.26 13.641: 44.08

"€n cinco anos la banca extranjera se expandié maés de un 50%
con un porcentgje en desmedro de la banca nacional, del 7.26%
anual”.

"Por otra parte, estos cuadros excluyen del rubro “extranjeros” al
Banco Comercial y al Banco de Credito”.

"€l proceso de concentracion se acentud en 1969 -afo de vigenda
del acverdo entre el Bonco Central y la Asociacién de Bancos- y
tombién se agqudizé la penetracién del capital extranjero en ko
banca”.

"€n el mismo periodo la familia Strauch vendié su paquete accio-
nario del Banco Popular a un consorcio de Bahamas y, de inme-
diato, la comresponsalia y la linea exterior de ceéditos de dicha
entidad pasaron a la orbita del Chasse Manhattan.

"A principios de 1969 la financiera principal del Banco Popular
retird del pois su reserva de délares.

"La culminacion de este complejo proceso es el inicio, el 13 de
marzo del mismo afo, de las gestiones oficiales del Banco Mercan-
til onte el Bonco Central para adquirir al Banco Popular. Absor-
cién que se consumoé rapidamente. )

"No es de extraiar que el Banco Central concediera una mult-
millonoria linea de redescuento al Banco Mercantil para financiar la
compra del Banco Popular.

"Desde ese momento los intereses Rockefeller, ligados al Banco
Comercial y al complejo Banco Mercantil-Banco Popular, pasaron a
ejercer evidente predominio en la banca privada del Uruguay”.
"De modo que, en 1970, aproximadamente el 80% de la banca
uruguaya privada estaba en poder de capitales foréneos”.

Sin duda un andlisis que por su documentacion y profundidad exime de
cualquier -otro comentario.
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Uruguay y su desarrollo: al tope de
las posibilidades capitalistas.

Cuando analizamos el desamollo agropecuario hasta 1930, comprobamos
que si no se avanzd mas, si ese desarrollo quedd estoncado, era porque el
avance posible -las praderas artificiales- reducian la tasa de ganancia y aumen-
taban el riesgo; en sintesis, un aumento de la produccion agropecuaria iba
en contra de la leyes apitalistas.

Cuando estudiomos el desamollo industrial de post-guema, quedd claro
también que la dependencio tecnoldgica de bienes de produccidn, insumos y
combustibles en reladon al imperialismo no admitian un desarrollo cualitativo en
profundidad de la industriac mdas alld de lo que llegé en 1955 con.toda su
deformacion. Llas limitadones de un mercado interno minusculo no aceptaban el
desarmollo cuantitativo -en extension- més adelante de lo que se llegd a
mediados de la década del 50.

Desde el punto de vista capitalista -entonces, Uruguay ha avanzado
hasta el tope de sus posibilidades como pais atrasado, semicolonial, con minimas
riquezas naturales y en el marco de una etapa de decadencia capitalista.

€ste desamollo, de cualquier forma, relativamente, es decir en relacion a
los demdés paises atrasados y en especial a otros paises latinoamericanos, ha
sildo avanzado.

Las cifras de concentracion urbana y concentracion industrial lo demuestraon.

Durante lo que va del siglo el aecimiento de la ciudad de Montevideo ha
sido el siguiente:

Poblacién total Poblacién Montevideo
1900 936.000 954,000
1930 2:056.000 665.000
1963 2:660.000 1:260.000

(Faraone, obra citada, pag. 201).

€s dedir, en una civdad, la capital, vive casi el 50% de lo poblacién total
del pals. A esto debemos agregar que oproximodomente el 80% del total de la
poblacion del pais es urbona. . -

"€n el 9%% del temitorio la densidad promedio es de 0.9 habiton-
tes por Km2 lo que se agudiza en drea con predominio de
grandes establecimientos. €l decrecimiento absoluto de la pobla-
ddén rurual, a partir de lo década del 50 acentudé estas carac-
teristicas.

"Entre 1963 y 1975 la poblacién rural total decrece o una tasa
anuval media de -0.8%. Dentro de ella, de acuerdo a los censos
agropecuarios de 1961-1970, la residente en el drea productiva
decrece ain maés: -2.3% anual”. (Revista del Centro de Documen-
tacién Social del CUBS, N.° 4).
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€sta temprana e importante concentracion urbana tuvo que ver en primer
lugar con los cambios tecnoldgicos en el campo en las dos Ultimas décadas del
siglo pasado y luego cn el estancamiento de la produccién agropecuaria a fines
de la década del 20 y principios de la del 30, a la vez que con el desamolio de
una industria de procesamiento de la produccién del agro desde principios de
siglo (frigorificos, textiles) y con la consolidacidn del estado capitalista con el
consiguiente desarrolio de las comunicaciones y servicios en general y en
especial, la infraestructura necesaria para el traslado y la salida de las expor-
taciones de materias primas (ferrocarriles, puerto, etc.).

Después de la década del 30 y en especial en el decenio 45-55, lo
urbanizaciéon se extendié pues, al estancamiento rural, se combiné el desamolio
de la industria “liviana” -deformada y dependiente- de sustitucion de importa-
ciones.

Veamos para comprobarlo la estructura social de la poblacién de acuerdo
al censo de 1963.

Total Ocupado 907.200

Agricultura 170.500 (asalariados rurales
fuera del Agro 711.400 91.141).

Poblacién Inactiva 1:078.800

Amas de casa 518.800

€studiantes 256.700

Jubilados 241.200

Rentistas 14.800

Otros 47.300

Total General 2:116.400 (no induye nifos en

edad escolar).

La distribucion de la poblacidon activa, de acuerdo al mismo censo es la
siguiente:

1) Proletariado industrial manufacturero 145.000
2) tem 1) .. construccién y transporte £09.000
3) fisalariados urbanecs 607.000
4) Asalariados totales . 698.000
5) Asalariados urbanos sin serv. domést. 547.700
6) Total poblacién activa 907.200
% Pob. % Asal. % RAsal. % Pob.

ITEMS Activa totales Urbanos total

1) 159 20.7 23.8 54

2) 23.0 29.9 344 7.8

3) 669 86.9 100.0 208

- 4) 769 100.0 115.0 26.2

S) 603 78.3 90.0 20.6

6) 100.0 129.9 149.5 340
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€l proletariado, si incuimos dentro de él a la construcciéon y el transporte, es
ol 7.8% de la poblacién total (cifra que se multiplica notoriamente si contamos al
nucleo familiar) y poco menos del 30% del total de asalariados. Todas las cifras
aportadas indican el peso de la concentraciéon urbana de los asalariados y dentro
de ellos el peso importante del proletariado.
A esto debemos ogregar la participacién de la industria en el PBl. Segun
ol Informe del BID de 1970 lo composicién del PBi era la siguiente:

1) Gobierno y Servicios: 33.6%

2) Comercio, Transporte y Almacenamiento: 22.6%
3) Industria: 24.5%

4) Construccion: 4%

5) RAgricultura y Ganaderia: 15.3%

€l sector servicios seria (si induimos 1+2 en él) el 56.2%, el sector
Industrial incluyendo en él o la construccidn seria el 28.5%.

Siempre se ha hablado de la macrocefalio del sector serviclos en el
Uruguay, sin embargo el aecimiento del sector servicios es un signo de desairolio
capltalista, no de atraso, asi como también la concentracion urbana tiene el
mismo significado.

Veamos sinc en €CUU. la participacion en la generacién del PNB por
sectores:

Agricultura: 3.6%
Industria: 30.6%
Servicios: 658% (Lo €ra Carter, p4g. 19).

€sto no quiere decir que comparemos a €E.UU. con una de las semicolo-
nlos més miserables, sino lo que estamos comparando es la estructura sociol
falvando los inconmensurables distancias, para poder conduir que Uruguay ha
tenido un desarrollo copitalista relativamente avanzado, para su condicién de
semicolonia atrasada.

€l peso relativo del proletariado uruguayo en la sociedad, sélo podemos
compararlo con el de paises de similar condicién a la nuestra, en primer témmino
;s latinoamericanos.

¥ en término relativo ese peso estructural solo le iba en zaga a los paises
mas avanzados del drea (México, Argentina o Brasil) excediendo ampliomente el
peso social especifico del proletariado de numerosas naciones latinoamericanas y
wquiparondose a las de desamollo intermedio como Chile y Perd.

Hay un segundo elemento caracteristico del proletariado uruguot,»o: es su
relativo proceso de concentracion.

Nosotros no coincidimos con [a ofirmacion de Turianski de quz la gran
mayoria se encuentra concentrado en empresas con mas de 500 obreros.
Creemos que es una exageracién que falsea uniloterizando la realidad. Pero a
pesor de que la media por establecimiento era de 7.5 obreros, también es
evidente que ello es sdlo un promedio que no demuestra ni lejanamente el nivel
de concentraciéon de! proletariado.

€n el P.€ del U. se reproduce (pég. 173) un cwadro con el nimero de
trabajadores ocupados en las distintas industrias. Tomemos tres ejemplos: texti
s, alimentacién y caucho.
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€l cuadro citado menciono la existencia de 470 establecimientos textiles
que ocupan a 24.523 operarios, lo que dario una media oproximodo de 50
obreros por establecimiento. No obstante, la media no reflejo la concentracion
existente. Sumando los operarios de Alpargatas, Sadil, Sudamtex, Campomar, lidu,
Cuopar, Lanasur y La Mundial, nos acercamos a la cifra de 10.000 obreros, o sea
1.250 obreros de promedio por fdbrica.

€l coso de la alimentacién es similar. € cuadro indica la existencia de
4.996 establecimientos y 37.501 trabajodores (cifras de 1955), con una media
aproximada de 7.5 operarios por establecimiento.

Pero en la alimentacion esté incluida lo industria frigorifica, que més aln
en ese periodo tenia elevados niveles de concentracion, entre 10 y 12 mil
trabajadores en 5 frigorificos, concentrados ademds la mayoria geograficamente
en el Cemo que reunia a unos 10.000 operarios de lo Carne que trabajaban y
vivian en él. Tampoco tenia en cuenta a los 800 operarios de Conaprole que
nada tenia que ver con la supuesta cooperativa lechera.

También es Util analizar la composicién de una industria de incidencio muy
menor en la economia pero altamente dindmica, el caucho.

€l cuadro menciona la existencia de 220 establecimientos y 2.768 opera-
rios, promedialmente poco més de 11 por empresa. No obstante, una sola, funsa,
tenia ya en esa época 2.000 operarios y la inmensa mayoria de los trabajadores
restantes correspondia a gomerias con uno, dos o tres trabajadores.

Por eso a’pesar de no ser vdlida la aseveracion de Turianski, de que el
giueso de los trabajadores estd concentrado en fébricas de mas de 500
operarios, es comecto afirmar que un importante sector del proletariado posee
altos niveles de concentracion, que hace que su accidn sea altamente explosiva
desde el punto de vista social.

Por las caracteristicas de la economia del pais y la inexistencia de una
industria extractica, Uruguay no presenta o mediados del siglo un nivel de
concentracion obrera de la magnitud, por ejemplo, de los mineros bolivianos. Por
la estrechez del mercado interno y la pobreza relativa del pais, tampoco adquirind
en el futuro mayores niveles de concentracién como fruto de la politica imperialis-
ta, como sucedié en el Brasil del "milagro” (ain cuando su peso numérico en la
sociedad sea notoriomente superior al boliviano y cualitativamente no inferior al
brasileno). Teniendo en cuenta la realidad semicolonial y latinoamericana, el
proletariado uruguayo es relativaomente numeroso y con un importante nivel de
concentracion.
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Una década tormentosa: 1958-1968
La crisis estructural historico se hace crénica.

Como vimos anteriormente, el Uruguay vivio en la década posterior a la
hnolizacion de la guerra, su periodo de mayor desarrollo industrial, aunque este
haya sido profundomente deformado como ya analizamos.

€n 1948 habio 111.255 operarios en la industria manufacturera que
producan $ 3:815.000 (en millones de 1961, el dolar a 11 pesos); siete onos
Jlespues los obreros eran 161.879 y producian siete millones y medio de pesos,
no habiendo aumentado practicamente el numero de establecimientos. (€€.
del UU.).

€s sobre esto bose y sobre el ague de las expertaciones de los productos
tradicionales durante la guerra mundial ¢ lao de Corea que se operan ciertas
toncesiones o los trobojadores (la ley de Consejos de Salarios entre otras) .
polticamente, se vive el sequndo apogeo del Batllismo y del sector que reflejo o
los industriales, la lista 15 de luis Batlle (que arraso en las elecciones del 54).

Pero es precisamente en esa ¢pocO en que asoma Su rostro un personaje
nue ya no volverd a abandonar la escena nacional: la cisis econdmica cronica.
Operandose sobre el fondo de las contradicciones de que adolecia el deformado
dJesarrollo capitalista nacional, es decir, lo imposibilidad de seguir invirtiendo la
plusvalia sobrante del conjunto de la economia manteniendo la tasa de ganancio,
actuon como detonadores de la crisis dos elementos: la progresiva sustitucion de
la lona por la fibra sintética que golpea al pais en su principal rubro exporto-
dor y fuente de divisas para las importaciones industriales (*), y en segundo
termino el hecho que, liberado el imperialismo yanqui de las toreas de lo
reconstruccion europeaq, reconcentra sus boterias sobre A.L. y, mas de conjunto,
que recompuesto y en plena expansion el sistema imperialista, vwelve a ajustar
cuentos con los paises dependientes, encareciendo su produccidn industrial y
presionando a lo baja los precios de las materios primas; el ya fomoso "de-
terioro de los términos de intercambio” que continia en nuestros dias.

Lo estructura econdmica comienza o perder pie rapidamente. La industria
dependiente de la importacion de materia prima, insumos y bienes de copital y
que era rentable basicamente por la proteccion oficial -que volcaba hacia la
industria- la traslacion de ingresos del campo o la ciudad instrumentada a través
del Contralor de Cambios, los cambios multiples y otros mecanismos- comienza un
proceso de dedlinacion, que tomado globalmente, no ha cesado hasta nuestros
dias.

€sto se reflejo tombién en la disminucion del nimero de operarios en los
gremios importontes: en textiles de 25.000 obreros la dotacion se reduce a
15.000; en metalirgicos de 12.000 se pasard a 4.500; en la Carne y el gremio
de la lona se dan procesos similares. luego del 73 esta declinacién aumentard
mas aun.

€l proceso de industrializacion del 46-55 se dio como vimos, en base a los
reservos acumuladas durante la guerra por los productores agropecuarios y el
estado. Hacia la industria se volcaron en ese periodo 800 millones de ddlares;
mientras los déficits en lo balanza de pagos fueron practicamente una constante
en el periodo.

¥ Para una base 100 en el precio internacional de la lana en 1945, el indice sube a 380 en 195]
en un proceso ascendente, pora bojor bruscomente a 200 en 1952 y mant
~se indice de ohi en adelante. ¥ fantenerse clrededor de

41



€l alto desarrollo de la industria sustitutiva

“...presionara continuamente sobre una masa de divisas estancada
en el nivel de las exportaciones ganaderas. €ste desequilibrio se
agrava considerablemente, dado que en este mismo periodo el
sector ganadero comienza a exigir, cuotas crecientes de la plusvo-
lio que él permite ganar. O sea, que comenzé a hacerse sentir la
accion de aquellos grupos que procuraban subvertir las relaciones
sobre las que se habia apoyado el inicial equilibrio de la protec-
cién industrial.

"Pasaron onos antes que estas presiones se traduzcan totalmente
en la politica del gobierno, pero de hecho el poder econdémico de
los ganaderos fue lo suficientemente gronde como para comenzar
el desvio hacia si de una masa de plusvalia cada vez mas
importante (mediante el contrabando de ganado hacia Brasil, la
retencion de la lana, etc)”. (€l P.€ del U. pag. 198).

Llas exportaciones tradicionales sufren un doble proceso: entre 1950 y
1955 sus precios se deterioraron un 33% y por otra parte, como consecuencia del
estancomiento de la produccidon agropecuaria y el aumento del consumo interno -
con precios inferiores a los internacionales- disminuyeron los saldos exportables
de materias primaos.

"€l efecto negativo de los términos de intercombio se convirtid
pues, desde mediados de la década del 50, en un mecanismo de
apropiacion de ganancias desde el exterior. €n particular, la baja
de precios de los productos de exportacion se convirtid en una
especie de detonante de la inflacién al reducir las ganancias de
los grupos ganaderos e impulsar a éstos a lo busqueda de una
compensacion, en detrimiento de otros sectores sociales”. (€.P.€.
del U. pag. 246).

€l estancamiento industrial no pudo ser ‘disimulado’ como anteriormente el
ogropecuorio, volcando una masa excedente de plusvalia a una industria que
ofrecio altos tasas de rentabilidad. €llo determiné la existencio de una masa de
plusvalia ocioso, que salvé un pequeno porcentaje volcado al turismo y a la
construccion, dard origen a los dos fendmenos mads importantes operados en la
década del 60: la fuga de capitales y la especulacion.

%! Lo primera en el periodo 1962-1967 alcanza la suma de 246.4 millones de
Slares.

la sequnda puede medirse por el porcentoje de los créditos de la banca
privada que durante el periodo 62-66 se volcd hacia lo intermediacidon: en mas
del 50%.

La crisis economica se reflejard en todos los indicadores: el P8I crecio en el
periodo 60-68 un 0,4% anual, mientras el ingreso per cdpita disminuyd un 0.9%
(Lustemberg, Uruguay; Imperialismo y estrategio de liberacidon, pag. 17). Hemos
mencionado que la Balonza de Pagos del quinquenio 62-67 armojo un déficit de
186 millones de ddlares, que la inflacién en el vltimo ano del ciclo llegd al 136%
(1967) y que en el primer semestre del 68 era del 6&%; agrequemos que los
crecientes déficit fiscales pasaron a insumir el 23.7% del total del crédito del
BAROU en 1961 y a significar el 47.8% de los mismos en 1967, o, en otros
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terminos, el deficit presupuestario era de 7.1% en relaciéon al total de gastos y
que en 1967 constituio el 28% y que en el 65 llegé al 32.6%.

Finalmente digamos que en los 13 anos que van desde el 55 al 68 la
poblacion aumentd un 20%, 1,5% anual, mientras el total del proletariado se
mantuvo incombiado. €n ese periodo los empleados publicos aumentan. en
80.000 funcionarios mas, la desocupacion crece a 120.000 personas en 1963 y
lueqgo sique aumentando. Otros uruguayos eligen la emigracion hacia los paises

vedinos.
Lo crisis llega o su dimax en 1968. A partir de esa fecha y durante cinco

anos el movimiento obrero y popular va a pelear casi ininterumpidomente para
impedir que lo cisis ciga sobre sus espaldas. €l stalinismo lo conduce de
derrota en derrota. €n junio-julio de 1973, se da la batalla final de ese
quinquenio (68-73) de situacion pre-revolucionaria, y el movimiento obrero y el
conjunto de los trabajadores son derrotados en primer término por la traicion de
su direccion.

Se abre entonces la posibilidad de aplicar un plan econémico burqués que
prolongue en algunos anos la agonia del exhausto capitalismo uruguayo.
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CAPITULO 2
SITURCION €CONOMICA DEL IMPERIALISMO

Con el fin del "boom” econdmico de postguema y mds especificamente o
partir de lo caisis del 73 la economia copitalista es objeto de un profundo
combio, palpable por intemedio de los indicadores econdmicos asi como por el
cambio en la orientacion adoptada para hacer frente o la nueva situacion
surgida.

la “expansion” econdmica vivida por el imperialismo en laos décadas
posteriores a la segunda guerra no fue el resultado de un nuevo y mayor desa-
rrollo de Is fuerzas productivas a nivel mundial; esta fue posible sobre la base de
la brutal destruccion de las fuerzas productivas provocada durante la guema y la
posterior superexplotadéon o la que fue sometido el proletariado europeo y
jopones. Sobre estos dos elementos se asienta la reconstruccion capitalista de
los metropolis, articulada por los capitales yanquis. A ello debemos sumar el
permanente desarrollo de las fuerzas destructivas, en especial, o trovés del
estimulo a la industriac amamentista.

A diferencia de la primera guerra interimperialista, la segunda elimina,
durante todo un periodo, las contradicciones entre las distintas metrépolis impe-
rialistas. €s liquidado la hegemonia de Inglaterra y son destruidos los imperio-
lismos Aleman y Japonés quedando Norteamérica con el control hegemonico de
toda la economia mundial. Sobre este espacio conquistado, €E.UU. procesard la
“expansion” econdmica apoyandose principalmente en la industria bélico y com-
plementariomente en el estimulo de tres importantes ramas de la industria: a
outomotriz, petroquimica y electronico; junto a la industria bélica, estas tres romas
actuarén como motor propulsor del conjunto de la economia, alcanzando altos
niveles sostenidos de la tasa de ganancio, muy por encima del resto de los
sectores industrioles durante todo este periodo.

€€UU. como gendarme absoluto del capitalismo fue el encargado de
desplegar la industria de armamentos y comrrer con los gastos contrarrevolucio-
narios de todo el sistema. €ste hecho, junto a las enormes sumas de dinero que
volcd el imperialismo yanqui para reconstruir el capitalismo europeo y japoneés
explican porque estas economios pudieron tornarse competitivas, en determinado
momento, de la industria norteamericana. €l profundo déficit presupuestario a que
se enfrenta €E.UU. para fines de la década del 60, producto de lo anterior, y que
serd el principal impulsor de la inflacion permanente que comobe las economios
de todas las metropolis y el mundo entero se combina, a partir de los anos 70,
con deficits de la balanza comercial; en especial con Rlemania y Japon.

Lo crisis de 1973, sequido de la depresion economica de los anos 74-75,
sellaron definitivamente dicha “expansién”, abriendo una nuevo situacion dentro
de la cual, lo economia copitalista si bien ha podido y podra asistir a una
limitado recuperacion parciol, de forma olguna volverd alconzar los anteriores
niveles de tasa de ganancia.

Para ello seria necesario si ademds tenemos en cuenta la situacion politica
que se abre a partir de 1968, asestar una profunda derrota politica al prole-
tariado metropolitono y mundial. Teniendo en centa que la tendencia mas
probable es o que la ofensiva del movimiento de masas se profundice, es de
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esperar que la crisis econdémica se siga profundizando. La daisis que estalla en el
80, con epicentro en la economia americana, pero que répidamente se extiende
al conjunto del sistema amastrando a una depresion generalizada o todas las
economias en los afos 81-82, confirma lo que decimos. Y si bien a principlos del
83 han comenzado a aparecer algunos sintomas de recuperacion en la economia
de €€UU., esto no contradice para nada la afirmadon que acabomos de realizar.
Veamos algunos indicadores: o capacidad productiva de la industria manufac-
turera de €EUU. era en dicembre del 80 del orden de los 78.1% y descendid
para 64.4% en enero del 82; y siguié descendiendo a lo largo del 82, alcan-
zando en el vUltimo trimestre, valores cerconos al 50% (al menos en sus ramas
principales).

Como en la disis del 73, la actval ha golpeado principalmente a la
industria del automévil, a la petroquimica y a la electronica, donde son mayores
los capacidades produdivas ociosas. ¥ por el papel que estas ramas desempe-
fan en relacién al conjunto de la industria, ha arrastrado tras de si a la mayor
porte de las ramas productivas. Hasta la industria de semiconductores y micro-
procesadores ha sido golpeada por la recesion. La economia imperialista va
quedando sustentada Unicamente en la industria armamentistica.

Lo nueva situacién econdmica en la que ingresa el capitalismo a partir del
73, estd marcada por los rasgos particulares que la diferencian de la situacion
vivida en las dos décadas posteriores a lo guerra. Veamos los cambios.

€n primer lugar, existe un cambio de contenido en cuanto a la hegemonia
yanqui a nivel mundial. €ste ha debido ceder espacio por lo competencia de las
otras metropolis, en especial Alemania Federal y Jopdn. La participacion de los
€€.UU. en el PBI mundial se redujo entre los anos 1945 y 1976 a la mitad de su
valor, pasando del 50% al 25%. ¥ para principios del 80, la participacién de los
€€.UU. ha sequido disminuyendo perdiendo frente a sus principales competidores,
que hon aprovechado &sta situacidn para abarcar una parte mayor aun del
mercado mundial.

la renta por habitante en Japdn pasé de USS 20 en 1945 (inmediata-
mente después de finalizada la guerra), para USS 1.800 en 1970, USS 3.600 en
1973 (primera crisis), USS 10.000 en 1979 y USS 12.000 en 1980 (sobrepasando
por primera vez a los €E.UU.).

€stos hechos tienen una explicacién: la productividad industrial de €uropa y
Japon crecié fuertemente con el “boom” econdmico de postguemra estimulada por
los capitales yanquis, y alcanzé, para fines de la década del 60, valores muy

sproximos a los de €€UU. y ha sequido acercandose en los ofos siguientes,
motivando un cambio de la relacién de fuerzas interimperialistas que sin cuestio-
nar lo hegemonia yanqui, le ha modificado su contenido.

€n sequndo lugar, la saturacion del mercado mundial y la imposibilidad de
realizar la plusvalia manteniendo los anteriores niveles de la tasa de ganancia y
de la produccién, empujé a la crisis en el 73 al conjunto de la economia mundial.
Donde primero se observé ello, como yo vimos, fue sobre los tres grandes pilares
de la industria (automotriz, petroquimica y electrénica). Tan solo la industria
automotriz con sus derivados ocupa en los €EUU., el 20% de la poblacién
econdmicamente activa (ocupa el 15% en €uropa). La reduccién en la produccion
de coches que se produce en el 80 (equivale a un 30%), empuja a una tercera
parte de los obreros al sequro de paro. ¥ o ello debemos sumor que por cada
obrero parado en la industria automotriz, dos obreros de las empresas de
derivados son despedidos.
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La brutal sobrecapitalizacion alcanzada por los grandes grupos econdmicos
imperialistas, como resultado de sus oltisimas sobregonancias monopodlicas, les
impide poner en movimiento una parte cada vez mas importante de su capital, o
riesgo de provocar el resquebrajomiento inmediato de todo el sistema. €sta
sobrecapitalizacion ha llegado a un punto tal que presiona o las propias
industrias hacia un hundimiento coda vez mas profundo.

€l descenso de la tasa de ganancia industrial la saturacion de los
mercados y el no surgimiento de nuevas inversiones (mercados de “sustitucion™),
oumentan incesantemente la masa de dichos capitales que se dirigen hacia la
industria de armamentos y hacia la especulacion de todos los tipos, siendo factor
permanente de inestabilidad y crisis para el conjunto de las ramas industrioles.
Dos ejemplos demuestran lo que decimos: por un lado los gastos mundiales de
armamentos que no hon parado de crecer, ascendiendo hoy a la suma de USS
650.000 millones (1982): por otro lado, la deuda externa del mundo colonial con
los paises imperialistas (y en particulor con la banca privada, que participa en el
60%) que era de U3S 350.000 millones en 1980 y pasé a ser de U$S 600.000
millones en 1982, planteando la posibilidad de un nuevo crack financiero mundial,
pero de proporciones infinitamente superiores ol que estalld en 1929.

Con la finalizacion del "boom” econdmico de postguerra y luego de la
crisis del 73, el retroceso y freno al desarrollo de las fuerzas productivas ha
tenido un salto cualitativo.

Tonto en los metropolis como en el mundo colonial, ramas productivas
enteras han sido desmanteladas y otras trabajando parcilamente (trabajoando con
altos indices de copacidad ociosa). €sto, como veremos mas adelante, no sucede
solomente como resultado de la crisis dentro del cido econdmico capitalista, sino
que es parte de una politica tendiente a limitar lo mas posible la produccidn,
para disminuir los efectos de la crisis cuando ésta estalla.

Lo economia de armamentos, utilizada durante todo el “"boom™” econdmico
como forma de cear un nuevo mercado de inversion capaz de dar salida a lo
sobrecapitalizacidon de los grondes monopolios, cumplid, ol estar contenida dentro
de ciertos limites un rol de estimulo para el conjunto de la industria. €l €stado,
como principal comprador, favorecid el estimulo permanente de estos sectores a
traves de una redistribucion de la renta social, volcando miles de millones de
dolares. La inflacion provocada por dicha politica era contenida y no ocasionaba
mayores dificultades paro la economia.

Pero eso fue posible, como dijimos, dentro de ciertos limites. Sobrepaso-
dos estos como resultado de la sobrecapitalizacion cada vez mayor de los
grandes grupos economicos sedientos de sobreganancias, la economia de arma-
mentos pasd a transformarse en un obstaculo para el proceso de reproduccion
caopitalista, empujondo a la economia hacic un proceso de reproduccion limi-
tada y apuntando hacia su posible transformacion en economia de guerra.

€sto, doro esta, no hace mds que confirmar que el capitalismo es incapaz
de eludir sus propios contradicciones y éstas aparecen, tarde o temprano, de
forma mucho mds exacetbada, por mas “mercados” de sustitucion que se creen.

Lo economia de armamentos viene empujando al conjunto de las ramas
industriales hacio un proceso creciente de reproduccion limitada cada vez mas
rapidamente, que se puede palpar en varias regiones del mundo.

€xisten zonas enteras de la economia mundial -como es el caso del Cono Sur
de América Latina y extensas zonas de Africa (aunque no son las Unicas) -donde
el capitalismo se encuentra en un proceso de reproduccidn limitada. Por su parte,
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los principales metropolis imperialistas, si bien la situacidn no es similar, han
ingresado en lo que se llama ‘aecimiento cero’ mostrando fuertes tendencios
hacio la reproduccidn limitada. €xiste una zono de la economia mundial (el
Sudeste Asidtico) donde esta tendencia no ha existido y ha mantenido su
uecimiento frente o las dos recesiones generalizadas (74-75 y 80-82). Pero o
expansion de estos paises no tienen un efecto motor capaz de cambiar la
tendencia en la economia mundial. Sus importaciones sumadas (6.1% de las
inportaciones mundiales) son menores que las de Gron Bretana y Canada juntos
y su PNB es apenos superior ol de ltalia.

€l permonente crecimiento de la industria bélico, trae aparejada la necesi-
Jad de utilizor los arsenales que se han ido acumulando. Mas teniendo en
(uenta que la situacion objetiva de la lucha de closes empuja a su utilizacion con
lo finalidad de frenar la ofensiva del movimiento de masas en todo el mundo.

€l €stado como principal comprador de la industria de armamentos, ha ido
destinando sumas cada vez mas fabulosas del presupuesto fiscal para tales fines.
€UA tuvo en 1982 un déficit fiscal de USS 100.000 millones de dolares. Hoy por
hoy, los 32 principales paises del mundo colonial invierten mas del 3% de su PNB
en lo compra de armomentos (superando los gastos de armamentos de los
paises metropolitanos).

Otra de los consecuencias que aparejo, es ta inflacidon permanente. Pese a
los intentos de contenerla, toda vez que la economia muestra algun sintoma de
recuperacion la inflacion welve o despegar. ¥ ha alcanzado altos valores en los
paises imperialistas, transforméndose en un factor de inestabilidad para toda la
economia, asi como en acicate de los enfrentamientos sociales por la transferen-
ria de poder adquisitivo de los sectores asalariados que provoca.

Ante esta nueva situacion el imperialismo se ha dado una orientacion
especfica para “constrarrestor”’ las contradicciones propias del sistema.

Cuando hablomos de plan u orientacion del imperialismo respecto a la
conduccion de la economia mundial no queremos de ninguna forma retomar los
teorias sobre el superimperialismo ni afirmar que el imperialismo a nivel mundial
se puede dar un plan econémico como si hubiera una conduccion mundial Unica
imperialista y la competencia interimperialista estuviera eliminada.

Pero esto no niega que se ha ido dando una concentracion del capital
financiero en las ultimas décadas que ha permitido que el organismo que repre-
senta al copital finandero a nivel mundial —el fondo Monetario Internacional
(FMI) — tenga hoy incidencia hegemonica en la economia mundial y en la econo-
mia de cada pais en particular. ¥ ésto no sélo vale para el mundo capitalista
sino que incluso en los estados obreros la intervencion del FMI es innegable y ha
determinado muchos de los planes de auteridad impuestos por la burocracio
(Polonia, Rumania, Yogoeslavio, etc.).

€sto significa una mayor “colaboracion” intermetropolitana y un plan de
preventividad relativa del copital finonciero para intentar pulir las mayores contra-
dicciones del sistema capitalisto internacional y sequir descargando la crisis sobre
las masas a nivel mundial.

Sin lugar a dudas como imperialismo hegemodnico, €E.UU. refleja en la
cconomia mundial de forma mucho més pura que las demas metropolis los
intereses del copital financiero. De ohi que haya sido la Reserva Federal de
€€.UU. lo que lanzd el plon de aumento de las tasos de interés para aumentar y
prolongar la recesion mundial. A pesar de los “diferencias” que puedan marcor
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los gobiernos europeos respecto a dicha politica, dentro del FMI los represen-
tantes del capital financiero de los paises metropolitanos coinciden todos en los
planes recesivos y de auteridod que se imponen en primer lugar al mundo
colonial, que se han llevado adelante en los paises imperialistas —y que hon
dejodo como saldo los mayores indices de desocupacion de postquerro— y que
proponen y se ayuda oplicar en los estados obreros con la colaboracion de la
burocracia.

€n las décados anteriores la preventividad relativa buscaba desincronizar
los periodos de recuperacion y de depresion dentro de los ciclos econdmicos de
las distintas metropolis para que no coincidieran a nivel mundial y llevaran ol
colopso a la economia imperialista.

Mientros que en las dos primeras décadas posteriores a la segunda
querra, el ciclo econdémico capitalista estaba regulado por la economia norteame-
ricana, o partir de la finalizacion del "boom” econdmico los economias de €uropa
Y Jopon tendrdn una incidencia objetiva en el mismo y la competencia interimpe-
rialista se incentivaré.

De cualquier forma el peso de la economia norteamericana sigue siendo
tol, que tanto en la crisis que se inicia en el 73, como en la del 80, la depresion
de €€UU. terminard arrostrando —como el capital financdero pretendio— ol
conjunto de la economia mundial a una situacion recesiva.

€xiste luego de finalizado el "boom” una accién especifica tendiente a
minimizar la fase de recuperacidon del cido econdmico y ampliar lo de depresion,
para frenar aun més el desarrollo de las fuerzas productivas y enlentecer el
oumento de las contradicciones del capitalismo, en especial intentar disminuir la
mayor de ellas: el choque entre el desarrollo de los fuerzas productivas y las
relaciones de produccion.

€sto lleva a que, de conjunto y mds alldé de las recuperaciones y depre-
siones dentro de cada ciclo, la tendencia sea o transitar por una larga fase
depresiva a nivel mundial empujondo a lo economia hacio un proceso de repro-
ducadn limitada en conjunto —basada en una economia de armamentos— y a
mas largo plazo adquiriendo una de sus formas espedificas: la economia de
guerra.

Las masivas inversiones en la industria bélica, tendientes a contrarrestar el
estancamiento y laos conmociones bruscas de cada cido atenuando las fluctua-
ciones, no actuan ya en el sentido de provocar una recuperacion limitada del
sistema sino que lo sumergen cada vez mas profundomente en un gron pProceso
depresivo y lo empujan hacio el futuro de una descarnada economia de guerra.

Por ejemplo, los altos indices de inflacion que se dieron en los poises
metropolitanos durante todo la década del 70 provocados por los enormes
gastos en armamentos y todo tipo de inversiones improductivas, bloqueon los
mecanismos propios de la economia que conducen a su recuperacion. Impiden lo
cailda de los precios, lo que conlleva el no desagotomiento de los stocks de
mercaderias; disminuyen el poder de compra de los asalariados, con lo cual hoy
un retraimiento en la adaquisicion de mercaderios; y favorecen que los capitales
se dirijon a la especulacion financiera, dejondo la inversion productivo.

No existe ya posibilidad alguna de contener la inflacion sin que este.
provoque el estallido de la crisis. Lla politica monetarista de la administracion
Reagan adopto, frente o la crisis que se desata en el 80, una politica de dismi-
nucion de los indices de inflacion (que es sequida por la mayoria de los
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agobiemos imperialistas) que lejos de contrarrestarlo, la agrava en todos los
aspectos pues no elimina las causas motrices de lo inflacion (las inversiones
improductivas) sino que las estimula y la reduccion de los indices se da a través
Jde la limitacion de la oferta monetario (de ahi las altas tasas de interés que
mantienen su nivel durante todo el periodo recesivo).

Nuevamente aqui actua la "cooperacion” interimperislista buscando que los
nastos militares y de armamentos sean compartidos por el conjunto de los
metropolis. €l comercio internacional de armas nos puede mostrar ello. Si bien
¢€.UU. sigue teniendo la supremacia abrumadora, el resto de las metropolis
comienzan a tener un papel importante: durante el ano 1978 del total del
comercio de armas a nivel mundial, 17.2 miles de millones de délares, €€.UV.
ocaparo el 70%, Francia el 17.5%. Italio el 7%, Gran Bretona el 58%; es
importonte acotar que el 90% de las ventas de Inglaterra ¢ Francia son
realizadas hacia el mundo colonial.

Lo otra gran variante del imperialismo para enfrentar la nueva situacion
2conodmica es provocar un aumento cualitativo de la extraccion de plusvalia, tonto
absoluta como relativo, de los trabajadores de todo el mundo, a pesar de la
tendencio o la caida de la tasa de ganandia.

€n tal sentido han sido estructurados 'plones de auteridad tendientes a
golpear el nivel de vida de las masas en los distintos sectores de la economio
mundial, cuyo principal punto de referencia para lo aplicacion es, daro estd, la
situacion conaeta de la lucha de clases que enfrenta cada pais.

Miles de millones de plusvalia extra hon sido arrancados en los vltimos
onos y ello se puede observar tanto a traves de la menor participacion que hoy
en dia tienen los trabojodores en la renta nacional a escala mundial, como por la
ogudizacion de otras formas de explotacion (deterioro de los términos de inter-
cambios comercial en perjuicio del mundo colonial; extension de las practicas
monopolistas hacia la mayoria de las ramas industriales; etc.).

€l salto en la explotacidon ha sido verdaderomente expresivo en aquellas
zonas o paises donde el imperialismo ha consequido asestar una derrota politica
a los trabajadores e imponer gobiernos bonapartistas fuertes. €n dichas regiones
han podido ser eliminados o recortados los beneficios sociales, reducido signifi-
cativomente el salario real, aumentada la jornada de trabajo y empeorada, en
general, todas las condiciones de trabajo.

Pero el imperialismo no ha podido realizar lo mismo con los trabojadores
metropolitanos. La fuerza politica y sindical del movimiento de masos y obrero en
dichos paises, ha imposibilitado un golpe cualitativo sobre el nivel de vida y la
confiscacion de las grondes conquistas obtenidas en décadas anteriores. Los
plones de auteridad han permitido, conjuntamente con ciertas innovaciones tecno-
logicas, aumentar parcialmente la tasa de plusvalia, pero se han mostrado
incapaces de revertir la aitica situacion del imperialismo en su zona neuradlgico.
€n el ataque a las moasos el imperialismo se ha apoyado principalmente en lo
desocupacion. Las principales metrépolis han conocido en esta ultima recesion
indices de desocupacion superiores al 10%. €n la Ultimo década, el desempleo
ha pasado de 10 millones de trabojadores para 30 millones (1970 y 1980).
€s decir que se ha triplicado. ¥ éste olcanza actuolmente no sélo a los sectores
mas marginales (trabojadores extranjeros), o las minorios nacionales, donde lo
desocupacion es mayor; sino que abarca o sectores mucho mds amplios de la
clase, induido sectores aualificados y de las grandes empresos. €sto sin duda,
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viene provocondo un debilitomiento estructural de la clase obrera, cuyas manifesta-
ciones politicos y sindicales no tardardn en aparecer. A través de estos altos indi-
ces de desowpacion, la patronal imperialista intenta procesar un aumento de la
explotaciéon y lanzar una ofensiva contra los principales bastiones de la close
(beneficios socioles, escala movil de salarios, duracion de la jornada laboral,
vacaciones, etc.). )

Pero la profundidad de la disis del imperialismo es tal que para poder
revertir la actual situacion deberd aumentar en mucho la tosa de explotacion de
los trabajadores. Y ello no es posible sin provocar una gran derrota politica o la
close que implique la destruccion de una parte importante de su actual organi-
zacion sindical. v que recorte o elimine la mayor parte de las libertades
democraticos.

Hasta el momento los hechos vienen marcando la tendencia contrario.
Donde el imperialismo ha intentado imponer sus condiciones, ha tenido que
enfrentar profundas reacdones por parte de los masas trabajadoras; y dicha
respuesta se ha dado tombién frente a todo intento de aumento de los gastos
militares, como es el coso de las grandes movilizaciones de €€.UU. y €uropa
contra la “carrera armamentista”. Cientos de miles de personas se han movilizado
contro la creciente militarizacion de lo sociedad imponiendo, parcialmente, un
freno a lo misma.

Ha sido en el mundo colonial donde el imperialismo ha conseguido aplicar
mas satisfactoriamente los planes de auteridad. De conjunto, el “tercer mundo”
se ha visto empobrecide brutalmente en la Ultima década. Regiones enteras de
fAifrica, Asia y América Llatina se encuentran en una situaciéon designada como de
“"hambre” e “indigencia total”. €l mundo colonial ha multiplicado la produccion de
materios primas para exportar a las metrépolis, para comprar con esas divisas o
precios cada vez mayores, productos transformados e incluso alimentos bdsicos
cuyos cultivos han sido sustitvidos por los productos de exportacion. ¥ ello lo ha
realizado sobre lo base de un endeudomiento externo creciente, para cubrirlos
cada vez mayores deficits de la balanza cornercial con el mundo metropolitano.

Pero los planes de auteridad impuestos mediante la maés brutal represion,
con metodos de guerra civil o directamente medionte guerras contrarrevoluciono-
rios, han generado explosiones sociales que escapan hoy de las manos del
imperialismo, y las masas se levantan contra la superexplotacion y la opresion. €n
este sentido, el mundo colonial ha conocido en la Ultima década grandes
procesos revolucionarios que han golpeado fuertemente ol imperialismo y en
especial a €€.UU., como son los casos de Vietnom, Iran y Nicaragua; los tres eran
reductos historicos del imperialismo yanqui.

Igualmente, en los ultimos diez afos se ha verificado una brutal penetro-
cion imperialista del mundo colonial. €n América Latina, Mexico, Brasil y la region
del Cono Sur; en fAsia, lo region este y sudeste, asi como la India y una parte
importante del Oriente Medio; y los sectores mas ricos de Africa Negra.

Conjuntamente o lo anterior, o partir del 68 y en particular desde el 73, e
imperialismo ha lonzado una ofensiva de penetracion economica de los estados
obreros con el objetivo de abrir nuevos mercados para sus productos y capitales;
Y. Mas estratégicamente, para ir creando las posibles bases econdmicas para una
posible restauracion copitalista en dichos paises. ¥ cuando decimos que el
imperialismo paro poder revertir su actual situacion de crisis debe provocar una
profunda derrota al movimiento obrero y de masas mundial, también tenemos en
cuenta que dicho golpe combine o induso parta de la restauracion copitalista en
fos €stados Obreros. Pero que la restauracion capitalista implique necesariomente
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asestar una derrota politica al conjunto del proletariado mundial, no significo que
el imperialismo no pueda ampliar considerablemente sus margenes de penetra-
cion en_las economias “socialistas” mientras tanto.

Con este objetivo (penetracidn econdmica y restauracion) es que los
monropolios y el capital financiero imperialista presionon para la opertura de las
fronteras de los €stados Obreros al ingreso de mercaderias y copitales. €l
endeudamiento externo de los paises del este de €uropa (exceptuande la URSS)
con occidente ha pasado de USS 7.000 millones en 1975 para USS 70.000
millones en 1980. ¥ lo mismo ha sucedido con el comercio "€ste-Oeste”, que ha
crecido  considerablemente en todos estos onos. €sta es la principal arma
utilizada por el imperialismo en su objetivo de restauracion capitalista. €l rendi-
miento del trabajo en las metrdpolis imperialistas sigue siendo superior al de los
€stados Obreros, y ello se expresa en menores precios de costo y de venta de
las mercaderias. Si no es mantenido el control del comercio exterior por parte de
los €stados Obreros, invariablemente los productos metropolitanos invadirdn los
mercados de aquellos desplazando los productos internos y desplomando los
elementos de planificacidon dentro de la economia sodializada. ¥ esto se agrava
oun mas si se tiene en cuenta la existencia de la burocracia (junto a su
plonificacion burocrdtica de lo economia); este es el otro elemento central en el
que se apoya el imperialismo para restaurar el capitalismo en la economia de los
€stados QObreros.

Para responder al creciente endevdamiento externo asi como para poder
competir en mejores condiciones con las metropolis imperialistas, la burocracia ha
recurrido a la aplicacion de ciertos planes de auteridad dentro de sus propias
economias. Y ello ha redoblado el repudio popular hacia la burocracia, provo-
cando profundas conmodones y enfrentamientos que han abierto definitivamente
el camino de los trabajadores hacia la revolucion politica. Por el momento, ha
sido en Polonia donde dicha tendencia se ha mostrado caramente, pero sin duda
no tardard en extenderse hacia el resto de los €stados Obreros.

Concluyendo: la sobrecapitalizacion, con su consecuente reduccion de la
tasa de ganancia, ha empujado al imperialismo hacia una economia de armo-
mentos cada vez mas pronunciada. Ha provocado uno tendencia en la economia
mundial hacia la reproduccion limitada y ha hecho aparecer elementos de
economic de guerra.

Todos estos factores se hacen mas pronunciados por la politica imperia-
lista de extender y profundizar lo mas posible los depresiones del ciclo econo-
mico, minimizando, entorpeciendo y reduciendo las recuperaciones del ciclo. €
objetivo es hacer retroceder lo mas posible el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas para retrasar y limitar la contradiccion fundamental del regimen capitalista.

Pero ni el profundo retroceso al desarrollo de las fuerzas productivas, ni el
aumento de la superexplotacion de los trabajadores a través de la aplicacion de
planes de auteridad, ni el inicio de penetracion en los €stados Obreros, ha
podido frenar la tendencia que expresa el conjunto de la economia mundial hacia
una moyor coida de la tasa media de ganancio y de profundizacion de la risis
estructural.

los enfrentamientos entre capital y trabajo se han acelerado y la ten-
dencia es a que la clase obrera siga ganando espacios y poniendo cado vez
*mds a la orden del dia la necesidad de una definicion copoz de modificar,
cualitativamente, la relacion de fuerzas entre las closes.

Si los trabajadores triunfan, estard planteada la construccion del socialismo
o escala mundial si son derrotados, lo humanidad correrd el peligro de desa-
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parecer tras la posibilidad -que a partir de ese momento serd mas viable- de una
guerro con caracteristicas nucleares.

Los procesos revolucionarios en el mundo, abiertos en los ultimos tiempos,
y los avances de las masas contra el imperialismo y sus agentes, indican que lo
posibilidad creciente es la primera de las opciones analizadas.

Las condiciones objetivas para superar esa crisis comienzan o estor pre-
sentes.
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CAPITULO 3

€L PLAN QUE S€ APOYO €N LA DERROTA OBREARA
Y POPULAR

Como vimos onteriormente, el imperialismo tiene un plon especifico para
los paises atrasados, de manera de hacerlos participar en la crisis aénica y que
asimilen el porcentaje que les corresponde de la misma.

€n Urugquay ese porcentaje se puede medir globalmente por el aumento
en un 1.000% de la factura petrolera en los ultimos diez ahos (se importa todo
el petrdleo que se consume; en el 82 el costo fue de 420 millones de U$S) y
que en los primeros anos de la dictadura paso de "40 a 140 millones de dolares
anuales”, y por la disminucién de los ingresos por las exportaciones de carne que
disminuyd su precio en el orden de” "700 dolares por tonelada sobre una

exportacion anual de 140 mil toneladas”, es decir, 98 millones de USS menos por
ahfo

€n miles de USS corrientes

€xportaciones Importaciones Saldo
(FOB) (QF)
Total acumulado del 73 al 83 6:9655 9:087.5 -2:122.0

la deuda externa a diciembre del 82 ero 4.255 millones de dolares, o
sea, el deéficit de la balonza comercial acumulado en estos diez anos representa
lo mitad de lo deuda externa actual (49.9%). (Estimaciones propias basadas en
datos del Banco Central).

€sta tendencia al desojuste de los términos intercambidé en contra nuestra,
aqudizada al partir del 74, comenzdé o pesar sobre la balanza comercial, pro-
fundizo la crisis estructural y caonica, agravando un desequilibrio que se arros-
trabo de mediados de la decada del 50.

€sto ultimo es importante tenerlo en cuenta, ya que los consecuencias de
la crisis mundial 73-74 en el Uruguay solo provocaron una recaida en la agonia
de lo economia capitalista y de ninguna forma son el inicio de ésto.

Lo asimilacion del peso total que le correspondia al pais de la crisis
mundial cayo sobre los espaldos de los trabajodores; pero no se detuvo ahi el
golpe dado al ingreso de las masas. Ademas de ésto, un sector de la burguesia
vruguaya y especialmente los monopolios y el capital financiero metropolitano
hicieron grandes ganancios -desde el golpe o lo fecha- a través de un aumento
brutal de la plusvalla absoluta y relativa que extrajeron al proletariado y demas
sectores explotados. €s que el grado de oplicacion del plan imperialista para los
paises atrosados depende de la resistencia de los trabajadores coloniales y
semicoloniales a su implantacion, y en caso de nuestro pais, los ejecutores de las
directivas imperialistas contaron con un elemento basico a favor: la dictadura
bonapartista que habia derrotado a los trabojadores, habia disuelto los sindico-
tes v encarcelado a sus dirigentes, habia detenido a seis o siete mil luchadores
¢ habia exilado v obligodo a exiliorse a decenas de miles de obreros.
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€sto posibilitd aplicar un plan econdémico ultra-reaccionario, bajo la direc:
cion de un personero del imperialismo -Végh Villegas- apoyado en los siguientes
ilares basicos: la superexplotacion de las masas junto o wn retroceso de las
verzas productivas o través fundomentalmente de la emigracion de un por-
centaje importante de la poblacién activa.
Complementarios a estos pilares basicos existieron una seriem de medidas
cojunturales que analizoremos tombién con detenimiento. A continuacion paso-
remos a ver con detalle las carocteristicas de este plan economico.

a) La superexplotacion de los trabajadores

€l ex-ministro de €conomia Vegh Villegos, ex-Presidente de la Comision de
finanzas del Consejo de €stado, luego embajodor uruguayo en €stados Unidos y
hoy nuevomente ministro de €conomio, (curriculum bastonte expresivo), ha dicho
que la "politica monetaria” fue la “columna vertebral” del plon econdmico que
comenzo a aplicarse cwando el asumio en julio de 1974 y que sigue vigente -en
sus aspectos esenciales- hasta lo fecha. Muchos economistas compatriotas hacen
coro o este engono, a esto ideologia burguesa.

Nosotros pensamos que lo verdadera “columna vertebral” de la orientacion
economica fue la baja del salario real, el aumento de las horas de trabojo y de
su intensidad, el aumento del porcentaje de la poblacion activa en la poblacion
total, en la mayor poarticipacion de la mujer con menor salario que el promedio en

el mercado del trabajo, es decir, un aumento bestial de la plusvalia absoluta y
relativa extraida, apoyado en la derrota inflingida a lo dase obrera en la Huelga

General de junio-julio de 1973.
Veamos con cifras esto que decdimos.

1) Disminucion del Salario Real

Comencemos con la evolucion del salario real sequn lo Direccion General
de €stadisticas y Censos.

Base - 1968 = 100

Raos Promedio anval* fAros Promedio anual

1968 100.26 1976 80.24

1969 111.47 1977 70.53

1970 110.02 1978** 68.06**

197 1#+% 115.67++* 1979 6297

1972 95.69 1980 62.65

1973 94.29 1981 63.12

1974 93.48 1982 56.04

1975 85.29 1983 50.09****

Junio

* Cifras extroidas de la Revista Conviccion del 7.2.1979.
** A portir de 1978 elaboracidon propia basados en datos del D.GE y C
aparecidos en La Semana del 19.8.1983.
4+ A octubre de 1971 el indice llego a 119.64.
Hrk Respecto o octubre de 1971 el indice es de 41.87%.
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Como podemos ver, a partir del 71 y en especial de octubre de ese oo
-2l mes anterior o las elecciones- el salario real ha estado en un caso de
continuo descenso, (tuvo una irrisoria recuperacion en los aios 80 y 81 y aun asi
hay que relativizar bastante estos datos). A partir de marzo de 1972 nunca
supero el indice 100, es decir que a partir de esa fecha nunca supero el nivel del
68. A partir de julio de 1974 el descenso ha sido mas empinado (coincide con la
osuncion del ministro Vegh Villegas) de manera que desde octubre de 1971 o la
fecha el salario real ha perdido casi el 60% de su capacidad adquisitiva.

CURDRO il
(€n USS, miles de 1977)

Raos P8I I8N Participacién  Participacion del Diferencia de
(1-2) (90 % PBI)(3) del salario en salario en el lo partic. del
ol IBN % (4) IBN - USS solario en el
IBN con 1971 (5)
1971 42 4
1979 3.380 3.040 336 1.020 270
1973 3410 3070 N8 980 320
1974 3.520 3170 348 1110 240
1975 3.670 3.300 345 1140 260
1976 3770 3.390 397 1110 330
1977 3900 3510 287 1.010 480
1978 3.990 3.590 27.7 990 530
1979 4330 3.890 254 990 660
1980 4530 4.080 255 1.040 690
1981 4470 4.020 257 1.030 670
1982 4.020 3610 228 820 710
19836 3.690 3.320 20.4 680 730

TOTAL 5:890 UsSS

De manera que en los ultimos once anos. los trabaojadores perdieron
aproximadamente 6.000 millones de USS (en USS constantes del 77) por su
disminucion en la participacion del Ingreso Nacional Bruto, siendo que en los
ultimos seis anos la perdida alcanza o 4.500 millones de dolares.

€sto significa una ganancia extra por los explotadores, que debe sumarse
al porcentaje que yo se apropiaban hasta 1971.

2) Aumento de las horas de trabajo

A cuolquier familia trabajadora y obrera de! Uruguay de hoy en dia no
habra necesidad de explicar como fue que crecio el numero de horas trabajadas
por cada trabajador. la conquista historica consequida mediante las luchas de
principios de siglo del proletariodo uruguayo, las ocho horas fue barrida del
mapa. De ellas sdlo quedo la letra muerta de la ley.

1 Lo afro bose de la sene es la de 1977, en USS constantes de ese ano. de acuverdo con los

datos aportados por_la Union de Boncos Suvizos
2 Llos PBI o poartir de 1979, se calcularon tomando como base los datos del creamiento de este

aportados por el Banco Central

3 Como no se contaba on lo sene real, se tomo el 90° del PBI. cifra que hay que relativizor,
pues actunimente (1982) el IBN fue el 80° del PBI

4 Hosta el 76, lo serie es la aportada por el Cdor faroppa en €nfoques del 2 1.78); los ultimos
porcentajes son calculos propios. estimando la particpaaon del solario en el 1BN a partir del
aedmiento del salario real. (Ver cuadro i)

S ta diferenao en la partcipacion es con relaaon al 424 del 71 Hasta el 76 faroppa calculaba
unos | SO0 millones de dolares de plusvala extra Por el calculo realizado do 1.420 millones de
dolares. 1o que indica que estos son bastantes apronmados
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De acerdo con datos aportados por Végh Villegas en su discurso al
Consejo de €stado, publicado en el diario "€l Pais” del 8.12.78, pdg. 8, mientras
la ocupadén cecié en el periodo 74-77 un 9.9% (esto no significa que haya
disminvido la desocupacién), las horas trabojadas crecleron un 11.66%. Posible-
mente estas cifras no reflejen ni levemente el aumento de las horas trabaja-
das por el asalariado, pues muchas empresas e Industrias, aparte de ocultar
datos, no hacian constar en las planillas las horas extras, en parte para no
aportar a la Previsién Social por esas horas, y en parte porque en general se
pagaba bastante menos que lo estipulado por la ley por las horas extras, o seo,
eran también un medio para lo extracdén de mayor plusvalia.

Dos ejemplos: en la Nibo Plast desde 1973 se estd trabajando doce horas
diarias; en la aceitera COUSA durante el 75 cada obrero hacia dos turnos cormi-
dos, es decir 16 horas corridas diarias. lo mismo podemos mencionar sobre
Alpargatas y otras grandes industrias. € panorama en el resto del sector
industrial fue muy parecido, sobre todo durante el periodo 76-80.

A esto hay que agregar el aumento de la jornada laboral en aquelios
lugares donde estaba reducida por insequridad, como es el caso de ANCAP.

3) €l aumento de la poblacion activa y la mayor
participacion de la mujer

Por ultimo, dos nuevos hechos marcan lo nueva etapa econdmica que
vivimos. €l aumento de la poblacidén activa sin aumentar la poblacién total y la
mayor participacion de la mujer -con menor salarios promedio- en el mercado de
trabajo.

los dos estan intimamente ligados. €l primero se explica por la necesidad
de salir otro integrante del grupo familiar a trabajar para evitar el hundimiento
del nivel de vida del nicdeo. De manera que decreclendo la participacion de
los trabajadores en el Ingreso Nacional, aumenté la cantidad de trabajadores
explotados, sin aumentar la poblacién, a la vez que cada asalariado realizéd
mds horas de trabajo. Una combinacion perfecta para hacer pegar un salto a la
plusvalia absoluta. €l sequndo porque fueron justamente los amas de casa y en
menor grado los jévenes y estudiantes, los nuevos integrantes de grupo familiar
que engrosaron los filas de nuevos trabajos del pals.

Miremos algunos numeros.

Anos Poblacién activa Poblacién Inactiva
1963 48.2% 51.8%
1975 50.0% 50.0%
1983/Junio 56.5% 43.5%

(Datos; DGE€ y C y propios basados en La Semana de "€l Dia”, 4.6.1983).

las difras son maés daras que las palabras. Vemos ahora cual fue el papel
que cumplié la participaciéon femenina en este proceso.

56



Tasa de actividad y desocupacion segun sexo

Anos Tasas de Actividad Tasas de Desocvpacion
H H H M
1968 7.7 279 8.0 94
1969 72.0 27.5 7.6 94
1970 725 280 6.3 9.4
1971 721 28.8 79 85
1972 718 28.1 77 7.6
1973 724 280 7.8 114
1974/75 7n.e 304 70 102
1976 74.4 36.5 10. 178
1977 733 374 73 16.2
1979 730 374 56 120

(Fuentes: €ncuesta Hogares 1968 a 1979, DGE ¢ (, extraido del Servicio de
Documentacion Social del CUBS, Revista N° 4).

Mientras lo taso de actividad del hombre se mantuvo précticomente
estable del 68 al 79, (aumentd minimamente, disminuyendo en los dos ultimos
anos computados) la de la mujer crecio diez puntos, dando su salto significativo
en los ahos 1974-75,

Como o las trobajadoraos en general y al proletariado femenino en
porticular se les paga bastonte menos que o sus compoferos varones por
desempenar una misma tareo, vemos aqui otra de las pautas del plan de
superexplotacion de la dictadura.

€s sintomdtico tambien, que el mayor aumento de lo participacion feme-
nina se diera en las industrias del cuero y textiles, que producto de su baja

inversion en tecnologio, utilizon abundante mano de obra.
Otro dato curioso que se desprende del andlisis de este cuadro, es que si

bien lo tasa de desocupacion aumenta entre las mujeres en los ultimos anos, la
actividad de ellas se mantiene. €sto muestra en definitiva que se ho dado un
proceso importante de reestructuracion interna dentro del proletariado uruguayo.
Ha disminuido significativamente la diferencia entre el numero de trabajadores
hombres y el niumero de trabajadores mujeres, aumentando con ello la superex-
plotacion.

Veomos cuadros y citas que reafirman lo anteriormente planteado.

Buscan trabajo
por primera

finos Total Ocvpadas Desocupadas vez
1968 1000 100.0 100.00 100.00
1976 126.5 1148 241.10 238.9
1979 127.8 1243 177.8 1371

(Fuente: €ncuesta Hogar, Idem. cuadro anterior)
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"la mujer como osalariada es basicamente demandada por el
sector privado, ya que el publico baja su participacion en el
empleo femenino desde la tercera parte o menos de la cuarta
parte entre 1968 y 1979. Lo demanda del sector privado se dirige
a los obreras operarias y vendedoras. €s regresiva la tendencia a
la generacion de empleo femenino cualificado”.

"..No parece arriesgado, en principio, afirmar que el dinamismo en
la demoanda por trobojo femenino entre 1976 y 1979 estuvo
sostenido por el sector manufacturero exportador, que fue, por
otra parte, el que mayor dinamismo global y generacion de
empleo mostro en el periodo, en particular en la industria del
cuero’.

(Suzana Prates, Revista del Servicio de Documentacion Social del
CuBs, N.° 4).

€structura y crecimiento porcentval del empleo femenino en el sector
privado, segun tipo de ocupaciéon (1976 - 100).

Ocupacion 1976 1979 1976-79
* Profesionales y tecnicas ... . ... 8.60 7.20 95.20
¥ Gerentes y administradores, etc 0.20 0.8 100.00
b Ofidinistos . .............. .. 18.40 18.60 115.10
* Vendedoras 6.70 7.70 130.80
¥ Agricultura .o 0.10 0.09 100.00
* Conductoras de vehiaulos — — —
* Qbreras y operarias 25.10 28.20 127.90
* Servicios personales ............... 41.00 38.90 105.90

* FF.AA. y otras ocupaciones no bien

identificadas - - —
E TOTAL 100.00 100.00 100.00

(Fuente €ncuesto Hogares (1976 a 1979) DGE y C; Revista del Servicio de Doau-
mentacion Social N.° 4; Centro de Documentacion, Instituto de €studio Sociales del
cuBs).

“Lo falta de condiciones de muchas empresos (manifestada en la
insuficiencia del tamano del local, en maquinaria y en la escasez
relativa de capital) y los metas senaladas estimularon una moda-

lidad de trabajo tipo subcontrato y trabajo a destajo, paro lo
mujer fue la candidata por excelencio. €sta modalidad de | contro-
tacién, posible en aquellas producciones donde se puede frag-

mentar el proceso de trabojo, estuvo presente en otras varias
industrias, como lao de tejidos de lana para la exportacion, con-
feccion de tela, etc. €n la industria de calzado, el trabajo puesto
en el domicilio se dirigio basicomente a la actividad de oparador,
en la cwal se concentré el trabajo de la mujer.

"€sta estrategio supone una situacion de semiasalarizacion de la
fuerza de trabajo e incluye multiples ventajas para el empleador.
€ste ohorra costos de produccidn, transfiriendolos al trabajador.
Pagar por pieza supone remunerar solomente el tiempo de trabajo
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productivo y no el mantenimiento necesario de la fuerza de
trabajo (que induye descanso, licencia por enfermedad), y menos
aun, por su reproduccion.

“"€n particulares cdrcunstancios de cisis social que supone un
deterioro de los bases materiales de reproduccion de la fuerza de
trobajo y de sus alternativas de participacion social, ambas situo-
ciones se oagudizan para la mujer, la que no sélo busca com-
pensar el deterioro del ingreso fomilior con trabajo domeéstico,
sustituyendo bienes y servicios del mercado, sino que se incorpora
olng\c’J\?ojo remunerado, sin condiciones de opcidn y negociacion”.
( .

industria del Cuero: empleo segun estratos ocupacionales y sexo
(en porcentajes)

@stratos ocupacionales Ambos sexos Mujeres
Direccion 1.9 04
Profesionales y técnicos 1.0 0.2
Rdministrativos 6.5 58
Supervision 29 13
Operarios especializados 50.8 50.3
Operarios no especializados 36.9 420
Total ocupados (14.605) (7.851)

(Fuente; Ministerio de Trabajo y Sequridad Social. Informe sectorial, 1979, extraida
de la Revista del CUBS N.° 4).

A esto debemos agregar que durante el periodo 76-80 por primera vez en
lo historia laos exportaciones no tradicionales superaron a las tradicionales. la
bose de estas exportaciones no tradicionales fueron los productos de manufac-
turos de cuero y lana, es decir, los sectores que mas aprovecharon la nueva
comada de mano de obra femenina que se volcd a trabajar en la época.

€n otras palabras, el principal peso de la superexplotacion que favorecio
el crecimiento cualitativo de las exportaciones no tradicionales y las exportaciones
en general, cayd sobre las trabajadoras del cuero y la lana.

la participacion de la mujer (con menor salario que el hombre para un
mismo trabajo y por lo tanto creadora de mayor plusvalia), fue un Ffactor
fundamental del plan econdmico de superexplotacion. Podemos concluir diciendo
que sobre ellas, la carga no fue leve.

No puede quedar dudas entonces de cual fue el producto directo de la
derrota de la Huelga General: una brutal superexplotacion de los trabajadores y
demds oprimidos, reflejoda en un aumento de lo masa de plusvalia extraida -por
lo menos 6.000 millones de délares en valores del 77, en los ultimos diez afos-;
en la welta a salvajes précticas de produccion con 12 a 16 horas de trabajo por
dia: en el aumento de la poblacidn activa en la poblacion total -de un 48 a un
57% en estos Ultimos 20 anos- alimentado por fa mayor participacion de la
mujer, con menor salario que los hombres principalmente amas de casa y jovenes
en el mercado de trabgjo. A esto todo le tenemos que sumar la eliminacion de
los mas elementales reglas de higiene y seguridad industriol, asi como lo
disminucion en la cantidad y calidad de la asistencia técnica laboral, y de otros
muchos elementos que en suma forman parte de la remuneracion de los trabajo-
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dores y que entran dentro del costo de produccion. la disminucion de estos
costos pasaron a engrosar la tasa de ganancia de la patronal. ’

€n dJefinitiva, los numeros antes analizados nos demuestran la magnitud
del desastre economico que significaron para los obreros y trabajadores estos
anhos de dictadura; pero tenemos que ser concientes que lo extraccion de
plusvalia tombién se hizo por otros medios, algunos de los cuales ya fueron

nombrados. €n resumen, estd a la vista en que “columna vertebral” se apoyo el
plan de Vegh Villegas, y que nos hace preveer en quien se “apoyara” su nuevo

plon.

4) Destino de la Plusvalia €xtra

Si la distribucion de esa ganancio extra se realizaro entre los sectores
patronales de igual forma que se realizd en el periodo 71-76, de acuerdo a los
calculos efectuados por el (r. Faroppa que aparecieron en €nfoques N.° 112 del
13.2.1978, tendriomos que:

Millones de US$S €structura %

R) Plusvalia €xtra. (1971-Junio/83) 5.890 100.0
B) Plusvalia €xtra apropiado por no
residentes. ..................... ... 1.602 27.2
Q) Plusvaha €xtro apropiada por
residentes. ... ... 4288 72.8
a) Servicios e intermediacion ........ 2.096 350 ,,
b) 'Sectores productivos’ de la
patronal. ...l 2.396 400
<) Servicios esenciales (electricidad,
correteras, etc). ... ... 539 9.0 4
d) Otros. ... ... . @59 160

La distribucion de la plusvalia entre los grupos patronales de produccion la
veremos o continuacion. Al anclizar el cvadro tenemos que considerar que
posiblemente haya una variacion en la participacion de la patronal de la
construccion, ya que ha habido un crecimiento importante de las obras tanto para
uso turistico como suntuario, especialmente en Punta del €ste en los veranos
77-78 y 78-79. Aunque o partir del 80 este sector ha entrado en crisis, cada vez
mds profunda, el “pedazo de torta” que le correspondid en ese periodo tiene
que haber sido importante.

(1) Faroppo calcula el 30.3%, como o portir del 76, la participacion de este sector en la distribucion
crecio, (actualmente se calculo que esta en un 40%), sacamos una media para el pernodo
71-83.

(2) Faroppo calcula en un 42,5%, como este sector decrecio, estimamos el porcentaje utilizando un
metodo similar al punto anterior, cunque es probable que su participadion sea aun menor.

(3) Faroppa calevla un 9.7%.

(4) €xtrada de la diferencia entre el total de lo plusvalio extraida y lo suma de los demas sectores.
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la participacién de la industria manufacturera y de la agropecuario no
jwede haber variodo mucho. Para ambos sectores se puede preveer una tenden-
tn a la bajo de su parcela en la distribucion de la plusvalio; a la primera la
nlecta sustancialmente el plon de rebojos de aranceles y eliminacidn de reinte-
gros. A la segunda, el poquete de medidas tomadas en agosto del 78 amuind a
un sector (engordadores, pequefios y medianos productores) y beneficié a otro
(terratenientes, criadores y cabofieros). No podemos determinar actualmente si
wste proceso influyd en el reparto de la plusvalio extra de todo el sector
tuspecto a los otros.

De manera que con algunas posibles variantes, en lo esenciol la estruc-
turo del reparto de la plusvalia extra arrancada a los trabajadores por los
tapitalistas en el periodo 71-83 seria la siguiente:

Plusvalia extra por sectores. Millones de U$S  Estructura %
n) Sectores productores de bienes
materiales  ........... L e 1.977 330
b) Patronal industrial monufacturera ... .. 1.815 303
c? Patronal de la Consruccion  .......... 54 0.9
d) Patronal Agropecuaria ............... 96 1.6

De oqui no podemos concluir que los 4.300 millones del 77 que tedrico-
mente quedaron en el mercado interno realmente fueran integramente a los
bolsillos de la patronal uruguaya. €n primer término los 2.096 millones de U3S
que pasaron a manos de los servicios de intermediacion, si tenemos en cuenta
que la banca estd en un 93% en manos del imperialismo, en gran medida fueron
apropiados por la banca metropolitana. Por otra parte, mas del 90% de los
1.815 millones de USS del 77 que tedricomente se apropiaron los industrioles
manufactureros, fueron o manos de la industria de la exportacidon. Dentro de
estas industrias en primer término aparece como favorecida la industria frigorifica,
controlada mayoritariomente por los monopolios yanquis. €s decir que no es
errado suponer que ademads de los 1.630 millones de dolares o valor del 77 que
fueron directamente al exterior, miles de millones de dolares fueron también a
manos del imperialismo a través de su banca, frigorificos y testaferros de mono-
polios.

Podemos conduir entonces que desde el golpe hosta mediados del 83, no
menos de 6.000 millones de dolares del 77, fueron extraidos como plusvalia
extra, ademds de la que ya antes se succionaba. A esto debemos agregarle el
brutal golpe a las jubilaciones y pensiones, asi como el dado a la asistencia
social en geneal, -meédica, de higiene, de habitacion, de educacion, etc., etc. -y
que representan unos cuantos miles de millones de dolares extras tambien a
tener en cuento y que tambien fueron a los bolsos del imperialismo, lo patronal y
lo dictadura -aprovechando su control del presupuesto nacional.

No estaremos mwy errados finalmente, si calculomos como lo hacemos, que
mas del S0% de la plusvalia extra se la llevo el imperialismo. €l resto como
veremos, no fue a la inversion productiva interna.
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b) Retroceso de las fuerzas productivas

1) €Emigracion: el vltimo que se vaya que apague la
tvz.

Como hemos mencionado con anterioridad, desde mediados de la decada
del 50, la contradiccion fundomental del capitalismo -el freno que las relaciones
de produccion capitalista imprimen al desarrollo de las fuerzas productivas- han
ido profundizando la cisis social del pais, hasta desembocar en una crisis
revolucionoria. Indudablemente, el triunfo de la contrarevolucion significaba dar
una respuesta ultrarreaccionario o esta contradiccion. ¥ esta respuesta no podio
ser otra que la eliminacion de las fuerzas productivas y en especial de la mas
importante: los trabajadores.

€sto no quiere decir que los FF.PP. se vieran solamente golpeadas con el
exilio de los trabajadores -aunque este fue el factor principal. Al igual que en
otros paises de AL, principalmente Argentina y Chile, el imperialismo busco y
consiguio la eliminacion de ramas productivas enteros. Si bien no poseemos
datos especificos, es patente la destruccion o reduccion de importontes sectores
industriales, los de "sustitucion de importaciones” en primer lugar.

Pero el principal mecanismo utilizado para eliminor o frenar a las FF.PP. fue
empujor o la emigracion o cientos de miles de trabojadores. Veamos como
justifica esta medida el tan reiteradamente citado ministro Vegh Villegas: en uno
conferencia dictada en el Instituto Militar de €studios Superiores el 5 de agosto
de 1975:

“"Pasando ol segundo punto, el aspecto demografico, que puede
parecer un poco exotico me parece util plantearlo en este momen-
to, porque los resultados recientes del censo de mayo 21 de
1975 no hon sido analizados desde una Optica adecuada. €l
censo arroja resultados que no son sorprendentes; era aproxima-
damente lo que podia esperarse. la estimacion que arroja (de
aproximadamente alrededor de 200.000 emigradas en los ultimos
diez anos) es lo que podia preveerse y es una estimacion que
estd en el punto medio de las previsiones apocalipticas de
algunos diarios argentinos que hablaron de 500.000 o 600.000
personas Y el punto de vista poco realista de que no ha habido

emigracion.
"Senald si, un hecho, y es que la emigracién fue mds, pero no
mucho de la que ha existido tradicionalmente en Uruguay...”. "€ste

hecho a veces no se reconoce con la suficiente claridad; Buenos
Aires como gran metrépoli proxima a una provincia y a cudades
mas pequenas como Montevideo y otras, siempre ha ejercido y
continuord ejerciendo una gran atraccion sobre lo Banda Oriental y
por eso siempre ha habido un flujo, que en los ultimos onos se ho
“intensificado.

"€se es un heco importonte a reconocer. €l sequndo es que la
emigracion en si misma no es un hecho tan donino como a veces
se destaco, inclusive como para otorgarle caracteristicas de delito;
es muy comun que el inmigrante retorne; el uruguayo tiene la feliz
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caractenstica, muy grata por cierto y muy conveniente para el pais,
de retornar en una proporcion mucho mayor que en la de otros
paises.

"€sto tiene como consecuencia importante desde el punto de visto
economico y financiero, y es que como piensan en volver mientras
estan en el extronjero, envian una proporcion importante de sus
ganNondias...

"No estoy diciendo con esto que la emigracion deba alentorse,
favorecerse, pero si que debe ser mirada y medida en su justo
valor”. (Vegh Villegas, obra citada, pag. 71-72).

Sin dudo, esta defensa de la expulsion de un alto porcentaje de trabo-
jadores, es muy medida, muy elegante. €l exilio es apreciado, "mirado y medido
en su justo valor’, o si se quiere, “con carino”, por uno de los representantes
mas capaces de la burguesia y el imperialismo.

Pero analicemos con detalle las aofirmaciones contenidas en este pasaje.
Sequn Vegh Villegas y el censo del 75, durante el 65 y 75 se fueron del pais
“solo” 200.000 personas. Nosotros no coincidimos para nada con esa cifra, que
de por si es bastante elevada.

€n primer término, todo el censo del 75 es bastante dudoso, por su
metodologia, porque se ocultaron cifras, porque no fue dado a conocer en su
totalidad y porque hon sido presentados hasta ohora diversos datos contra-
dictorios sin explicacion ninguna.

Segun €l Qoarin, suplemento economico del 11.2 de 1979, pag. 16:

"l emigracion se eleva al 12% de la poblacion total”.

€sto daria aproximadomente unos 350.000 personas, el 35% de la poblo-
cion activa. Nuestros calculos se aproximan bastante al cdlculo de €l Clarin. Para
hacerlos nos basaremos en las cifras oficioles de los censos de 1963 y 1975,
aparte de otros, rurales, industriales, de poblacion parciales, etc. hechos durante
la decada del 60.

€l incremento de la poblacién por onro se calculaba antes del censo de
1963 en un 2.3% onual. Por efecto de la “tradicional” emigracion de nuestro pais
segun palabras de Vegh Villegas -pero que en realidad tomenzara a fines de la
década del 50 y principios de la del 60, producto evidente de la crisis- el censo
dio un incaemento del 1.7% anual. €l censo de 1975 fue mas claro aun: la
poblacion creciéd entre 1963 y 1975 sélo un 0.604% anual. Lo tasa de natali-
dad se mantuvo vy ko de mortalidad disminuyd, por lo tanto el incemento
poblacional anual tendrna que haber crecido y en cambio disminuyoé un 6F%. €se
incremento de poblacion faltante se fue literalmente al exterior.

Para 1975 la poblacion censada era de 2.787 mil habitantes. Si aplicara-
mos el incemento calculado en el 63, nos dard una poblacién de 3.174 mil
habitontes. La diferenda es de 387.000 personas, no muy lejonas, entonces, o

los cifras calculadas por los diarios argentinos, y el doble que la que da el censo
del 75.
Veamos un cuadro comparativo que nos servird para comprobar grafica-

mente nuestras afirmaciones y desmentir laos de Végh Villegas. Aclaromos que no
pretendemos hacer un estudio poblacional, ni un estudio profundo sobre el tema,
pero estas cifras nos servirdn para nuestra comprobacion.
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Anos Incremento seqgin Censo Incremento seqgun Censo

1963 - 1.7 % 1975 - 0.6 %
1963 2:.593 (Censo) 2:593 (Censo)
1964 2637 2:609
1965 2:68¢2 2:624
1966 9:7928 2:640
1967 2774 2:656
1968 2.821 2:672
1969 2:869 2:688
1970 2918 2:704
1971 2:967 2:790
1972 2:999 2:737
1973 3:069 9:753
1974 3121 2:770
1975 3174 2.787 (Censo)

Diferencia en el 75: 387.000 habitontes.
(Fuentes: Censos 63 y 75. Caleulos propios)

fFinalmente, digomos que en marzo de este ano, "€l Dia” estimaba en 300
mil exiliados hasta el 75, y en 127.000 (cifra oficial) de 1975 o la fecha. €s dedr
un total de 430.000.

Considerando que es en la decada del 70, y sobre todo despues de 1973
que se produce el grueso de la emigracion -recordemos cwvando se habilito el
€stadio Centenorio para el tramite del poasaporte porque las colas solo entraban
en el Parque de los Aliados- no es equivocado decir que el calculo daria que
durante esta decada se fueron del pais entre 200.000 o 300.000 personas como
minimo.

Podriomos agregar que en el argumento del polo de atraccion que signi-
fica Buenos Aires, no encojon los borcos fletados especialmente para Hevar
obreros uruguayos a Conada, Australio, Venezuela, €E.UVU. y otros paises en los
momentos de auge migratorio.

Pero esto no es lo esencial, lo que queda daro de lo dicho por Végh
Villegos, es que la emigracion de cientos de miles de trabajadores era parte del
plan economico. ¥ que, por otra parte, esa emigracion significd casi el 40% de la
poblacion activo.

Desde el punto de vista cualitativo, lo emigracion significd una desinver-
sion del pais. la inmensa mayoria de estos trabajodores que se fueron, perte-
necion a los sectores mas tecnicos y especializados, con anos de formacion.

Politicamente fue un gran golpe para los obreros y trabaojadores urugua-
yos, porque los exiliados -aparte de ser numeéricomente muchos, provocando un
gron debilitamiento en la dose- formaban parte del sector mas dindmico, joven y
politizado de los mismos.

Considerando que fueron 200.000 o 300.000 trabojadores, los trabajado-
res que se fueron en estos ultimos diez anos, y pensando que se hubjesen
quedado en el pais, produciendo, tendremos un panorama de lo que perdimos
con sy exilio.
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2) ARdonde fue la plusvalia extra?

Ya vimos que cerca del 50% de lo masa de plusvalia extra extraida con lo
\uperelgalotocién fue o manos del imperialismo.

| resto, la patronal uruguaya lo utilizé para desarrollar el pais desde el
punto de vista capitolista?. Sequn Végh Villegas,

"cvando se transfiere riqueza de un grupo de altos ingresos para
otro de bajos ingresos se reduce el coeficiente de ahorro de la
comunidad pues, salvo casos excepcionales, los primeros tienen
una mas alta propension al ahorro”,

€n buen romance: lo patronal es ahorrativa, los trabajadores despilfamron.
De manera que, sigue diciendo Végh Villegas:

"simplificando al extremo, puede decirse que la desigualdad gene-
ro el ahorro por lo que no son compatibles en el corto plazo los
objetivos de aumentar la inversion y el ritmo de cecimiento y
mejorar la distribucion del ingreso en favor de los sectores mas
necesitados”. (Busqueda N.° 33, octubre de 1978, pag. 19).

€sta simplificacion del “economismo wulgar” fue lo fundamentacion “cientifi-
@’ que utilizo el gobierno para justificar -la distribucion regresiva del Ingreso
Bruto Nacional. Reduciendo el solario real de los trabajadores y disminuyendo su
participacion en el Ingreso se iba a lograr que aumentara "la inversion y el ritmo
de crecimiento del pais”.

Veaomos las tendencias de la inversion en los ultimos afos:

% del Producto Bruto respectivo volcado a la laversion

Anos Agro Industria Servicios Servicios de
esenciales Intermediacion

1968 15.7 85 8.2 149
1969 188 12.6 18.8 147
1970 184 11.8 258 147
1971 22.5 101 237 162
1972 187 6.0 16.6 153
1973 169 73 838 133
1974 165 74 9.7 139
1975 147 8.9 38.9 169

(Cuadro publicado por el Cr. Faroppa, en €nfoques N.° 109, topa).
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Participacion de las inversiones Agraria e Industrial en el total
de inversiones:

1969 49.1%
1973 31.9%
1974 31.9%
1975 20 4°,

Lomentablemente no contomos con datos posteriores a 1975, pero 1gul
mente podemos sacar algunas conclusiones: en primer termino vemos que:

“"Lo inversion relativomente crecio en los senvicos esenciales y de
intermediacion y deaecio en los producciones agraria e industrial”.
"...Crecio la inversion publica financiada con endevdamiento exter-
no y dedino la inversion privada’... (€nfoques N.° 109).

€sto ultimo puede medirse mas precisamente en el cwadro siguiente:

Anos form. Bruta Participacion del sector publico:
de Cap. Fijo' Form. Bruto Inversion en lnversion
Cap. Fijo* Construccion Maqu. y €.
1973 2.017 29.9% 31.8% 12.9%
1974 2134 26.1 377 7.5
1975 2919 348 468 16.6
1976 3191 39.6 483 31.7
1977 3800 4292 50.8 349

(en miles de N3 de 1961)
“ Formacion Bruta de Capital Fijo.

“lo porticipacion de la inversion publica en el ultimo quinquenio
avanzo de un woarto del total o dos quintos. €llo ocurrio porque
los inversiones publicas en la construccion llegaron a situarse en lo
mitad del total y en materia de maquinaria y equipo alcanzaron o
un tercio”. (Faroppa, €nfoques N.° 146, 9.10.1978).

Como ya habiamos visto en el copitulo que estudiomos la crisis historica y
aonica de la economia copitalista del pais, el desarrollo de ésta no estd
estancado y en retroceso por la ausencio de capitales, sino que éste ha llegado
al tope de lo posible para un pais semicolonial atrasado y deformado, y por lo
tonto, lo tasa de gonancia ya no es redituable si se aumenta el copitel
constante en el agro o en la industria.

€sto se demostrabo por el volumen de lo fuga de capitales a partir de
mediados de la decada del 50 y por el vuelco de la inversion en los servicios: de
intermediacion (especulacion). €n el periodo 73-77 (no contomos con datos
posteriores) esto afirmacion se refuerza.
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€l crecimiento de la inversion en los servicios de intermediacion nos dice

® subsiste el welco a la especulacion y el otro crecimiento importonte de lo

Ipversion es el ya mencionado de la construccion por parte del sector publico
(lepresas y carreteras) a costa: del avance del endeudamiento externo.

Aun considerando que en el periodo 76-80, tanto la inversidon industrial
{twero y lana), como la construccion privada haya crecido, este fue un proceso
tojuntural, produciendose de inmediato un proceso de desinversion que volvio
oo o fojas cero, retomdéndose la dindmica de crisis en que siguio inmerso el
iy con mas brios.

Analizando la cojuntura, podemos observar que la inversion total, asi como
In Industrial y la de la construccion, luego de ese periodo, en el 82 se situaba en
ol 20%, un -10% lo construccion y en el -34.6% en maquinarias y equipos,
tespecto o 1981.

Desde el 58 al 68, la inversion total del pais se situo en un 12%
(rumedio de PBL. Actualmente, y luego del periodo de “expansion”, estd en un
14%. O sea, que practicomente nada varid, demostrando una vez maés que la
tupacidad de desarrollo capitalista del Uruguay estd saturado, y que salvo
#pocas excepcionales, la inversion, sobre todo en capital constante, no puede
uwumentar.

Podemos decir entonces que la plusvalio extra que extrajo la patronal
"nacional” no la utilizéd justomente en el “"desarrollo del pais’; en la inversion.

los indices que expresan la variacion del consumo interno del sector no
asalariado, indicon que tomando como base 1968 := 100, tenemos que en 1976
lo cifra alcanza los 126.3%, es decir un consumo mayor del 26.3%, cuando el
consumo total se mantuvo estable, lo mismo que el PBI

No es arriesgado entonces condluir que la plusvalia extra sacada o los
trabajadores desde 1976 a la fecha no ha ido a la inversion, sino o lo
especvlacion, al consumo suntvario y posiblemente o cuentas en la banca
exterior, en un porcentaje menor al 50 %. €l resto, directamente a los bolsillos
del imperialismo.

3) Desocupacion

la desocupacion durante el 63 al 80 se mantuvo estable. Lla explicacion
de esto lo encontramos en el monumental exilio que o partir de esa fecho, 1963
sufre nuestro poais. la fuctuacion, con tendencia o la disminucion hasta 1976,. y a
su aumento después de este afio, aunque con bajas coyunturales, es debida al
porticular momento econdmico vivido por nuestro pais, durante 1976-80.

Anos Tasa de desempleo
1963 11.99
1968 8.48
1972 7.65
1975 WA
1976 12.66
1981 6.10
1982 1.0
Dic. 82/Feb. 83 14.38
Marzo/83 16.52

(Caleulos nuestros basados en datos extraidos de Vaccaro, texto citado y de la
Semana de “€l Dia”, 13.5.83).



€l numero de trabajaodores se mantuvd estable practicamente o lo largo
de 20 anos.

™ RAngs Poblacion Activa (1 + 2) Trabajando (1) Desocupados (2)

1963 1:0155 893.7 121.8
1968 1:014.0 997.9 86.1
1972 1:032.0 953.1 78.9
1975 1:094.5 1:020.7 73.8
1976 1:159.9 1:013.0 146.9

(Datos: IDEMA al cuadro anterior).

Con el inicio de la cisis del 80 -nuevo ciclo de recesion mundial, crack
argentino, etc- a lo que se suma una desactivacion del ritmo de exilio, en marzo
del 83, por primera vez en muchos anos, los que entraron al pais para quedarse
sumaron mas que los que se fueron- el nivel de desempleo subié en forma
subita, olcanzando nuevamente las cifras anteriores o 1963. €ste se encuentra
actualmente en un 16.5% (marzo del 83), cifra record, mdas considerando que
ésta no toma en cuenta lo subocupacion.

€n mayo se calculaba que durante lo que iba del ano:

"Las mayores bajos (del nivel de ocupacién) se produjeron en la
industria automotriz, del caucho, del vidrio, de la vestimenta, de
minerales no metdlicos y textil, con porcentajes del 26.3%, 22.2%,
20.6%, 15.8%, 12.6% y 12.2% respectivamente.
"€n las ramas de la bebida y el tabaco, en cambio, hubo
incrementos en el nivel de empleo del orden del 7.5% vy del
0.3%". (€l Dio, 7.5.83).
"Plésticos: despedidos o en seguro de paro mds del 50%". (€l
Dio, 16.5.83).
"€n este momento nuestra situacion refleja lo que alertamos en
ese momento, Y como ejemplo cabe decir que estamos con una
produccion reducida frente al ano 80 del 88% y nuestra ocupacion
ha disminuido en mas del 70% con respecto a ese ano”. (€l Dia
refiriéndose a la industria automotriz, sector autopartes. 4.5.83).
"€l presidente de la Cdmara de la Industria de la Construccion,
Arq. Roberto falcone, consigno... "Con relacién a los picos labora-
les que se traducian en 50.000 trabajadores directos, preveemos
para fin de afo, una disminucion de 25.000 operarios”. (€l Dia,
6.5.83).

€stén claramente marcadas las perspectivas; aumento de la desocupacion
a pasos agigantados, producto de la disis sin salida en que se encuentra el
caopitalismo uruguayo, lo que implica una posibilidad cierta de nuevos golpes a la
canasta familiar, tanto por la desocupacion en si, como por la presion que ese
ejercito de reserva ejerce sobre los salarios.

A esto tenemos que agregarle lo ya analizado en el apartado anterior,
que lo reduccion del salario empujé a otros miembros del nucleo familiar o buscar
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trabajo para impedir que las entradas familiares se fueran al piso. €n defi-nitiva,
este aumento de la poblacion activa fue a costa de la disminucion de la poblo-
cion inactiva, fundamentalmente amos de casa, ademds de estudiantes.

Con la combinacion de estos elementos, se logré un aumento de la
explotacion a niveles jomas olcanzados antes en Uruguay, o la vez que se
reducia drasticomente el consumo de los sectores asalariados. Como éstos y sus
familias representan mas del 80% de la poblacion, se consiguié una reduccion
significativa del consumo total, pese o que aumento el consumo de los sectores
patronales y rentistas. Veamos los cifras en los afos 74-76.

Ados Consumo Inversion €xportaciones
1974 76 10 14
1975 72 12 16
1976 67 12 21

(Fuente: Vegh Villegas, obras citadas).

De manera que se logré variar la estructura de la demanda total (Con-
sumo + lInversion + exportaciones). la variacidon de la inversion ya vimos que
ofecté a inversiones publicas y servicios. La disminucidon del consumo fue en bene-
ficio del aumento de la exportacion. €l consumo de los trabajadores ¢ sus
familias, doaro, que fué el Unico que disminuyo.

€n definitiva, la superexplotacion combinada con lo eliminacion de una
parte de la principal de las fuerzas productivas, el hombre, a traves de empujor
hacia el exilio a cientos de miles de trabaojadores, fueron las metas persequidos
y alcanzadas por lo dictadura, bajo los daros dictados de sectores de la rosca y
principalmente del imperialismo.

Los resultados, desde el punto de vista capitalista, fueron mnotables si
tenemos en cuenta el enorme crecimiento de lo plusvalia extraida con 400.000
trabojadores menos. €ste plan se pudo aplicar con una relativa baja masa de
trabajadores desocupados -producto principalmente del exilio-, pero actualmente
ya los explotadores tienen que hechar mano de la desocupacion para presionar o
la baja el salario con el terrorismo de los despidos y el hambre.

O sea, que si dependiera del imperialismo y de su obediente testo-
ferro, la dictadura, aun les esperarian a los trabajadores mas cargos sobre sus
espaldas para sobrellevar la aqgonia del copitalismo uruguayo. Végh Viliegas
vuelve con esa idea. Ya triunfé una vez, pero ahora las condiciones son muy
otras; la dose comenzd a superar las consecuencias de la derrota del 73, los
trabojodores comenzaron o reorganizarse Yy reaccionar ante los ataques de la
patronal y la dictadura a sus salarios y sus medios de vida: por lo que, pese a
toda su enorme capacidad burquesa, es bastante dudoso que consiga triunfos
similares a los onteriores. €s una lucha que en definitiva se decidird con los
trabajodores tomando su destino en sus mMonos o otro periodo aun MAs OSCUro y
tenebroso de superexplotacion: no existe posibilidad de estabilidad burquesa a
nivel politico con regimenes menos duros que el existente por un plazo prolon-
gado, los expectativas o las condiciones que puedan cearlo se agotaran
rapidamente, producto de que el sistema capitalista internacional, no puede dar
ni siquiera las miseras migojos que dejaba por aqui, y por lo tanto, la patronal
nativa no estd en condiciones tampoco de dar ni loa mas minima de las conce-
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CAPITULO 4

APOYOS COYUNTURALES DEL PLAN BASICO
D€ LA DICTADURA

€n un tercer pilor del plan economico podriamos incluir todas las medidas
coyunturales que implemento y Hevo a la practica la dictadura para conseguir la
parcial recuperacion eonomica que se produjo durante el periodo 1976-79.

fFue asi que en forma conjunta o sucesiva se fomento a las obras publices;
a los industrios del cuero y la lona -de “ventojas comparativas’-; o la cons-
truccion suntuario Y a lo especulacion inmobilioria; al turismo, tonto argentino
como brasilero, favorecidos por la diferencio cambial; o la entrada de capitales ex-
ternos tipo golondrina con la “esperanza” de transformar o Uruguay en un “énclave”
financiero regional tipo Bahamas -incentivandolos con una gron diferencia de los
tosas de interés internas y externas-, fovoreciendo la entrada de estos capitales
y asequrandoles su luco en la especulacion mediante la tablita y la represion.

Todos estas medidas fueron apoyadas por un sistema impositivo que
aseguro la inversion de los capitales, volcando toda la carga tributario sobre la
poblacion: por una tasa de inflacion mantenida artificiolmente estable mediante
dolorosas medidas recesivas monetaristas: y sobre un presupuesto nacionol
volcado fundomentalmente o garantir el brozo represivo del €stado -policia,
carceles y ejercito- manteniendo durante onos a los trabajaodores y al pueblo
maniatados por el terror, la tortura y la muerte.

€stos son los principoles elementos que explican muchos de los “éxitos”
del plon econémico de la dictadura.

Pasemos ahora a analizar a cada uno de ellos.

Comencemos a decir que en el periodo 72-78 hubo un crecimiento del PEI
de un 3.2% de promedio anual. €sto fue posible por dos razones: por un
oumento brutal de la explotacion en la industria y por un crecimiento impor-
tonte en el sector servicios (comercio y otros). €s decir que no se debe a
grandes inversiones, al surgimiento de nuevas ramas productivas o a la implon-
tacion de tecnologias mas sofisticadas. €s producto de jornadas de trabajo de
hasta 16 horas, de la eliminacion de dias feriados, a la ausencia total de paros
¢ huelgas por lo situacion de derrota en que estaba el movimiento obrero, al
aumento de la explotacion en cada hora trabajada, etc., etc. ¥ por otra parte, el
oumento de las actividades de intermediacion. €sto se reflejo en que dentro de
todas las actividades econdmicas, el crecimiento mds importante de la época fue
el de la industria manufacturera, sin que la inversion en este sector haya sido
significativa. Veremos que dentro de la industria crecieron aquellos orientadas
hacia la exportacion; y que ademas, dichas industrias son la de menor acumu-
lacion tecnoldgica, las de menor dinamismo y las de inferior caracter multipli-
cador.

A partir de 1980 tiene inicio una nueva recesion a nivel mundial, de
caracteristicas mas graves oun que lo de mediados de la década pasado, y que
corta de raiz la tibio recuperacién alcanzada por la economia imperialista a partir
del 77. Los planes de lo dictadura se enmarcan dentro del contexto de eso
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recuperacion: planes en ultima instancia incentivados por el mismo imperialismo
que tuvo muchos intereses volcados en esas industrias con ‘ventajas compara-
tivas’; no nos podemos olvidar de la infinidad de industrias formadas durante el
76-78 -sobre todo del cuero-, que asi como surgieron desaparecieron. €n 1979 se
cierran las fronteras yonquis y europeas para nuestros productos industrializados
del cvero y lo lana, -los no tradicionales-, con el pretexto de que estabon
protegidos por los reintegros, haciendo "dumping”. Lo cierto es que el imperio-
lismo no podia permitirse ni el misero lujo de dejar esas migajas en los paises
coloniales y semi-coloniales como el nuestro, pues la mantencion de la tasa de
ganancia le exige cada vez mas una mayor superexplotacion y destruccion de las
fuerzas productivas, cayendo sobre estos paises la mayor cuota parte de la cisis.
Ffue el fin del "desarrollo” de la industria no tradicional del pais. Cuando
aonalicemos el sector intermediario y financiero, profundizaremos mas sobre el
temo.

Sigomos este proceso en lo evolucion del P.B.I. Como ya dijimos, del 72 ol
78 habia cecido a un promedio anual de 3.2%. A partir de 1981 el P8I
comienza a retroceder drasticomente; si tomomos el periodo 1972 - Junio
del 1983 el cecimiento anual acumulativo promedio fue de solo un 0.9%H,
wando la poblacion estaba ceciendo sequn el censo del 75 en un 0.6%
acumulativo anual. €sto dario un cecimiento mayor del PBl respecto o la
poblacion, pero lo que tenemos que considerar es que en los Ultimos tres chos
el PBI no cecio, disminuyd un 6.5% anual acumulativo, es decir diez veces mas
que el crecimiento poblacional anual.

Actualmente el PBI estd a niveles del de finales del 75; una dara
demostracion de cuan cortas tenia las patas el "plan de desarrollo” capitalista
de la dictadura, mostrando lo verdadera cara de ésta, ligodo, omamrada y
complice del imperialismo.

Crecimiento anval del P8I - 72 = 100

Anos Incremento anual Acumulativo
1973 03 100.30
1974 3.1 103.41
1975 5.8 109.41
1976 39 113.67
1977 1.1 114.92
1978 5.2 120.90
1979 6.1 128.28
1980 5.7 135.59
1981 — 12 133.98
1982 —10.0 121.80
1983/Junio — 8.1 112.67

(Fuente: Banco Central, elaboracion propia).
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€s un cuadro que exime comentarios, palpable muestra de las intenciones
de la dictadura.

Si comparamos el caecimiento de la poblacidn con el crecimiento del PBI,
nos dara el cecimiento del PBI/Habitante.

1972 = 100

Anos Aammulativo Acumulativo Aicumvlativo

P8l habitantes P8l / Hab.
1973 100.30 100.60 99.70
1974 10341 101.20 102.17
1975 109.41 101.82 107.45
1976 113.67 102.43 110.97
1977 114.92 103.05 111.5¢2
1078 120.90 103.67 116.62
1979 128.28 104.30 123.00
1980 135.59 104.93 129.99
1981 133.98 105.56 126.92
1982 121.80 106.20 114.70
1983/Junio 112.67 106.84 105.45

(Fuente: Banco Central, DGE Y C.: elaboracion propia).

O sea que el PBI/habitante sufrid una caida mas precipitadoa aun, si se
quiere, que la del PBI, situandose a niveles de 1974, y eso calculando el
crecimiento de la poblacion o un 0.604% anual. Si tomamos el 1.7% anual, que
fue calculado en el 63 y que ya vimos porque teniomos que preferirlo, veremos
que el PBl/habitante cayd al 93.2% del de 1972 en junio de 1983, o seo,
disminuyd un siete % en estos trece anos.

Pero comencemos o ver como variaron las distintas actividades econo-
‘micos. L .

Hasta 1978 el aecimiento mas significativo es el de la industria manu-
faocturera y el de servicios, y dentro de éste ultimo, comercio y -otros (Bancos,
intermediacion, etc). la caida maés espectaculor ha sido la de estos sectores a
portir de 1981 -salvo la banca y la intermediacidn, que fue el unico sector de
significacion que continud creciendo a partir de 1981. los demas sectores desde
ese ano en adelante fueron de catastrofe en cotastrofe, salvo €lectricidad, agua
Y etc, que siguieron aeciendo, pero es insignificante su participacion.
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Variacién en % del PBl por sectores

% P8I Junlo
Sectores 1976 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1981 1982 1983
Agropecuario 133 4.0 0.6 1.0 10 —19 - (N 03 — 64 — 25
Pesca y caza
mantimo 02 160 100 570 130 349 - 180 —-153 180
Industria
manufacturera 221 03 36 6.0 4.0 63 75 - 46 —17.1 -16.6
€lectricidad
Agua, Gas y
Servicio
Sanitario 20 12 - 43 4.0 50 - - 5.5 0¢ 0.2
Construccion 4.0 - 64 9223 - 70 14.6 - — 54 230 -.329
Comercio 13.0 09 39 4.4 5.0 - - -— 37 —159 --190
Tronsporte y
Almacenaje 6.5 8.1 4.2 1.7 40 24 - 12 —157 —-120
Otros
Servicios (2) 28.0 33 33 39 42 - 23 15 0.2
(1) Sin datos.

(2) Incluye sector financiero y de intermediacion.

(Fuentes: Banco Central, Banco de la Republica; composicion propia).

Decimos ésto porque si bien "pesca y caza maritima” tuvo un aumento
espectacular desde el 75 al 81 -venia de un decrecimiento importante-, represen-
ta nada mas que el 0.2% de 1976 (PBl), aoparte de que su participacion en el
PBI o partir de 1982 cayd con la misma espectacularidad con que crecio. o
industria manufacturera es el 22.1% y junto con el comercio y otros suman el
63.1% del PBI del 76. €s justamente el crecimiento de estos sectores durante
1973-80 lo que hizo aumentar al PBI.

Como se puede apreciar, el sector agropecuario se mantuvo estancado
tendiendo o lo bajo, més si tomamos en cuenta el aecimiento de la poblacion.

LAS INDUSTRIAS CON VENTRJAS COMPARATIVAS

Comencemos por ver el cecimiento del sector industrial.

€l sector industrial tuvo un crecimiento importantisimo hasta 1978. Mientras
que en los 18 ofos que van de 1955 hasto 1973 la actividad productiva
industrial habia aumentado un 18.5% (apenas el 2.5% mas que el aumento de
la poblacion en ese periodo: un 16%), en los afios que van del 73 al 78 la
actividad productiva industrial aumenté aproximadomente un 31%.

Veomos ohora que ramas de la produccion fueron las que crecieron, y
quienes fueron los que lucraron con ello.

Lo produccion de alimentos en el cuatrienio 73-77 aumentd un 24.9%. Por
su parte, textiles, calzados y vestuarios aumentaron de conjunto el 30.6% en el
mismo periodo.

€l sector bebidos disminuyé un 5.8%, la roma quimica se estancéd y el
sector minerales no metdlicos -arenas, coles, cementos, etc.- tuvo un cecimiento
no significativo.
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Como vemos entonces, las ramas industrioles que pesaron en el crecimien-
to industrial fueron: alimentacion (y dentro de ésta frigorificosl), textiles, calzados
y vestimentos, (especialmente manufacturos de cuero), es decr ramas con
necesidad de poco capital constante y de mucha mono de obra intensiva -capital
variable-, que por la baja composicidon orgdnica de su capital, producen mds plus-
valia. Son también los romas productivos que a nivel mundial estdn en deca-
dencia y que tienen menor efecto multiplicador.

Observemos chora como el crecimiento de estas ramas estabon dirigidas
o la exportacion.

"€l beneficio de reintegros sobre el valor FOB de exportaciones no
tradicionales se establece en junio de 1972, con una promesa de
tres ofos de duracidon para una conasta muy importante de
productos. Con posterioridad se ha iniciado una politica de reduc-
cion pavlatina, aunque los diterios de asignacion de reintegros no
se hon modificado, dependiendo fundamentalmente del valor agre-
gado y de un resultado positivo de divisas”.
"Se eliminaron las cuotas de importacion, que si bien no habion
significado desabastecimiento para la industria, se entendiéo que
encarecerian muchas veces las materias primas por lo ajustado del
po y por la obligacién de comprar en su periodo de vigencia'.
"La importacion de bienes de capital fue liberalizada definitivo-
mente en octubre de 1975".
"Asimismo se eliminaron los requerimientos financieros a la impor-
tacion de materias primas”.
"€n materia de financiomiento se establecieron varias lineas de
caédito para la realizacion de nuevas instalaciones del sector
g);portodor industrial”. (Fernandez Vaccaro, obra citada, pag. 56-
).

Lo combinacion de la politica de reintegros (Subsidios) a la exportacion,
con una reduccion importante del consumo del mercado interno -por las causas
que ya vimos-, permitid un aumento de la exportacion de los productos de esas
romas industrioles que se expandieron. €n el cuatrienio 1974-77 mientros la
produccion ascendié en un séptimo, lo exportacion se duplico.

Miremos esta variacion tomando tres ofios caves: 1955, 1973, 1977.

Anos P8I €xportacion en % de la Produccion de Bienes
1955 11.4% 32.9%
1973 13.5% 36.7%
1977 24.1% 68.2%

(Fuente: Faroppa).

“"Mientras que en 1975 exportamos algo mas de un décimo de la
produccion total y en 1973 aproximadomente un séptimo, en el
ultimo ofio vendimos al extranjero practicomente una cuarta parte
de la misma. Las magnitudes se vuelven mas impresionantes si en
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vez de refenr las 2xportaciones a la produccion total, las relaciona-
mos con la producaon de bienes materiales (agrarios e industriar
lesi mentras que en el 55 exportamos un volumen equivalente a
un terao del total y en 1973 aproximadamente a dos quintos, en

1977 lo exportado supero los dos tercios” (Faroppa, €nfoques N.°
125)

Como el aedmiento de la produccion fue inferior al aumento de los
exportaciones, podemos decir que lo expansion de lo exportacion se hizo enton
es a costa de la disminucion del consumo interno, y, en menor medida. del
crecimiento de algunos romas industriales que ya vimos.

Veamos como en el perodo analizado vario la estructura de las expor-
taciones:

€xportac. No
Anos totales Tradicionales % Tradicionales %
1975 3838 189.2 49 1945 51
1976 546.5 9937 53 2527 47
1977 6075 3433 57 2612 43

Principales no tradicionales %

Rnos Manufactura

Cuero (1) Calzado (g) a2 Arroz 3y
1975 95 23 118 86
1976 11.0 30 14.0 4.6
1977 133 4.9 175 53

€n porcentaje de los exportaciones totales. Cifras en millones de USS.
Cuadros realizados en base a datos del informe del gobiernc ol consejo de
€stado del 30.6.1978.

Principales tradicionales %

Ados Lana Carne
1975 226 231
1976 184 24.8
1977 19.9 202

(IDEM o los cuadros anteriores).

€n los exportaciones tradicionales, que en el 77 son el 43% del total, el
39.8% lo ocupan dos rubros: lo carne y lo lana. €s decir el 92.5% de los
exportaciones tradicionales de carne y lana, que por otra parte en los tres ano-,
tomados bajaron su participacion en el total de exportaciones cinco puntos
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Llas exportaciones no tradicionales aumentaron ocho puntos en los tres
anos analizados y pasaron a ser mas del 50% de las exportaciones totales. €n
los exportaciones no tadicionales tres rubros ocupan el 22.3% del total de las
exportaciones: manufacturas de cuero, calzados y aroz. Las que les siguen son:
cemento, 1.9% de las exportaciones totales: plastico, cauchos y derivados, 1.8%
del total; pesca, 1.7%; y tejidos de lana, 1.5, que con hilados de lana sumadc
llegan ol 2.2% de la exportacidon total. €s decir que el aumento de la expor-
tacion en los tres anos estudiados se dio por el cedmiento de los manu-
facturas de cueros y calzados, sequido de tejidos e hilados de lana y los otros
rubros mencionados en sequndo término con bastante menos significacion.

€n 1977 entre los ocho rubros mencionados més tres, o sea once de
exportacion no tradiciona, se obtienen 202.5 millones de U3S. Para completar el
total de exportaciones no tradicionales faltarion 143.7 millones de USS que se
lograron con la exportacion de infinidad de rubros pequenos. €n otras palabras,
se vendia cualquier cosa.

€s famosa una anécdota, real, que pinta esta etopoa de exportar “lo que
sea”’. Una jauria de perros vagabundos -eran comunes en Montevideo, ya que
muchas familios los abandonan al no tener que darles de comer-, se comieron un
grupo de cisnes del zoologico destinados para la exportacion. Con ese tipo de
exportaciones "no tradicionales” se engordaron las exportaciones.

Para sintetizar, podemos decir que se dio un cedmiento importante de la
exportacion a travées de una reduccion del mercado interno y de un crecimiento
en la produccion de manufacturas de cuero, calzados, tejidos e hilados de lana
-por orden de importancio- o lo vez que se promovio la exportacion de innume-
rables y minusculos rubros a fuerza de reintegros.

Como quedd probado, el aumento de la produccion de esas ramas no
significo un aumento importante de las inversiones, ya que son ramas de muy
bajo composicion organica, sino que se basé en un aumento de la mano de obra
intensiva.

De cvolquier foma este oumento de la exportacion -1975-78- no impidio
que la balonza comercial fuera permanentemente deficitaria. €ntre 1975 y 78 se
acumuld un deficit de 427.8 millones de U3S. €sta especializacion del pais en
exportaciones con “'ventajas comparativas” (o, mas explicitomente, en romas de
produccion en decadencia a nivel mundial), profundizé el deterioro de los termi-
nos de intercombio.

Uruguay “aumenté sus volumenes fisicos exportados en 45.9%,
pero su relacion de intercaombio se deteriord de tal manera que le
impidio aumentar sus importaciones: en 1977, importo 9.1% menos
que en 1970".

Pero o la dictadura no le queda ahora ni este espejismo. €n 1979 se
llego ol maximo de este plan de exportaciones no tradicionales: en ese ano, los
productos no tradicionales representaron el 72% del total exportado.

Al ano siguiente, 1980, llegaron ol 60%, siendo el sector de cueros y
calzados, junto con textiles los que mas se destacaron dentro de lo roma no
tradicionales con un 24% del totatl exportado. Pero ya en ese ano la carne y la
lana comenzaboan a retomar su lugar. !

Hoy por hoy, carne y lanas no liegan aun al 80% que tradicional-
mente les perteneda en el wpo de exportaciones, pero lo no tradicionales ya
estan lejos del 72% a que llegaron alguna vez, y esto como resultado final de
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una serie de efectos: aerre de los mercados de las metropolis pora el cuero,
fundomentalmente €€UU.. y la eliminacion gradual, pero continua, de los reinte-
gros.

O seaq, la finalizacion de los incentivos que dieron una vida artificial a esas
exportaciones. la demostracion de lo repetido hasta el cansancio en este trabajo,
que el auge de esos industrias no se debia a la inversion, sino a una cojuntura y
a la superexplotacion aguda de la mano de obra empleada, queda hecha. De las
multiples industrios del cuero, (sobre todo confecciones, calzados y carteras,
sumado a algunas textiles) no queda nada. Como vinieron se fueron, pues sus
inversiones se amortizaron rapidomente al estar basadas en los reintegros ¢ la
superexplotacion. Con la caida de este sector, coe uno de los pilores economi-
cos del plan de lo dictadura.

OBRAS PUBLICAS

Desde el 73 ol 77 a la vez que se dabo el golpe mas brutal a las fuerzas
productivas, lo marcha de la economia se baso en el impulso dado a las grandes
construcciones publicas.

€sto se inscribia en el plan pergenado por el FMI pora el mundo colonial:
grandes obras publicas con mano de obra intensiva mientras se desmantelan
industrios o ramas productivas integras.

La participacion de las inversiones agraria e industrial en el total de las
inversiones, dedino de 42.1% en 1969 al 29.4 en 1975.

Relativamente aecid la inversion en “servicios esenciales v de interme-
diacion” y oqui el aumento lo provoca el aumento de la intermediacion finan-
ciero; crecio la inversion publica financiada con endeudamiento externo y decre-
o la inversidon privada.

€n los hechos hubo un proceso de desinversion en el sector privado, que
complementd la disminucén de la fuerza de trabajo.

La participacion de la inversion publica en el quinquenio 73/77 avanzo,
como ya vimos, desde un cuarto del total de las inversiones o los dos quintos. ¥
eflo ocurrié porque las inversiones publicas en la construccion llegaron a situarse
en la mitad. €ste vuelco a la construccion publico (Salto Grande, Palmar, carrete-
ras, puentes), a costa del endeudamiento exterior aumentd la dependencia del
pais al capital financiero imperialista y no estaba inscripta como parte de ningun
plan de desarrollo economico. €n lo fundomental, permitié a través de los
contratos y subcontratos de obra, lo entrada de los militares al reparto de la
plusvalio extra que se estaba exprimiendo a los trabajadores.

La construccion publica permitid un repunte coyuntural de la economio,
mientras se procesaba por otro lado la liquidacion de las fuerzas productivas.

Pero durd poco, la ultima gran obra fue Palmar, y desde entonces no se
planteon ni se han ploneado nuevas obras, y no porque el pais no las necesite.

Lo explicacion en parte se debe ol poco interés demostrado por el
imperialismo en este tipo de obras en paises sobresaturados en su deuda
2xterna. €l peligro del colapso econdmico en una serie de paises de nuestro
continente, a saber Brasil, Argentina, México y Venezuela con una deuda externa
global que sobrepasa los 300.000 millones de dolares, ha frenado en parte o
loca carrera de divisas para este tipo de obras.

Y por otro lado, la dictadura no tiene condiciones ni interés en desarrolli
este tipo de inversiones.
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CONSTRUCCION SUNTURRIA, €SPECULACION
INMOBILIARIA ¥ TURISMO

Durante el bienio 79-80 el plan se sustentd en un aspecto parcial de la
economia de la region. €fectivamente el plan de Martinez de Hoz en firgentina
mantuvo durante esos anos el peso argentino sobrevaluado respecto al dolar, a
lo vez que la economia se hundia en una profunda recesion.

€sto provocd una superabundancia de capitales en busca de inversion
redituable. Muchos de esos capitales se volcaron a la inversion y especulacion
inmobiliaria en Uruguay y Brasil.

Pero especialmente en nuestro pais, financioron las grandes torres de
Punto del €ste y la costa montevideana, que por las mismas razones de la
sobrevaluacion del peso argentino tuvieron un par de temporadas turisticas
excepcionales (600 mil turistas en el verano 78-79).

€n 1978 -por fines de afo empezd el fendmeno calculos no oficiales
estimon que la entrada de copitales argentino o Uruguay alcanzéd los 5.000
millones de USS.

Conjuntamente o la inversion inmobiliaria, e! propio turismo se incrementd y
dejo importantes sumas en las temporadas 79 y 80 que sirvieron para enjugor
parte del deficit de la balanza comercial. Durante 1979 el comercio minorista, en
especial el de vestimentas tuvo ventas extraordinarias por los argentinos que
aprovechabon las diferencias de cambio. €sto reactivd por un corto periodo la
industria del vestido y otras relacionados al mercado interno.

La construccion tuvo un auge impresionante por los obros ligadas al
turismo y la especulacidon inmobiliario. A esto debemos agregor la construccion de
viviendas suntuarios en Pocitos, para consumo de una burguesia que habia
logrado en los ofos precedentes un importante monto de plusvalia extro, como
ya vimos.

€l turismo y el "auge” de la construccion en Punta del €ste y Montevideo
fueron los componentes coyunturales mas importantes del bienio.

€l resto de los capitales que no se volcaron a lo especulacion inmobi-
liaria lo hicieron a la financiera.

TASAS D€ INTERES DIFERENCIADAS ¥ TABLITA

€l plon de alqunos sectores burqueses era solucionar el déficit aonico de
la balanza comercial, con el saldo positivo de lo balanza de pagos. Durante todo
un periodo las dedaraciones de los personeros econdmicos de la dictadura
estaban volcados o demostrar lo bueno que era tener una bolanza de pagos
positivas, que temamos que terminar con el provincianismo de tener siempre
presente la balanza comercial y su saldo siempre negativo, al final de cuentas lo
balanza comercial es solo uno de los componentes del balance de pagos. €l
objetivo de este plan era incentivar la entrada de capital extranjero que
tedricamente se volcarion a la produccion y la inversion interna.

Aqut cabe algunas palabras sobre la balanzo de pagos. €sta esta com-
puesta esquemdticamente por el balonce comercial, donde entro lo balanza
comercial, el pago de royalties, patentes, el turismo etc; y el balance finan-
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dero, donde entra el pago de deudas, la entrada de copitales -ya sea por
prestamos externos o para inversion-, el movimiento de capital, etc. €l plon de lo
dictadura era compensar el deficit de la primer parte (por deficit comercial y pago
de patentes), por un saldo positivo en la segunda. Durante un tiempo efecti-
vamente la balonza de pagos fue positiva, pese al deficit comercial.

Para esto se tomaron una serie de medidas liberalizadoras que practico-
mente dejaron sin efecto la legislacion que restringia las actividades financieros
dictado frente a la crisis boncaria de 1965,

la compra y venta de divisas era libre, y los giros desde y hacia el
exterior de divisas tambien eran libres, las agencios de cambio y las casas
bancarios ampliaron su compo de actividad y Montevideo vio en 1977, que los
depositos en divisas se duplicaban respecto al ano 76. la estabilidad politica
garantizada por la represion era un factor cdove en todo este proyecto que se
fue desarrollondo en todos los periodos que hemos estado analizando, pero que
tomo cuerpo e importancia en especial lvego de 1977.

Pero como Uruguay no era un centro financiero internacional y la banca
metropolitana no estaba interesado en un éndave de este tipo en una region
que viene retrocediendo economicomente hace 10 onos, se llevo adelante la
tesis neoliberal de las tasas de interes positiva para atraer capitales golondrinas.
Por un periodo los capitales fluyeron porque existion gorantios de pago Y
estabilidad.

€ste plan obviomente no resolvia el problema estructural sino que lo
agravaba. Los intereses positivos se pagan de la plusvalio extra sacada a los
rrabajadores vy en la medida que avanza el saqueo, de los capitales de los
sectores “productivos’ de la burguesio. A pogar esos intereses fueron las
reservas perdidas, los miles de millones de USS que deben los productores
agropecuarios y los industriales, y en especial la plusvalia extra exprimida a los
trabajadores.

Y cuondo esto no alconzé, comenzd el crecimiento a los saltos del
endeudamiento externo.

Mientras tanto el proyecto del “pais de servicios” naufrago dejando como
saldo 1.400 ddlares por habitante de deuda externa.

Conclusién, hace tres afos que tenemos déficit de pagos, y hemos pagado
los deudas exclusivamente con nuestras reservas internacionales, particularmente
el oro.

DEFICIT FISCAL: MILITARIZACION DE LOS GASTOS

Lo estrategia fiscal de la dictadura estd morcada, como todo su plan
economico, por el hecho de hacer recaer lo principal de la carga sobre las
espaldas de los trabajadores y favorecer la extraccion de superganancias paro la
patronal y el imperialismo.

€s asi que una de las primeras medidas abordadas por el entonces
ministro de economia, y ohora nuevamente ministro, Végh Villegas fue un combio
de los fuentes de recaudacion del gobierno, y un cambio importante. Sustituyd la
mayor parte de las entradas por impuestos indirectos por directos. €n otras
palabras, rebaojo los impuestos al capital y a la ganancia -eliminacion del
impuesto unico bancario, la practicomente desaparicion del impuesto a la renta,
disminucion de los impuestos a lo importacidon y exportacion (no confundir con
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aranceles y reintegros), etc-, y aumentd impuestos como al tabaco, a la nafto,
caed el IVA y lo aumentd (de un 6% a un 20%), etc., etc. €sto no quiere decir
que coyunturalmente y producto de la disis, se tuviera que presionar a sectores
burgueses para lo montencion del aparato estatal, sobre todo en los ultimos
onos, pero duraron poco tiempo o no se llevaron a la practica, (el sector
agropecuario es la fiel muestra de estos vaivenes).

Lla escuela de Chicago, y con ella la dictadura, opina que la reduccion del
deficit fiscal es un primer paso para lo contencidn de la inflacién. Se aumenta las
entrados, o costa de una mayor espoliacion de la poblacidon, reduciendose ol
mismo tiempo los gastos. Pero, qué gastos son los que se redujeron del
presupuesto?. Son faciles de precisar; salud, educacion, salario de los empleados
publicos, jubilaciones y pensiones. '

¥ aun osi, sélo por muy corto periodo se contuvo el déficit fiscal, pues con
el aumento de las entradas, aumentaron las salidas, principalmente hacia un
sector, policia y fuerzas armadas. Vedmoslo con el plan de inversiones publicas,
que o folta del presupuesto de 1983, senird para darnos una ideo oprox-
madao del % que le corresponde a cada sector en el mismo.

PLAN D€ INVERSIONES PUBLICAS (1983)
(en miles de N§$).

incisos Monto Participacion
Poder legislativo ...................... 1.611
Presidencia de la Rep. ................. 39.990 1.1
M. de Defensa Nacional 526.730 147
M. del Interior .......... . ... ... ... ..., 376.004 10.5
M. de €conomia y Fin. 12.090 03
M. de Relaciones €xt. 31.676 0.9
M. de Agric. y Pesco  ........... ... ... 112.830 32
M. de Industrio y €nergia 41.064 14
M. de Transp. y Ob. Pub. 1:887.630 52.9
M. de €ducacion ¢y Cult. 78.478 29
M. de Salud Publico ......... .. .. ... ... 61.855 1.7
M. de Trab. y Seq. Soc. ................ 12.750 04
M. de Justicia ...... ... ... ... ... ..., 55.693 1.6
Tribunal de Cuentas 44 -
Corte €Electoral 858
CONRE ... ... 219.107 6.1
Universidad de la Republica 108.800 30

Veamos chora como ha evolucionado el presupuesto, en cuonto a entradas
¢ salidas entre los anos 1979-82:
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Miles de Millones
de N$ Pesos de 1978

1971-81 1962
Ingresos Corrientes 488 462
Gastos Corrientes 4927 6.50
Ahorro Bruto 0.61 —1.88
Gesto de Capital 0.59 0.77
Deéficit fiscal 0.02 —92.65

(fuente Banco Central, Busqueda 27.7.83).

€n sintesis, no se consiguid disminuir el déficit -luego de disminuir parcial-
mente, aumentd en forma explosiva-, y la distribuciéon de la inversion demuestra
los por que. Los ministerios de Defensa y del iInterior se llevon mas de una
cuarta parte de esta (25.2%), y ésto sin induir una porcela importante de la
increible inversion del ministerio de Transportes y Obras Publicas, mas increible si
tenemos en cuenta que las obros o ya han acabado, o se suspendieron o no se
invierte mas en ellos; que debe pertenecer por fuerza o los anteriores minis-
terios, como lo son la compra de vehiculos y kits para la represion, o el pago de
deudas contraidas con el extranjero por los mismos motivos.

Por lo anteriormente dicho, queda dara la disminucion de la inversion en
educacion, salud, salarios y jubilaciones. La educacion en conjunto llega al 11.3%
de la inversion.

€n este andlisis queda expresado el complemento del plan econdomico.
luego de derrotar a las masas en la Huelga General de 1973 era necesario-
mantenerlas controladas mediante la represion, y todos los gastos se volcaron a
garantizarlo.

LA BALANZA COMERCIAL SIGUE REFLEJANDO
LA CRISIS CRONICA

€l periodo 1981-1982 se inscribe ya en plena recesion mundiol. Llas
posibilidades de aprovechar coyunturas economicas regionales favorables son
inexistentes.

€l "boom” de la construccion lleqo a su fin a principios de 1981, cuando la
diferencia de combio que favorecia la inversion, la especulacion y el turismo
argentino se termina, y el mercado uruquayo de construccion suntuaria se agoto.

Desde 1979 decaion aceleradamente las industrias con reintegros, porque
éstos disminvion y por la existencia de un mercado mundial en permanente
recesion ¢ retraccion.

Lo construccion de obras publicas habia dejado de activar la economia en
1980 (fin de Palmar y Salto Grande).

€l endeudamiento interno y externo llega al limite y ya no es posible
colocar mas capitales o altas tasas positivas. Desde 1981 los capitales golon-
drinas dejon de ofluir y comienza su acelerado retirada.

Aunque se ofrezcan tasas de hasta el 50% anuoles en dolares, ya la
caida de las reservas alertan a los inversores, que ademas interpretaron el
resultado del Plebiscito como un futuro poco halagueno para el gobierno.
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Todos los incentivos coyunturales de la economia se agotan y se inicia en
1981 una recesion que no ha dejado de profundizarse hasta ahora.

€l PBI frena y comienza o retroceder en 1981 (-1.2%) y en 1982 ya coe
estripitosamente (-10%).

las reservas se reducen en unos afos en un 60% y hoy las de libre
disponibilidad no llegan o 100 millones de U3S.

Lo deuda externa se duplica en un ofoc (de 1.800 millones de U3S en
1981 pasa o 4.200 millones de USS en 1982) y Uruguoy pasa a ser una plaza
oltamente peligrosa poara los prestamos.

€l plon economico ha quedado reducido a su esencia: el retroceso de los
fuerzos productivas y la superexpliotacion. .

Con la disminucion del salario real se redujo el consumo del mercado
interno con el objetivo, sequn el gobierno, de equilibrar la balanza comercial y la
de pagos, incrementondo la exportacion y atrayendo capitales extranjeros para
nuestro pass.

Si bien se logro incrementor la exportocion, este aumento no logro cubrir
los importaciones de bienes y servicos.

€n el decenio ultimo mientras el PBI se estanco, lo deuda externa aumento
mos del 500%:; la deuda externa neta surgida de la diferencia entre lo deuda
externa y las reservas internacionales del pais, aecio mucho mas aun, pues estas
vltimas decaederon en forma vertiginosa. €s decir que en nada ha variado la
tendencia al permanente defiat del comercio exterior, a pesar del aumento de las
exportaciones, y tampoco cambio la tendencio o crecer el endeudomiento externo,
mas bien este avanzo significativamente.

Miles de USS Corrientes

Rnos €xportaciones Importaciones Saldo
1973 3215 24838 36.7
1974 3829 486.7 -104.5
1975 383.9 556.5 -172.6
1976 5465 587.2 -40.7
1977 607.5 729.9 -122.4
1978 686.0 7745 -88.3
1979 788.1 1.230.8 -442.7
1980 1.058.6 1.727.3 -668.7
1981 1.2154 1.652.1 -436.7
1982 975.8 1.057.9 _-821
TOTAL 6.965.5 9.087.5 -2.1220

(Fuente: Banco Central).
€l cdor. Faroppa hace resaltar que los problemas del balance de pagos no

hacen mas que continuar un "desequilibrio estructural’ que se arrastra desde
mediados de la década del 50 y adjunta el cuadro siguiente para demostrarlo.
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Balance de Pagos Quinquenio

Anos Saldos en Cta. Cte. €ndevd. Neto
1957/61 -242.5 147.4
1962/66 620 179.0
1967/71 -110.9 189.9
1957/71 2014 5154

€n Millones de U3SS. (Fuente: Ferndndez Vaccaro, obra citada, pag. 79).

lo que es otra demostracion de la crisis histérica y aronica estructural del
pais, asi como que en nada ha variado esa cisis por el plan de la dictaduro, o
no ser en que se ha agravado, a la vez que el pais perdié cerca del 40% de su
poblacion activa; cientos de miles de obreros, la mayoria de ellos espedializados.

No queda dudas que no es simplemente el intento de exportar mas lo
qQue va a sacar al pais de la disis, ni siquiera alcanza para pagar lo deuda
externa.

CAPITULO 5
€L ROL HEGEMONICO DEL CAPITAL FINANCIERO

Como semi-colonio norteamericana o inglesa e inclusive en los mérgenes
de un pais dependiente, cardcter al que acercd el pais en la primera epoca
batllista, el Uruguay en este siglo siempre fue dominado por el capital finan-
diero imperialista.

Las formas con que este capital financiero domino la economia del pais
han sido distintas al correr del siglo, pero su presencio dominante ha tenido una
continuidad indiscutible.

Y aqui seria necesario comenzar por definir con absoluta claridod que
entendemos por copital financiera, yo que el economismo wvulgar cwando habla
del capital financiero se refiere o al capital bancario o al capital especulativo,
pero no a la acepcion leninista del termino.

€sto implica definir al imperialismo desde el punto de vista economico
como lo hoace Llenin y de ohi determinar con claridad el signifitado del capital
finonciero:

"Si fuera necesario dar una definicion lo mas breve posible del
imperialismo, deberia decirse que el imperialismo es lo fose monopolista

imperialismo, deberia decirse que el imperialismo es lo fase mono-
polista del capitalismo. €sta definicion comprenderia lo principal,
pues, por una parte, el capital financiero es el capitol bancario de
algunos grandes bancos monopolistas fundido con el capitol de
las alianzas monopolistas de los industriales y, por otra, el reparto
del mundo es el transito de la politica colonial, que se extiende
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sin obstaculos a las regiones todavia no conquistadas por ninguna
potencia capitalista, o la politica colonial de dominacion monopo-

lista de los termitorios del globo enteramente repartido”.

Aqui ya tenemos una clara definicion del capital financiero, pero continue-
mos con el texto de lenin que permite precisar mejor estos conceptos.

"Pero las definiciones excesivamente breves, si bien son comodos,
pues recogen lo principal, resultan insuficientes, ya.que es necesa-
rio extraer de ellas, ademas, otros rasqos muy esenciales de lo
que hay que dJefinir. Por eso sin olvidar lo convencional y relativo
de todas los definiciones en general, que jomds pueden abarcar
en todos sus aspectos las relaciones de un fenomeno en su
desarrollo completo, conviene dar del imperialismo una definicion
que contenga sus cncos rasqos fundamentales, a saber: 1) la
concentracion de la produccion y del copital lega hasta un grado
tan elevao de desarrollo, que <ea los monopolios, los cuales
desempenon un papel decisivo en la vida economica; 2) la fusion
del capital bancario con el industrial y lo ceacion, en el terreno
de este “capital finonciero’, de la oligorquia financiera; 3) la
exportacion de copitales, o diferencia de o exportacion de mercan-
clos, adquiere una importancia porticularmente gronde; 4) se for-
man asociaciones internacionales monopolistas de capitolistas, las
cvoles se reparten el mundo, vy, 5) ha terminado el reparto
territorial del mundo entre las potencias capitolistas mas importan-
tes. € imperialismo es el copitalismo en la fase de desarrollo en
que ha tomado cverpo la dominacion de los monopolios y del
capital financiero, ha adquirido senalada importancia la exportacion
de capitales, ha empezado el reparto del mundo por los truts
internacionales y ho terminado el reparto de toda la tierra entre
los paises imperialistas mas importantes.

luego de dar esta definicion Lenin aclara que:

"mas adelante veremos como se puede y debe definir de otro
modo el imperialismo, si se tienen presentes no solo los concep-
tos fundomentales puramente economicos (o los cuales se limito
la definicion que hemos dado), sino tombién al lugar histérico de
esta fase del copitalismo con respecto al capitalismo en general o

lo relacion del imperiolismo y de las dos tendencias fundamento-
les del movimiento obrero”. .

(€) Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo, V.. Lenin, Obras
€scogidas, Tomo |, €ditorial Progreso, pag. 753-54).

Pero a los efectos de nuestra aclaracion sobre el concepto cientifico de
capital finonciero, la cita cumple perfectomente con nuestras necesidades. _

Capital financiero es la fusion del copital bancario con el capital industrial,
la fusion de los capitales de los grandes bancos monopolistas con los capitales
de las grandes industrios monopolistas, y esta alionza, del capital industrial y
bancario monopdlicos, es lo forma en que toma cuerpo el capital en su fase
imperialista.
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€ste capital financiero, en su ascepcidn cientifica del término, es el que ha
dominado sin interrupciéon la economia del Uruguay semicolonial.

No es el objetivo de este trabajo hacer un andlisis sobre las distintas
formas de dominacion del capital financiero sobre el pais en toda su historia.

Digomos solamente que durante la etapa de semi-colonia inglesa del pais,
el copital financiero controlaba la economia uruguaya o través de los préstamos
extranjeros y el control del comercio exterior, a traves del control de los medios
de transporte interno (ferrocarriles) y externos (compadias navieras), a través de
la propiedad de la principal industria de exportacion -los frigorificos- y dominando
las principales empresas acopiadoras y exportadoras de lana, cuando este rubro
era de fundamental importancia en la balanza comercial, y o través del dominio
de las empresos de servicio (agua, gas, etc), etc., etc

€l pasaje al dominio imperialista norteamericano, se hizo como ya vimos,
controlando progresivamente los préstamos extranjeros, los frigorificos, las bode-
gas de los barcos frigorificos -lo que permitia el control de la exportacion de la
carne-; y durante el deformado desamollo industrial de sustitucion de importacio-
nes, controlando ademds los importaciones de bienes de produccion, de combus-
tibles y de insumos industriales, e instaldndose con filioles, los principales
monopolios de la industria de bienes de Consumo, (General €lectric, etc).

Pero detenida la inversion, tonto en el agro como en la industria, el
dominio del capital financiero se dirigio también a controlar los canales de
absorcion de la ganancia de la patronal ganadera e industrial. €s decir, el capital
financiero norteamericano siguio controlando los prestamos extranjeros, el comer-
cio exterior de los principales rubros de exportacion, la principal industria del pais
(frigorificos), y comenzéd -fundamentalmente duronte la década del 60- a exten-
derse sobre lo banca instalada en el pais. La reforma cambiaria y monetaria de
Azzini allano el camino a lo extension de la red bancaria pora absorver las
gonancias capitalistas, que abandonaban definitivomente la inversion, y volcarlas
a la especulacion, y abrio el pais a la penetracion de la banca imperialista sobre
el sistema bancario instalado.

la funcion de la Reforma Cambiaria y Monetaria fue, entonces, lo de
facilitar la instalacion de una cadena bancaria que ya habia cecido explosivo-
mente en el quinquenio anterior.

Como hemos dicho, el "desarrollo” industrial deformado de la inmediata
postguerra, se ogotéd en 1955, y la inversion que se habia detenido para lo
agropecuaria en 1930, dejo de hacerse tambien en el sector industrial de
sustitucion de importaciones. La economia entonces, entraba de conjunto en
reproduccion simple, es dedir:

"las condiciones de la produccion sin, a la vez, los de reproduc-
cion. Ninguna sociedad puede conducir continuomente, esto es
reproducir, sin convertir continvamente una parte de sus productos
en medios de produccion o elementos de la nueva produccdn.
Bajo condiciones en los demas iguales, esa sociedad solo puede
reproducir o mantener en la misma escala su riqueza, si los medios
de produccion -0 sea los medios de trabojo, materias primos y
materiales auxiliares consumidos por ejemplo durante un anfo, los
reemplaza ‘in natura’ (en especie) por una cantidad igual de
ejemplares nuevos separado de la masa anual de productos e
incorporados nuevamente ol proceso de produccion. Determinada
cantidad del producto anual pertenece, pues, a la produccidon’.
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Lla reproduccion simple es entonces:

.."'meromente la reiteracion del proceso de produccién en la
misma escala..”. (€l Copital, Tomo |, Volumen 2, Libro Primero,
pPag. 695, 696, €ditorial Siglo XXI).

Pero,

"€n las formaciones econdmicas-sociales mas diversas no solo nos
encontramos con la reproduccion simple sino, aunque en diferente
grado, on la reproduccion en escala ampliada. Progresivamente
se produce mas y se consume mas, y por ende tambien se
transforman mas productos en medios de produccion’. (Idem, pag.
738).

Para que exista reproduccidon en escala ampliada es necesario que haya lo
que wulgarmente se conoce como “aecimiento de la inversion productiva® o de
otra forma:

"€n una sociedod capitalisto, la reproduccion ampliada significa
que la plusvalio se reparte en dos fracciones: una fraccidon consu-
mida improductivomente por los copitalistas, sus familias y sus
allegados, y una fraccion consumida productivamente, es dedr
acumulada e invertido, capitalizada en forma de maquinas, de
materias primos, de salarios suplementarios, que permiten comen-
zar un nuevo ciclo de produccion con un capital més amplio de
mayor valor- que en el cico precedente”.

(Mandel, Tratado de €conomia Marxista, Tomo 2, pag. 91-92,
€diciones €ra S.A).

€sto dejé de acontecer en Uruguay en 1955 y o portir de esa fecha se
comenzo o reiterar el proceso de produccion en la misma escala.

La plusvalia no consumida por los capitalistas improductivamente dejé de
ser consumida productivamente y buscod canales de ubicacion que permitieran el
mantenimiento del capital. Un importante sector salié al exterior y fue llomado en
la epoca como “fuga de capitales’, para ser colocado en los “paraisos boan-
carios o financieros”, las Bohomas, Suiza, etc. Otro sector quedd en el pais
dedicado o la especulacion inmobiliario, cambiario, etc. Para absorver esta
plusvalio que no alimentaba la reproduccion ampliada, brotaron como hongos las
filioles bancarias.

“la Bonca habia crecido en el periodo 1955-1959 a un ritmo
mucho mayor que cualquier otra actividad, al punto que en instalo-
ciones subid a mas del 9% oacumulativo anual y el nimero de
dependencias era en 1961, el doble que en 1958. Por otra parte,
su radio de accion se habia ampliado a diversas actividades, entre
los cuales se destacaba su intervencidon en el comercio exterior y
en el mercado de cambios, de forma tal que, dada la politica
liberalizadora impuesta, se encontraba en inmejorable situacion
para invertir en la financiacion de importaciones”. (€l Uruguay de
Nuestro Tiempo, 1958-1983, €conomia la Hora del Balance, A.
Melgar, W. Cancela, €ditado por CLAEH, pdg. 5).
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€ste crecimiento continud hasta 1964 mientras lo red bancaria abna
permanentemente nuevos campos de especulacion improductiva para esa plusva-
lia sobrante en medio de un pais que se habia sumergido en la reproduccion
simple.

“Todo el 1963-1967 estuvo marcado por una incontrolable espe-
clacion. Los dreas en las cuales se desarrollé el fendmeno fueron
varios, pero principalmente el sector externo, el mercado cambiario
y el mercado financiero. €n todos ellos hubo un protagonista
comun, aunque no Unico: la banca. ..."La banca privada registré el
maximo de expansion en el ano 1964 cuando 60 casas centrales y
505 sucursales se encontroban instaladas en todo el territorio
nacional.

"A esta cifra se agregaban ademds 20 cajas populares radicadas
en el interior del pais.

..."las operaciones se orientaron cada vez en mayor Proporcon
hacia la moneda extranjera: mientras en el periodo 1954-1961 el
porcentaje promedio de ceditos otorgados en tol modalidad era
del 10%, en 1965 esta cifra habia superado el 40%."

(ldem que lo anterior, pag. 8).

€sta explosion de los actividades bancarias debia tener un limite para que
se pudiera procesar lo concentracion en manos del capital financiero-imperialisto.

“la situacion descripta no podia extenderse por mucho mds tiem-
po vy los multiples rumores asi lo daban a entender. €n diciembre
de 1964 cae el Bonco Regional en medio de un escdndalo de
proporciones que lleva onte la justicia penal o sus jerarcas respon-
sables. Finalmente en abril de 1965 comienza o debade del
sistema: el Banco Transatldntico debe ser intervenido a pesar de
la ayuda financiera del banco de la Republica, ya que no puede
hacer frente a sus compromisos.”... ..."Varias instituciones son inter-
venidas y los controles se qjustan convenientemente a traves de
leyes y disposiciones de diversa indole. €n enero de 1969 el
numero de casas centrales habio descendido a 43 y el de sucur-
sales a 359. Sin embargo la especulacion no habia terminado.
Como todas las actividades del pais comenzaban o concentrarse,
cada vez serion menos los que tenian posibilidades de especular.
Tombién se acentud su extranjerizacion, que a partir de entonces
tendria un sostenido incremento’’. (Idem que la anterior, pag. 8).

€s decir concentracion y aumento del control imperialista fueron simultaneos.

€l capital financiero -especialmente el norteamericano- pasé a controlar los

prestamos extranjeros, el comercio exterior y los canales de circulaciéon de la
plusvalia no consumida improductivamente, o través de la banca.

Como socia del copital financiero, en todo momento, actué especialmente
lao oligarquia terrateniente. No olvidemos que los tradicionales oligarcas latifun-
distas, desde antes que se detuviera la inversion agrépecuaria -en 1930 cuondo
esta entréd en reproduccion simple- y mas aun después, volcaron la plusvalia
sobrante hacia lo banca y los frigorificos, es decir, se asociaron al capital
financiero metropolitano. €n el banco Comercial por ejemplo, participan los Braga
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Salvanac, Gallinal Heber, Garcia Capurro, Irureta Goyena, Supervielle, Santayana,
Peyrano, etc.

€ste entrelazamiento de bancos, frigorificos y. terratenientes es lo que se
conocio popularmente comq ‘la rosco'.ékro la sodedad de la oligarquia terrate-
niente con el imperialismo, pajo la diréccion del capital financiero, especialmente
el norteamericano, luego de la 2da. Guerra Mundial.

Durante el gobierno de Pacheco, el capital financiero termind con la inter-
mediacion de los politicos profesionales para el ejercicio de las actividades
gubernativas, y colocd directamente en los ministerios a sus empresarios, socios o
agentes. Asi asumen, Charlone (economia), Peirano fFacio (industrias), Frick Davies
(Ganaderia y Agricultura) y Végh Villegas (Oficina de Planeamiento).

€ste proceso de penetracion sin limites del copital financiero sobre la
economia del pais, que se fortalecid con Pacheco, pega un salto con el gobiemo
militor como hemos visto y seguiremos analizando mas adelonte.

De manera que si quisieramos marcor los hitos de la penetracion impe-
riolista en las ultimas cinco décadas, deberiomos colocar en el podio de. los
artifices de la entrega del Uruguay al capital financiero -en orden historico- a
Terra, Baldomir, al gobierno herrero-ruralista (Azzini), Pacheco (Charlone) y a
Bordaberry-gobierno de los fuerzas armadas (Vegh Villegos ¢ Arismendi).

Y volvemos a insistir, cuando hablomos de capital financiero lo hacemos en
lo acepcion cientifica y no como copital especulativo, aunque puede haber
adoptado esa forma esencialmente en largos periodos.

€L ANARLISIS D€ LICHTENSZTEIN

Somuel lichtensztejn, al que tontos excelentes trabajos de economia
debemos, hace un andlisis sobre la asencion del capital financiero que titual el
"Despotismo Financiero Militar’, en Marcha, julio del 83 (Segunda €poca, afo V).

Digamos en primer término que coincidimos totalmente con el rol que se le
osigna al copital financiero durante la dictaduro, en el articulo mencionado:

"Si el problema salarial es en ese sentido un desafio futuro, tanto
mas lo es el que presenta el control hegemonico que el capital
finonciero ha establecido sobre el proceso de acumulacidon en su
conjunto. A lo largo de estos anos, con alternancia hacia posicio-
nes pro-agropecuaristas (poutas de desarrollo de 1973, (bnclave
de San Miguel y medidas de agosto de 1978) o pro-exportacio-
nes no tradicionales (periodo Vegh Villegas), ha habido una cons-
tante constituida por la estrecha orticulacion entre el estado y el
capital financiero. Incduso en la perspectiva critica de los proximos
anos, el régimen se ha dedicado o privilegiar los relaciones y los
protagonistas finoncieros internos y externos (aunque no hay
muchas diferencios entre unos y otros)”.

De manera que es imprescindible aclarar que con los ejes centrales del
aonalisis de Llichtensztejn coincidimos. Pero veamos lo que se ofirma sobre el
periodo 1955-1973:

"A riesgo de ser excesivomente esquematico distinguimos dos
grandes etapas de la evolucion uruguayo. €n el primer periodo
(1955-1973), existen dos grandes ejes productivos: el ganadero-
exportador competitivo y el eje industrial protegido paro el consu-
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mo interno, ambos estancados en su ciclo de acumulacion-produc-
cion y con crecientes problemas de rentabilidad. Como consecuen-
cia, el centro de las pugnas y la légica de la politica econémica
se circunscriben fundomentalmente o la esfera distributiva (del
ingreso corriente y del excedente disponible).

"Cuatro actores sociales participan inicialmente en esa dusputo los

gonaderos, los industriales, los sindicatos y el €stado.
- los primeros operan a travées del poder que les concede su
condicion de proveedor monopdlico de divisas. Su presion se
ejerce principalmente sobre la politica cambiaria ¢ fiscal, sobre
todo en coyunturas desfavorables para los precios internacionales
de sus materias primas.

Los sequndos sustentan su poder en su fuerza oligopdlica, lo
que dentro de un dmbito de proteccidn, les permite buscar venta-
jos a traves del alza de sus precios, el acceso crediticio o tasas
de interes negativas e, indirectamente, por el control estatal de
sus costos salariales (via subsidios y limitaciones al alza de los
bienes de consumo badsicos de origen agropecuario).

- Los sindicatos desarrollaron sus facultades reivindicativas con
vistas a defender relativamente sus ingresos reales, concentrando
su accion en los salarios y los beneficios sociales.

- €l €stado, finalmente, con momentos alternativos de mayor
atencion hacia las presiones de unas u otras fracciones capitalis-
tas, pero siempre constrenido por reclamos de las fuertes orgoni-
zaciones sindicales, lleva a cabo una regulacion inflacionaria de se
proceso, tratando de mantener sus inestables, desgostadas
ya criticas bases de apoyo (fiscales, politico-electorales y sociales).
"Lo participacion desestabilizadora de un quinto factor fue la que
llevo a un extremo agudo la inflacion y profundizé los problemas
economicos de la crisis. Nos referimos a la bonco privada. los
rasgos de su gestion destacan por su incidencia en el funciono-
miento economico global.

“Por una parte, la banca se convierte en el segmento de actividad
que mos tardiomente se concentra e internacionaliza (si se lo
compara por ejemplo con el comercio exportador y algunas ramas
manufactureras penetradas tradicionalmente por el copital extron-
jero). €sta situacion se corresponde con el aprovechamiento de las
facilidades que AMI mediante, se brindan o los bancos para ligarse
con los mercados internacionales controlados y no controlados
(eurodolares y paraisos fiscales) a partir de lo Reforma Monetaria
y Combiaria de 1959 y de la legisiacion establecida con poste-
rioridad a la crisis boncoria de 1965.

"Por otra parte, producto de esa particular evolucion del sistema
bancario y de los resenadas condiciones generales de inestabili-
dad econdmica, lo banca privada acentua su actividad especulo-
tiva v estimula lo fuga de capitales y el endeudamiento externo.
Todo lo cual redunda en un empeoramiento del radio de control
estotal de las variables financieras basicas y a lo postre, de su
optitud de administrar la inflacion y los conflictos distributivos
dentro de ciertos limites”.
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Partiendo de que es un articulo periodistico, -lo que significo una importan-
te limitacion en la profundidad del andlisis-, pensamos iqualmente que cuenta n
algunas imprecisiones, respecto ol rol del capital finandiero en el periodo previo

al golpe, "que seria necesario analizar.
Nosotros caeemos que no fueron cinco sino esencialmente dos los “acto-

res socioles’ que se disputaron la renta nacional durante dicho periodo. Por un
lado los trabaojadores organizados en sus sindicatos que luchaban por mantener
su porcentoje de participacion y, junto con ellos, todos los sectores explotados
del pais. Por otro la patronal nacional y el copital financiero en su creciente
control de la economia nacional.

los disputas entre industriales, ganaderos, y el ceciente dominio del
copital imperialista, se dieron en el marco de una coincidencia de clase, que no
dudaba un instante en que era necesario reducir los ingresos del sector explo-
tado.

Las diferencias entre los distintos sectores patronales se centraban en los
porcentajes de reparto de la plusvalia extraida. €s que, la ceciente penetracion
del capital financiero unida a lo apertura y profundizacion de la crisis econdmica
imperialista estrechaba los margenes de plusvalio a repartir entre la patronal
nacional.

€l caracter de reproduccion simple de la economia a partir de 1955, llevd
a que el capital financiero utilizara la penetracion de los bancos como forma de
ampliar la absorcion de una porcion cada vez mayor de la plusvalio.

Y aqui es necesario tambien remarcar que no se puede dividir los sectores
patronales en industrioles y ganaderos a secas. Dentro de los industriales por
ejemplo, estaban los frigonficos que eran parte del capital financiero, y los filiales
de los monopolios imperialistas, que pertenecen al mismo sector, y por otro lado,
pequenos y medianos industriales que son parte de la patronal nacionol. Dentro
de los ganaderos, debemos diferenciar a los criadores y cabafieros, que son
porte de la oligarquio terrateniente, socia del capital financiero, de los engorda-
dores medianos y pequenos, que en todo este ultimo periodo han sido espolia-
dos por la banca, los frigorificos y la oligarquia terrateniente.

€sta division no la hacemos para marcar como aliado de los trabajadores
a la patronal “nacional”, cada vez mas arrinconada por el capital financiero. La
experiencia nos dice todo lo contrario; si sequimos el proceso econdmico del 55
al 73, vemos que la patronal “"nacional” no realizdé lo menor resistencia a la
penetracion imperialista. Por el contrario, tratd de asociarse a éste, y logrado o
no este objetivo, siempre coincidid en que lo fundamental era extraer una mayor
plusvalia, para que su porcion de la "torta” no se redujese. Por eso es que
colocomos en el mismo lugor al copital finonciero y o la patronal “nacional”, a
pesar de las diferencdas que los separon, porque en o esencial -que ero el
aumento de la explotacion- coincidian sin fisuras.

€ntonces no podemos hablar de la banca como un quinto factor desesta-
bilizante. A partir de mediados de la década del 50, la banca fue la mayor
expresion del capital financiero en el pais, que antes de esa fecha se expresaba
en otras formas, pero que era hegemdnico desde hacia varias decadas.

€l analisis de lichtensztejn colocando a cuatro "actores sociales” en la
disputa, antes de la irmupcion de la banca, podria dar a entender que hasta ese
momento el pais era independiente y no una semicolonia del imperialismo
yanqui, como efectivamente era. Lo “participacién desestabilizadora” de la bonca,
marcaria entonces, la aparicidon del imperialismo en esceno, cuondo realmente
éste era dueno del escenario hacdia décados.

Por ultimo digamos que tampoco coincidimos en la ubicacion del estado
como una institucion por encima de explotados y explotadores. €l estado capita-
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lista uruguayo bajo el control de cualquiera de los dos partidos tradicionales,
siempre fue una institucidon de la burguesio y al servicio de la explotacion
capitalista. Sus periodos “paternalistas” bajo el batllismo no deben confundirnos.
Que el estado uruguayo haya sido durante décadas el mayor capitalista del pais
es lo que hizo que los partidos tradicionales se comportaran como verdaderos
frentes uUnicos burgueses para la disputa de control de la “gron empresa
capitolista nacional”. €l control de la “gran empresa copitalista” del pais termind
bajo el total dominio del copital financiero con el gobierno de las FF.AA. De
cualquier forma todas estas criticas a la nota citada no invalidon la coincidencia
de lo fundamental con Llichtensztejn: el gobierno militar superando o todos sus
antecesores, fue el que abrid de par en par las puertas o la penetracion del
copital financiero.

LA DICTADURA Y €L CAPITAL FINANCIERO

Creemos que lo prueba mas irrefutabie del rol de agente del capital
financiero imperialista que cumplié el gobierno de las FF.AA., fue lo que expusimos
en el tercer copitulo de este trabajo. €fectivamente, la extraccion de plusvalia
extraprocesada durante el gobierno militar, estuvo, en primer lugar, al servicio de
los intereses del capital financiero. €n el reparto de esos aproximadamente 6.000
millones de USS, el imperialismo se Hevo “la parte del ledn”.

Pero quisiéramos agregar algunos otros elementos que hacen indiscutible-
el lugar privilegiado que en el podio de los “"campeones de la entrega” debe
ocupar el gobierno de las FF.AA.

¥ en ese sentido es significativo tanto el aecimiento de la actividad
bancaria en relacion a los demds sectores como su extranjerizacion.

Veamos en primer término la evolucion de la participacion de los distintos

sectores del PBI.
" PARTICIPACION SECTORIAL EN €L PBI*

(en porcentajes)

Sector 1973 1980 1982
Agropecuario 19,3 94 74
Pesca 0. 03 03
Industria manufacturero 226 28,4 234
Construcciéon 37 5.3 48
PRODUCCION D€ BIENES 457 434 359
Boncos, Seguros y otros 39 52 62
Intermedios Financieros

Propiedad de Viviendas 3.1 6,5 11.6
Servicios del Gobierno General 133 10,4 13.2
Otros servicios** 340 345 331
PRODUCCION D€ SERVICIOS 54,3 56.6 64,1
TOTAL 100.0 100.0 100,0

" A costos corrientes de factores.
** Incluye, entre otros, electricidad, gas, agua, comunicadones y transportey
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Como vemos, mientras la produccion de bienes se redujo 10 puntos en su
participacion como sector del P8I, las actividades bancarios y anexas crecieron en
mas de un 50% en su participacion del PBI.

€s significativo tombien el crecimiento -triplicacion- de la participacion de
los propietarios de viviendas. Deberia analizarse en su estructura a este Ultimo
sector, y muy posiblemente, podria detectarse la participacion bancario en un alto
porcentaje o partir de lo intervencion de la banca en el "boom” de la construc-
cion suntuario en Punta del €ste y barrios residencioles de Montevideo.

Digomos para completar, que el sector de “intermediacion financiera” es el
unico que ha sequido creciendo sin interrupcion en lgs dos ultimos afos de
recesion generalizada. Respecto a la “extranjerizacidon”, es decir al control que el
capital financiero metropolitano ha alcanzado sobre el sector bancario, veomos
olgunas citas que lo determinon con toda claridad:

€] importante crecimiento del sector finonciero. que significo asimis-
mo la duplicacion del patrimonio neto de los boncos privados, en
terminos reales entre 1977 y 1980, fue acompanada por un
proceso de acelerada extranjerizacion. €n efecto, de los 22 bancos
privados que existen hoy en Uruguay, solo dos estan controlados
por capitales nacionales. €l resto son sucursales de bancos extran-
jeros, o sus paquetes accionarios mas importantes estan controla-
dos por copitales extronjeros. €s asi que solo un 22% de las
operaciones de la banca privada (que constituye un 73.5% de los
colocaciones totales de lo banca comercial al sector privado no
bancario) corresponden a los dos bancos privados nadonales,
siendo esa proporcion sobre las operaciones en moneda extron-
jera de solo 14.8%". (1958-1983, €| Uruguay de Nuestro Tiempo,
obra citada pag. 19).

"€n estos momentos actuan en el pais 22 bonos ¢ 19 Cosos
Bancarias, tienen participacion, asi como la sociedad financiera
"Banco de Credito y Comercio Internacionol”, BCQ, de capitales
arabes. De los bancos, solo dos (Caja Obrera y Comercial) son
nacionales. €n cuanto a las casas bancorias, tienen participacion
de qrupos uruguayos, en distinto grado, cinco de ellas: “Pemar’,
“Surinvest”, “€xterbanca”, “€isa”, e "lnvestbonca”. €l resto respon-
de a inversiones extranjeras’.

(Fuente: Lo Semana, 11 ol 17.6.83).

Para otros autores, el proceso de extranjerizacion es mayor aun: para el G.
friel Alvarez:

"€l 93% de los bancos privados son de propiedad extranjera, pero
ademas es necesario considerar la participacion extronjera en el
7% restante, y lo que los bancos nacionales adeudan ol exterior”.
(Conviccion N°. 2, pag. 7). ¢
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Y no olvidemos que dentro de los bancos "nocionales” se considera al
Comerciol con fuertes "conexiones” con el Chasse Manhattan Banck de Rodkefeller.

€l paopel jugado por el gobierno militar en todo este proceso no ho sido
justamente el de observador desinteresado. Veamos lo que dice Jorge €stellano
de Crdnicos €condmicas sobre esta “apertura de compuertas” o la inundacion del
capital financiero realizada por el gobierno de las FFAA.:

“Mods de una vez hemos advertido contra caeciente e impropio
propension de resolver los problemas particulares de la banca
comercial privada mediante el auxilio de los fondos o el respaldo’
decisivo que puede significar una garantia del €stado. De este
modo la autoridad rectora pasa a convertirse en un socio dispues-
to a poner cualquier riesgo a cargo de los dineros publicos que
administra. Ya la compra por el Central de los carteras que querian
deshacerse los bancos privados (es de ceer que no seria por
buenas y cobrables), no pudo considerarse una conducta plausible.
Con ello se sento un precedente que, en componia de las asisten-
cias extraordinarios para facilitar la transferenda de entidades en
plena bancarrota hacia adquirentes extranjeros atraidos por las
facilidades y del regimen de benevolentes financiaciones (con
aoportes y periodos de gracia) para que la mora de los deudo-
res pudiera extenderse sin aofectar el equilibrio patrimonial de las
entidodes, han montado un sistema verdoderamente improceden-
te. Lo adquisicion de carteras y la circular 1125 determinaron que
el Central tome ingerencia en mas del 35°% de los ceditos
pendientes de lo banca privada.

€llo se pone de manifiesto en los balances del Banco Centroal,
que no incutan hasta hace poco, sino por cantidades Insignifi-
contes ol sector privado, y ahora ellos cada vez con mas volumen
estan apareciendo y con un ritmo que supera los no desdenables
requerimientos del sector publico. €s una situacion completamente
otipica y que reflejo la intensidad con que ha sido desviado de
sus cauces normales el organismo boncario rector. Para que los
lectores puedan ilustrarse al respecto, dentro del impresionante
incremento que han tenido los creditos concedidos por el Central
(en solo un afo su total se ha multiplicado mas de ocho al pasar
de N3 2234 o N3 18731 millones) correspondiendole un papel
preponderante a las deudas del sector privado cuya proporcion se
acrece progresivamente (en moyo del presente (83) llegan ol
31.6% mientras que en el mismo mes de 1982 apenas se situaba
en el 1.4% del total)”. (Cronicas €conomicas 1 ol 8.8.1083,

pag. 2).

Pero a esto han agregado una nueva ley que hasta los propios (onse-
jeros de estado se resistieron o aprobaor. -no por mucho tiempo, como es
evidente- y que termind vigente luego de un cuarto intermedio en que Hamlet
Reyes, en privado, defendié su necesidad.
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"A partir de esta Lley aprobada bajo el rétulo de grave y urgente,
se autoriza al Central a otorgar avales y garantios o las ent-
dades financieras privadas, para que ellos o su vez, puedan
asegurar el cumplimiento de compromisos contraidos en el exterior
(Idem que la anterior).

€l Banco Central, entonces, a pasado a cwmplir el lugar de banco centrol -
no del Uruguay- sino del capital financiero imperialista en el pais. Como serd lo
oyuda que las finanzas publicas otorgan a la banca, que hasta el propio Daniel
Rodnguez larreta, consecvente “cadete” del FMI, afirma que frente o lo crisis
iniciada en el 80, el sector finonciero,

“obtuvo el respaldo de los autoridades, en particular en el correr
del ano 82". (Pagina €conomica de "€l Pais”, 29.10.1983).

Para completar este panoroma de entrega al copital financiero, no hay
mejores afirmaciones que las del propio presidente del Banco Central:

"Historicomente el €stado ha actuado absorbiendo bancos en
situacion dificil y ultimamente interviniendo en lo venta de bancos
en dificultades”, dice Jose Ma. Puppo, y explica el porque:

“"los bancos no son empresas comunes. € copital propio es

minimo en relacion a los recursos que manejan y por lo tante su

qQuiebra troe trastornos economicos y sociales de consecuencios

muy graves'.

O seq, que para que los especuladores no sufran las consecuencias de las
crisis financieras, ¢ puedan especular tranquilomente, sabiendo que su capitol
estda siempre sequro, el €stado les asequra sus capitales invertidos, siempre cloro
para evitar "trastornos economicos y sociales de consecvencias muy graves’'. Pero
continba Puppo:

“No tengo dudas que la solucion fue costoso, en materia de
recursos, y de extranjerizacion de la banca, pero fue sin duda la
menos mala de las posibilidades existentes en esos momentos
que no tiene por que ser lo misma en el futuro, ya que .los
drcunstancios siempre son distintas”. (Lo Semana 16 a 22.7.1983,
subrayado nuestro).

Cuando Puppo ofirma que no sabe si en el futuro actuard de la misma
monera, o lo que se refiere es que no se puede saber cudles serén los
necesidades del capital financiero metropolitano mas adelante. Lo que es induda-
ble es que para todos estos funcionarios del gobierno militar, lo principal es
cumplir con los requerimientos del imperialismo.

Hosta aqui lo referente ol avance del copital financiero en la banca del
pais y a la intervenciéon del gobierno en ese avance.

Pero lo penetracion del capital finonciero se ramificd mucho mas ain de lo
expuesto hasta ahora. A partir de la bonca y apoyéndose en uno serie de
medidas gubernamentales, el capital imperialista dio un zarpaso mucho mds
extenso sobre la economio, invadiendo parcelas reservadas tradicionalmente o lo
patronal nacional.
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Por medio de! endeudamiento de los ganaderos engordadores Y de los
industrios de capital no monopolista con la banca, el capital financiero ha
terminado de tomar por el cuello al conjunto de la economia del pais.

Pero veamos ésto mas detenidomente:

A mediados del 78 se producen dos hechos que abririon este proceso. Por
un lado se promulga un plan de eliminacidn de aranceles de importacion y de
reintegros a la exportacion en forma gradual, para que los copitales monopolis-
tas puedan retirarse sin pérdida. Se abre el comerdio exterior a la penetracion de
los excedentes productivos metropolitanos, se liquida con el artificioso “desarro-
llo” de la industria “con ventajos comparativas” y se promueve una liquidacion y
concentracion de la industria de “sustitucion de importaciones”.

Al mismo tiempo, en agosto del 78 se lanza un paquete de medidas para
el agro compuesto esencialmente por la liberacion de los precios agropecuarios,
la libre fijacién del precio del ganado, cereales y oleaginosos, se derogan todas
las prohibiciones de faenas y se libera el abasto de carnes y subproductos, con
el fin de promover la produccién agropecuaria y la exportacion tradicional pero
determind en Ultima instancia, el inicio de la mayor penetracion jomas perpe-
trada por el copital financiero y los monopolios en el compo. Se cero el
Frigorifico Nacionol y se decidié la privatizacion de los frigorificos intervenidos, a
lo vez que no se liberaba la venta de ganado en pie al exterior -que es la mejor
defensa de los ganaderos frente o los frigorificos- para que los frigorificos, como
Unicos compradores, sigan controlondo el mercado de la carne: lo que les
permitio junto con los bancos y los criadores, maniobrar con los precios del
ganado y obtener ganancias extras a costa de los engordadores.

€fectivamente, se alentoron expectativas alcistas con el precio de lo carne.
Lo banca actuando en las ferias, volcd grandes contidades de préstamos o los
engordadores para que adquirieran ganado o la oligorquia terrateniente a altos
precios, y luego, cuando Hego lo zafra, lo oferta de ganado gordo era enorme.
los engordadores no tenian como retener el ganado, y eran apurados por la
banca pora que cubrieran los creditos, los frigorificos impusieron los precios que
quisieron y los ganaderos vendieron con grandes perdidas.

€sto llevé a un endeudamiento masivo de los ganaderos que alcanza a
los 1.500 millones de USS sequn caiculos hechos por la federacion Aural. Pero
mds aun, se inicid un proceso de liquidaciones de compos por falta de pago de
los créditos que, puso en manos de los bancos el 30% de la tierra.

Duronte 1982, el gobierno intervino en un acuerdo entre la banco y los
deudores agropecuarios para consolidor la deuda en dolares y, a fines del mismo
oo la maxi-devaluacion, si bien favorecia a los exportadores por el oumento de
pesos que recibian por sus productos, en especial favoredd o los acreedores
bancarios, ya que en N$, la deuda se triplico.

Veamos algunas citas de distintas publicaciones que ejemplifican la cre-
ciente dependencia de los sectores productivos respecto o lo banca y por o
tanto al capital financiero imperialisto:

"Paralelomente se produjo una expansion en el endeudomiento de
los sectores productivos. €l Cuadro que sigue senala la relacion
‘existente entre el crédito de la banca privada o cada sector y el
producto generado por el mismo.
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Crédito Sector 1979 1980 1981 1982

Credito Industria
manuf./Producto 36.7 372 392 840

Credito Construc..
Producto 165 20.0 21.6 471

CGredito Comercio’
Producto 26.¢ 37.1 434 939

Fuente: €laborado para la pagina, sequn datos del Banco Central.
(Pagina €conomica de "€l Pais”, 29.10.1983).

€l €conomista Carlos €steneri en un foro organizado por la revista “"Guio
Financiera”, comprueba lo mismo afirmado hasta ahora.

"Analizadas las perspectivas en terminos de nivel de actividad de
la empresa uvruguaya, el disertante explico que un problema
extremamente grave que quedarna subyacente, es ei endeudo-
miento empresaorio. Al respecto destaco que si se considera el
cociente entre ta deuda y el producto bruto sectorial, se tiene que
pora el sector agropecuario indica una relacion del 64%: o indus-
tria manufacturera del 45%, construccion 31% y servicios del 6%.
€sto significa que el endeudamiento del agro representa el 64%
del producto bruto sectorial. ¥ si suponemos que esas deudas
pagan un interes del 80%, liegomos a que aproximadamente el
50% del producto bruto agropecuario estana dedicado al servicio
de la deuda.

€sta temadtica muestra también, otra faceta segqun las deudas
sean en moneda nacional o extranjera, de un sector de bienes
comerciables o no. €n este ultimo caso, por ejemplo, el secvor
construccion, tiene el 82 % de sv endeudamiento en moneda
extranjera. €ntonces, como sus precios en terminos de dolares
caen para legar al verdadero nivel de equilibrio y su endeuda-
miento es en monedo extranjero, sus posibilidades de encontrar
una solucion se hace mas complejas.

(La Semana de "€l Dia” del 12 al 18.11.83, pag. 9).

Otro aspecto importonte en remarcar es lo relacion entre el endeuda
miento y la inversion:

"Mientras el PBI a precios corrientes se multiplicé por 51 entre
1973 Y 1082, los @r
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1973 y 1982, los creditos bancarios al sector privado (excuyendo
los creditos hipotecarios para vivienda) se multiplicaron por cosl
* 939 Desde otro punto de vista, mientros el endeudomiento inter-
no del sector privado sufria ese incaemento, la inversion en equi-
nos y construcciones de ese sector solo se multiplicaba por 67"
(Publicacion citada de A. Melgor y W. Cancela editada por CLAEH,

pag. 19).

€s decir que el expansivo aecimiento del caédito bancario a los sectores
Jde la industria y el agro, no estuvo relacionado con un aumento de la inversion,
sino con lo que hemos dicho desde el principio, un profundo manotazo del capital
financiero sobre todos los sectores productivos.

Resumiendo, entonces, el capital metropolitano controla hoy dia mas del
032% de la red bancaria privada y lo totalidad de las casas bancarios, ha
transformado al Bonco Central en un dodil instrumento de las necesidades del
capital financiero; controla la industria frigorifica -habiendo eliminado el obstaculo
que significaba el frigonfico Nacional-; es propietario de las industrias filioles de
inonopolios, y por medio del fuerte endeudamiento, de los demds sectores
industriales, esta actuando en forma de “sindico” de un amplio sector industrial
que abarca al conjunto de tas ramas. ¥ o todo esto se agrega su avance sobre
lo propiedad de la tierra y los establecimientos ogropecuarios, que es estimado
en un 30% del total, controlando ademas un importante espectro de la produc-
cion agropecuaria o traves del endeudamiento de los productores con la banca.
Debiendose sumar a esto el dominio sobre el comercio exterior y la deuda
externa del pais, que supera los 4.200 millones de dolares. La subordinacion al
capital financiero es, entonces, total y esta reglamentada para el conjunto de la
economia a través de las cortas de intencion firmadas con el FMI. No olvi-
demos que el fondo Monetario es la maxima institucion del capital financiero a
nivel mundial. ¥ no debbemos pasar por alto de quien es el merito de esta obra.
€l planificador, outor v ejecutor de esta monumental entrega del pais ha sido el

despotismo militar.

€l “desarrollo” inexistente

Sobre la base del Plan Nacdional de Desarrollo pergenado por Ricardo
Zerbino y Alberto Bension es que. se estructura el plan economico de la dicta-
dura. Como hemos podido apreciar, por la penetracion del capital finonciero, lo de
"nacional” solo puede ser tomado como una burla y creemos que no es neceso-
rio sequir insistiendo sobre el tema.

Pero estaria precisar si es que hubo algun tipo de "desarrollo” en algun sector
de la produccion, aunque este fuera relativo, limitado, deformado o dependiente
respecto al imperialismo.

La porticipacion de los distintos sectores en el PBI en 1973, 1980 y 1982
que podemos apreciar en el cvadro de este mismo capitulo, nos indican una P
mera aproximacion a la reolidad. Como ya hemos dicho, la participacion de la produc
cion de bienes en el PBl se redujo en diez puntos desde 1973 a 1982,
quedando la industria maonufacturera casi en igual participacion y reduciendose el
sector agropecuario 0 casi un terco de su particpacion de hace una decada en

el PBI.
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De manero que la produccion de servicios gand 10 puntos sobre la
produccion de bienes. Pero esto sélo indicario un retroceso relativo de los
sectores productivos respecto a los de servido y no un retrocesio absoluto de la
produccion.

Sin embargo, si tomamos en cuento los tres Ultimos afos de la evolucion
del PBI, indico también una caida absoluta, debiendose remarcar que el retroceso
fue del 10% en 1982 y se calcula oproximodomente otro 10% de descenso como
minimo, para este aio.

Veamos por separado los dos sectores principales, industria y agropecua-
ria. De acverdo al Ing. Luis Bonomi, presidente de la gremial de industriales:

"lo actividod del sector industriol ha venido disminuyendo en
forma cosi permanente desde mediados de 1981 a la fecha. Si se
iguala a 100 el volumen fisico de la industria manufacturera en
1980, el mismo pasa a 95 en 1981, a 79 en 1982 y se ubica en
niveles inferiores a 70 en 1983. €s decir que en tres anos se
produce una disminucion de mas del 30% en la produccion gene-
rada por el sector, que lo retrotrae a los niveles de octividad de
principios de lo década de los setenta”.

(Lo Semana de "€l Dia”, 19 al 25.11.1983, pag. 7).

Respecto a la agropecuario, los Indices del aecimiento del PBI por sector, nos
muestra a portir del 76 este se comenzo a estancar y a partir del 80 a retroceder. €n
1982 retrocedio casi un 7% y este ano es probable que el retroceso del indice de
caecimiento del PBIl.sea mayor aun, lo que tambien colocaria ol agro en los niveles
productivos de principios de los 70.

Cuando analizamos el crecimiento del PBI globol, vimos que éste estaba
actualmente a niveles del de 1975. €l crecimiento acumulativo anual en éstos
ultimos once anos, 1972-1983, fue de solo el 0.9%, cuando la poblacion crecid
segun la dictadura solo un 0.6% acumulativo anual, (en realidad lo hizo en un
1.7%). (Ver caopitulo 4).

De monera que no seria audoz afirmar que se ha vuelto a los niveles
productivos de hace una decada. €sto significa que hemos retomado el ritmo de
reproduccion simple del cido productivo?

Creemos que no es osi. Para que pudieramos hablar de reproduccion
simple, serio necesario que el proceso de produccion se reiterara en lo mismo
escala que hace una década. Pensamos que la reproduccion se estd realizando o
una escala disminuvida respecto o hace 10 ados.

€n primer lugar tenemos que, si el PBI ha retrocedido a los niveles de
principio del decenio del 70 y por otra parte, la participacion del sector de
produccion de bienes dentro del PBI perdid 10 puntos, es obvia una contrac-
cion del sector productivo en los ultimos 10 afos.

€n sequndo lugar debemos tomar en cuenta el proceso de desinversion
que se realizé durante la ultima década y medio. Serio necesario profundizar un
estudio sobre este punto, pero es obvia igualmente la liquidacion ¢ o reduccion
de ramas productivas que se procesd o principios de lo década del setento.
Debemos considerar también la tan propagondeada inversion en las industrias
“con ventajas comparativas”, que si bien ohora han tenido un retroceso produc-
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tivo, podrian recuperarse en un futuro si es que su crecimiento de capital
constante existe hoy, a pesar de un alto porcentaje de inactividad. Tomemos el
ejemplo de lo mas caracteristico de esta industria “con ventajas comparativas”. s
talleres de monufacturas de zapatos. Sequn H. Bagnulo, presidente de la Cdmara
del Calzado:

"De las 135 fabricas que habia funcionondo en 1977, quedan solo
35, y funcionando o media maquina”.

Como ya hemos dicho, asi como se instalaron estos tolleres de zapatos,
articulos de cuero en general, y textiles de lana, etc, fueron levantados luego
que se liquidaron los reintegros. La inversién era minima -la base productiva era
la mano de obra intensiva-, contaba con todas las facilidades y la recuperacion
de la inversion era muy répida por los reintegros y la enorme plusvalia extraida a
los trobajodores del sector. De manera que ese efimero florecimiento de los
industrios con ‘ventajas comparativas”’ y su desaparicion posterior no permiten
suponer que se haya retomado el ritmo de reproduccidn en escala ampliada.

De cuolquier forma seria necesario hacer un profundo estudio -sino es que
estd hecho y no es de nuestro conocimiento- sobre la evaluacion de la inversion
en eésto década y en especial, el real volumen de la desinversion para poder
definir con precisién si es que, como pensamos, la reproduccién se da en una
escala contraida respecto a una década o mas hacia atrds.

Pero hasta aqui hemos tenido en cuento solamente la variacion del capital
constante y hemos dejodo de lado a la principal fuerza productiva que es el
hombre.

Si partimos de la definicion de reproduccion en escala reducida que
Mandel denomina como reproduccién limitada tenemos que:

"la reproduccion limitada se presenta como una sucesién de ciclos
de produccion que no permite ya la conservacion de la riqueza
social, sino que provoca por el contrario su contraccion”.

€n especial para lo sociedad copitalista:

"la reproduccion limitada significa que, por diversas razones, los
capitalistas son incapaces de renovar el capital constante utilizo-
do, y que los salarios distribuidos no permiten a los productores
reconstituir enteramente su fuerza de trabajo”.

(Tratado de €conomia Marxista, €diciones €ra S.A. Tomo 2, pdég.
102-103).

€n este sentido es evidente que los solarios distribuidos no permitieron a
los productores reconstituir enteramente su fuerza de trabajo ya que para cont-
nuar con los ciclos productivos fue primero necesario expulsor ol 40% de los
productores.

productores. De manera que no podemos hablar de mantenimlento de lo escala
productiva cuando se expulsa -por medio de la emigracion y el exilio- un 40% de
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lo poblacién activa, que ademds, como vimos, eran los sectores con mayor
preparacion técnica para la produccion.

Ningun cambio tecnoldgico puede haber sustituido a ese porcentaje altisi-
mo de productores que fueron amputados del aparato productivo.

€sto significa que, en principio, y planteando la necesidqd de un esl.judio mas
en profundidad, creemos que es necesario afirmar que el c!clo product_nvo en el
Uruguay ha contraido su escala respecto o 10 ofos atras, es QGC|r que la
economia uruguaya se desenvuelve hoy en un proceso de reproduccion en escala
reducida.

Y esto tombién se lo debemos agradecer al gobierno de las FF.AA.

€l Retorno de Végh Villegas:
Buen Pagador de la Deuda €Externa

Cuando estamos terminando este trabajo se ha hecho publico el anuncio
de que nuevamente se hard cargo del Ministerio de €conomia, el Ing. Vegh
Villegas.

Algunas publicaciones, luego de hablar sobre la copacidad, experiencio,
etc. de dicho funcionario, dejon entrever que el nombromiento tendrio como
objetivo reorientar lao economia para ajustario al periodo de transicion politica
que se supone que tronscurrird durante 1984, afo de elecciones.

Si algun reajuste se va a hacer no tenemos ninguna duda que sera en
beneficio del capital financiero. Vegh Villegas siguiendo la tradicion de su padre
siempre ha sido un funcionario disciplinado del capital imperialista, en especial
del capital financiero norteamericano, de manera que lo haga no sera mas que
cumplir con las drdenes del FMI.

Por si queda alguna duda, sus primeras declaraciones como ministro
designado fueron anunciando que:

"pienso volver a lo que hicimos ontes”.

Y yo hemos visto en los capitulos de este trabajo lo que “hizo antes”
Vegh Villegos.

De cualquier foma creemos es util marcar los objetivos e instrumentos a
utilizar por Vegh Villegas cuando retome la direccion de la economia uruguaya en
nombre de los intereses de los monopolios.

Hay una tarea prioritaria para el nuevo ministro: cumplir estriccomente con
los pagos de lo deuda externa. €sta responsabilidad es la que lo ha Hlevado
nuevamente a ocupar la cartera de economia.

Tonto el gobierno de los €E.UU., como el FMI y la banca norteamericana,
han jugado todas sus presiones e influencios sobre el gobiemo de los FFAA.,
para colocar en el ministerio de €conomia al mejor funcionario que tiene el capital
financiero en el pais. ’

Végh Villegas, entonces, en primer lugar va o ser pagador de la devda*
externa. Y esto en las condiciones que la banca monopdlica lo exige.

De manera que mds que un Ministro, lo que le interesa a la boanca
monopolica es que Vegh Villegas atienda sin vacilaciones la ventanilia de pagos
al capital financiero imperialista.
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Para alcanzar estos objetivos sin molestias, Vegh Villegos ha delineado un
plan que se sustenta en lo fundamental:

1) Reducir en un tercio las detracciones para incentivar la venta ol exterior
de nuestras tradicionales materias primaos, es dedr las agropecuarias. Nada de
reactivacion industrial en medio de esta recesion imperialista, ya que perjudico o
las metrépolis.

2) ¥ para qué un aumento de las exportaciones tradicionales? fundamen
talmente para lograr un superdvit de la balanza comercial -como el ya consegquido
en 1983- que permita abrir el monto de los intereses y las amortizaciones de o
deuda externa.

3) €sto significa continuar centrando todo en lo exportacion y por tanto
sequir en la contraccion del consumo interno. La reduccion del salario real es de
esta manera, una meta imprescindible del Ministro.

4) Su onuncio de que no habra licuacdn de las deudas, significo que
sequira apoyando el avance del capital financiero sobre los sectores productivos
No va a haber facilidades para pogar los ceditos de lo banca privado, de forma
que lo bonca pueda sequir ahorcando productores rurales o industriales atados
por los creditos.

Como vemos, el plon de Vegh Villegas entona perfectamente con todo lo
aplicado hasta aqui por el autoritarismo financiero militar.

€l capital finandero puede respirar con absoluta confianza. €l ministro
designado va o atender sin demora los requerimientos, tanto internos como
externos, del capital metropolitano.

CAPITULO 6
POR UNA SALIDA D€ LOS TRABAJADORES A LA CRISIS

€l pais esta hundido en lo peor disis de su historia. €sto nadie lo niega ni
lo desconoce. Como toampoco que han sido los trabajadores los principales
perjudicados por la desastrosa situacion econdmica y social en que nos hundio la
Dictaduro. '

Sobre el diogndstico, todos coinciden. Llas discreponcias aparecen cuando
se habla de como salir de la drisis.

Algunos nostdlgicos del batllismo y del Uruguay de las “vacas gordos”
proponen volver a un “capitalismo humanista”, con leyes socicles avanzadas pora
los trabajadores, con un nuevo florecimiento de la dase medio, y todo esto en
un marco de democracia parlamentario como tuvimos por casi 7 décadas en este
siglo.

Como hemos dicho en el prefacio, no se puede discutir la viabilidad del
Uruguay como pais independiente, si a esa viabilidad no se la enfoca desde un
punto de vista de dase.

Lo viabilidad capitalista de Uruguay no es posible en lo forma de un
copitalismo paternalisto, de rostro humano, protector de los desposeidos.

€sto es impracticable en un pais atrasado y semi-colonial como el nuestro,
en la actual etopa de decadencia capitalista mundial.
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Como hemos fundamentado al correr de este estudio, el Uruguay capitalis-
ta contrgjo una enfermedad ddnica a comienzo de lo década del 30 cuando se
parolizd el crecimiento de la produccion agropecuaria, tuvo una corta mejoria en
lo inmediata post-guerra -con el relativo y deformado desarrollo industrial de la
decaoda 45-55- hasta que a mediados del 50 la enfermedad se hizo incurable
porque la inversion no redituaba uno tasa de ganancia aceptable para los
capitalistas y el pais entraba en la reproduccion simple para el conjunto de la
economia. A fines de la década del 60 hubo un agravamiento de la enfermedad
incurable con peligro de entrar rdpidamente en agonia. €s que la enfermedad
econdmica siempre tuvo el agravonte de la sangria que sobre el cuerpo del pais
realizd el imperialismo. La burguesia entonces quedo frente a una Unica salido: la
cirugia. Fueron las fuerzos armados las encargadas de aplicar esta solucion limite.
€n primer lugar se amputaron una parte sustancial de los drganos vitales: se
expulsd mediaonte el exilio y la emigracidon al 40% de la poblacion activa y a los
restantes trabajadores se los hizo trabajar a morcha forzada para que el
copitalismo sobreviviera. €l pais entraba, entonces, en reproduccién a escala
reducida. ¥ con esto lo Unico que se consiguié fue una mejoria pasajera dentro
de la agonia. ¥ hoy la gravedad de la crisis es mucho mayor que a fines de lo
deécada del 60.

Pero de cualquier forma la viabilidad capitalista sigue existiendo -se
puede aun prolongar la agonia del capitalismo uruguayo por mds ofos- pero
esto solo a costa de acrecentar lao miseria absoluta de la poblacion y sequir
limitando y destruyendo fuerzas productivas.

Lo que es invidble es un nuevo desarrollo capitalista -mas aun teniendo
en cventa el marco econdmico internacional de crisis imperialista al cual esta-
remos absolutamente subordinados mientras el pais sea capitalisto.

Ni en el campo, ni en la industria la inversion redita un aumento de la
tasa de ganancia, sobre la base de un crecimiento del capital constante. Para la
patronal y el imperialismo es mas beneficioso desviar las ganancias a la especu-
lacién y a los actividades improductivas en general o hacia el exterior. los
aumentos de lo tosa de ganancio sélo son posibles aumentando la explotacion,
disminuyendo los ingresos de los explotados.

Una mayor intervencion del estado copitalista para promover la inversion
productiva tampoco es posible. Al mando del estado capitalista sélo puede estar
lo patronal caopitalista, representada por los partidos burgueses, y es ingenuo
pensar que la patronal va a tomar resoluciones que signifiquen una reduccion de
su tasa de ganandio.

€sto no significa afirmar que no existe salida para el pais, la viabilidad del
Uruguay tiene dos caminos. €l primero como ya dijimos es el del capitalismo que
solo puede significor un aumento de la miseria absoluta para la poblacién.

€l sequndo es el camino por el cual los trabajadores deben luchar: el de
transformar las estructuras del pais y desarrollar la economia ol servicio de los
trabajadores y el pueblo. €s el camino del socialismo.

Por eso, como deciamos anteriormente, en el diagndstico de la situacion
todos coinciden, pero en las salidas a lo crisis oparecen las diferencias. Yo se
oyen muchas voces proponiendo que lo primero que hay que hacer es sacar a
los empresarios y productores rurales nacionales de la actual situacion.

€s verdad que tanto unos como otros estan endeudados con los bancos,
sufren la expoliacion de los insumos importados, los ganaderos son expoliados
por los frigorificos y los industriales por los precios de “doomping” de los mono-

polios.
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Lo salida entonces serian medidas de proteccion a la industric nacional,
creditos baratos para la patronal autéctona y precios redituables para los produc-
tores rurales y los empresarios urbanos. '

Pero he aqui que para poder hacer esto lo primero seria sacar de los
manos del imperialismo lo banca que estd bajo su control en su casi totalidad y
romper con el FMI, porque un plan de inversiones y caéditos no puede llevarse o
cabo con el apoyo de la banca metropolitona volcada en el pais o la espe-
culacion que es lo uUnico redituable desde la optica imperialista, ademas del
oumento de ' la extrasion

oumento de lo extraccidon de plusvalia absoluta. luego seria necesario limitar las
ganancias de los frigorificos, reprimir las maniobras de los monopolios, controlar el
comercio exterior, etc, etc.

€sto salida seria inaceptable para el imperialismo y habria en primer lugar
que romper con los lazos que nos unen a ¢l para poder llevar adelante un plan
de este tipo. Ningun gobierno capitalista de una semicolonia como nuestro pais
va a romper con el imperialismo.

Pero ademds esta salida tiene otra falla que lo hace imposible. €n el
capitolismo uruguayo, como vimos, el aumento de la inversion en capital conston-
te no oumentoa lo tasa de gonancia, sino que por el contrario, la disminuye, asi
sa en el compo como en la industria. Lo Unico que hace crecer los ganancios es
el aumento de la explotacion a los trabajadores y la disminucién de los ingresos
a la poblacion.

Por eso cuando se habla de sacor, en primer lugar a los productores
rurales y a los empresarios industriales de la crisis, se menciona, en primer
termino: cerid

termino: creditos baratos, licuacidon de los deudas y no falta un componente
fundamental: “pacto social”. €sto es, volcar una mayor parte de los ingresos
nacionales hacia un sector de lo patronal - el que se sostiene que fue
perjudicado bajo la dictadura para que con inyecciones de una posible nueva
inversion productiva se recupere gradualmente la economia, mejoren los salarios y
se caeen nuevas fuentes de trabajo.

Pero como vimos ningun capitalista va a invertir con la perspectiva de que
se reduzca su tasa de ganancia. O a lo sumo invertird en la medida que el
capital le sea aportado gratuitamente en créditos estatales a larguisimo plazo
que salen del bolsillo de la poblacion a través de los impuestos. Pero de
ninguna forma va a invertir parte de sus ganancias. Llas ganancias seguirdn yendo
o la especulacion o al exterior. Y ademds es muy posible que los créditos para lo
inversion también sean desviados hacia los bancos de las Bahamas o Sulzo que
revierten mayores ganancias.

De moanera que el proceso de inversion y reinversion no estd gorantizado
por un plan de este tipo y por lo tanto tampoco estd garantizado un futuro y
progresivo aumento de los puestos de trabajo.

Como vimos lo Unico redituable para los capitalistos es un aumento de In
taso de explotacion, es decir que tampoco las promesas de pretéritos aumantos
de salarios son confiobles.
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Y para colmo este plan va acompaiado, como dijimos, de un componente
abiertamente anti-popular un “pacto social”. Qué significa dicho pacto?. la prensa
v los partidos burgueses hace tiempo que lo pregonan: "la disis es muy
profunda, para sacar el pais adelante es necesario un sacrificio extra de todos”.
Pero ese "todos’ estd limitado a los trabajadores y el pueblo en general,
porque, para la patronal, se proponen todo tipo de beneficios (créditos baratos,
licvacion de los deudas, precios redituables, tipo de cambio favorable a los
exportadores, importaciones baratas, reduccion de retenciones, etc. etc) y para
los trabajadores y el pueblo el “sacrificio extra” es la conqelocic’m salarial. Esto
es un plan contra los rabajadores que realizaron mas que un “sacrificio extra” en
esta Ultima década: les fue extraido més de 6.000 millones de dolares de
“aporte extra” a lo economia. ¥ qué sacaron de ese aporte?, solamente deudas.
Hoy hoy mas de 4.000 millones de dolares de deuda externa - 1.400 dolo-
res por habitante - con los cuales no se aed ni un solo puesto de trabajo, ni
se mejord el nivel de vida de la poblacidn, todo lo contrario. la desocupacion
oumento y sobrepasa el 16% - 190.000 personos - y en algunos gremios se
eleva al 30%.

Lo poblacion “aportd” otro tanto en beneficios sociales perdidos, en condi-
cones de vida degradadas en represion de normas de trabajo, en retroceso de
sus condiciones de salud, educacion, viviendo, etc. ¥ hubieron aun otros “sacrifi-
cios extras”; decenas de millones de horas de carcel que sufrieron los miles de
activistas sindicales y politicos que se enfrentaron a los planes retrégrados de lo
dictadura, centenas de miles de hogares y familias destruidas por el exilio o
sufriendo las penurias de la didspora, y una década que no sélo fue de miserio,
también fue de miedo, de ongustia, y de liquidacidon de todas las formas de
expresion.

No caben dudas entonces que “sacrificios”, los trabajadores y el pueblo,
hicieron de mas.

Pero ademds ya hemos visto quienes fueron los causantes de esta crisis y
tambien a qué boisillos fueron a parar estos “sacrificios” de los sectores
humildes. Mientras lo miseria y lo explotacion se acrecentaba hubo sectores que
no solo no pasaron “sacrificios” sino que, por el contrario, obtuvieron pingues
ganancias. €ste fue el caso del imperialismo y sus agentes, en especial fa banco,
los frigorificos, la oligarquio terrateniente y los “nuevos ricos” de la dictadura,
funcionarios del regimen, consejeros de estado, oficiales general. €stos son los
artifices de la crisis, sus causantes y beneficiarios.

€s obvio, entonces, quién es el que tiene que hacer “sadrificios”.

¢Hay que congelar el salario al trabajador que recibe 3, 4 o 5 mil pesos
por 8 o mds horas de trabajo y tiene una fomilio que mantener y lleva 10 afos
de privaciones, o hay que quitarle a los bancos algunos millones de USS de las
centenas que tuvieron como ganancia extra en esta década?

Hay qué congelar las jubilaciones de 2 o 3 mil pesos que reciben ancianos
que han dado 30 o 40 onos de su vida trabojondo para el pais, o hay que
sacarle a los frigorificos una parte de las superganancias que tuvieron los vltimos
ohos?

Hay que sequir degradondo las condiciones de vida y de trabajo de
millones de uruguayos o hay que arrancarle los latifundios a una centena de
oligorcos terratenientes que oumentaron sus ganancias con las disposicones
retrogradas de lo dictadura?
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Deben sequir decenas de miles de jovenes desocupados o sufriendo lo
desigualdad de los salarios junto con las compadieras trabajadoras, o deben
expropiarse los bienes obtenidos por medio de ilictos que enriquecieron o
militares y altos funcionarios del gobierno?

Todas estos preguntas se contestan solas.

No cabe ninguna duda de quien es, que debe pagar la disis. Obvio-
mente que no son los trabajadores y el pueblo, los que deben pagar el costo
del desastre en que estd sumido el pais.

Una salida de los trabojadores a la drisis sélo puede sustentarse en hacer
pogar los “sadificios” o los banqueros, o los frigorificos, a los terratenientes
como Gallinal, a los personeros de la dictadura y ol imperialismo.

Cualquier otra salida es contra los trabojadores y el pueblo y no debemos
aceptarla. De manera que nado de “sacificios extra” ni de “pacto social’.
Nuestro propuesta es para cortar el paso a todo intento de futuras utdpicas
restauraciones capitalistas sobre la base de congelamientos salarioles que con-
duzcan o nuevas privadones para los trabojadores y lo poblacion en general.

€l siguiente es, entonces, un plan que ponemos a discusion de los traba-
jodores y asalariados en general. €s sdlo un esbozo, un modesto aporte que
quiere ser parte de ese gran plon que serd democrdticamente elaborado vy
puesto en practica por los obreros, los empleados, los estudiontes, los docentes,
las amas de cosa, los artesanos, los profesionales, cvando los oprimidos tomen
en sus manos su destino, y unidos comiencen a construir el Uruguay Socialisto
que esta en el futuro del pueblo oriental.

€sta propuesta no intenta tompoco, detenerse en las especificidades, sino
poner a discusion los medidas mas generales que ceemos imprescindibles para
un plon de los trabojodores.

Sélo con plena vigencia de las libertades democrdticas el pueblo podra
discutir, aprobar y aplicar su propia salida o la crisis.

Pareceria que nos hemos desviado de nuestro objetivo primero y trata-
mos problemas politicos en vez de econdomicos cuvando ponemos como pre-
condicion pora abordar la cisis econdmico, lo plena vigencia de derechos y
libertades democrdticas. Por el contrario sin restitucion y defensa de la demo-
cracia no se puede encarar la crisis y preparar un plon desde la dptica de los
explotados. los planes eloborados y aplicados con métodos autoritarios Y
despoticos ya los probamos: nos trajeron miserio y desocupadon.

Un plon obrero y popular solo puede ser construido en la discusion demo-
crética de todos los oprimidos. Tiene que ser discutido fabrica por fabrica, taller
por taller, oficina por oficina, sindicato por sindicato, mitin por mitin, etc.

Y para esto es necesario que no exista ninguna restriccion de los dere-
chos sindicales, que se respete la libre a remiacion por lugar de trabajo, por
rama de produccion, en federaciones, confederaciones y centrales. €s decir debe
ser derogada la ley de Asociaciones Profesionales de la dictadura y los trobo-
jadores se deben regir por las normas que ellos mismos estipulen sin ingeren-
cia patronal o gubernamental. Pero la libertad no puede limitarse ol plano
sindical. La libertad de expresiéon, monifestacion, reunion y libre organizacion
politica deben regir a nivel nacional. Con presos por sus opiniones politicas, con
exilodos que no pueden retornar y con mas de diez mil proscriptos politicos no se
puede ni elaborar ni aplicar ningun plan para reconstruir el pais.
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Sin la legalizacién de todos los partidos sin ninguna exigencia previa y con
la Unica condicién de su accionar politico, no puede existir una discusién demo-
crética en el pais sobre la salida econdmica o abordar.

De manera que solo con la derogacion de todos los Actos Institucionales
que coharton y limitan los derechos y libertades, el pueblo puede deliberar sobre
su -futuro. €sto significa que para discutir y poner en practica cualquier plan
economico hay uno condicion previo: no puede haber presos ni exilados, ni
prosaiptos y deben reqgir sin limites todos los derechos y libertades sindicales y
politicos. ¥ esto solo es posible derrotando y derrocando a la Dictadura.

De manera que para los trabajadores hay un prerequisito .para elaborar y
aplicar democraticamente su plan: deben expulsar al gobierno de los fuerzas
armados y restituir todas las libertades y derechos sin ninguna limitacion.

€l oumento del poder de compra de los trabajadores como condicion previa
de su plan.

Como ya lo hemos dicho extensamente, de ninguna forma podemos
aceptor “sacrificios extras”, “pactos sociales’ o acuerdos de cualquier tipo que
mantengan congeladas nuestras entradas. la principal fuerza productiva del pais
son sus habitantes. Todo beneficio para ellos es un impulso a la productividad
del trabajo.

Se debe comenzar por derogar el impuesto al salario y dar un aumento
general de sueldos, pensiones y pasividades del 100%.

Debe estipularse un salario minimo nacional que no puede ser inferior hoy
o N$ 10.000 y garantizar el poder adquisitivo del salario frente a la inflo-
Cion instaurando un aumento salarial mensual automatico de acuerdo al credi-
miento del indice de precios. €specialmente debe estipularse y hacer respetar
estriccamente la norma de igual trabajo, igual salario, sin disaiminacidon por sexo
o edad. No olvidemos que uno de las formulas de superexplotacién de la década
onterior fue acrecentor el rol del trabajo femenino pagdndolo de manera que a
igual funcidon correspondia menor salario que a los trabajadores varones.

€s necesario impedir que aumente la explotacién del trabajo y se deben
volver a las condiciones laborales anteriores al golpe y restituir los beneficios
sociales conculcados por la dictadura.

Como el salario, los condiciones de trabajo y la productividad de este,
estan en relacion directa. €n primer lugar deben disminuirse los ritmos de pro-
duccion y eliminar el régimen de premios por productividad, integrandolo al
salario bdsico sin ninquna condicion de cantidad de produccidn ni ningun recorte
por ausentismo. Debe imponerse el derecho de los trabaojodores a controlor ellos
mismos sus ritmos de produccion.

Debe ser prohibido el trabajo a destojo que en especial exprime a las
obreras en la industria del cuero y textiles, con el agravante de que muchas de
esas tareas se realizan en la casa y la patronal paga por piezas y no se hace
cargo de los beneficios sociales que les corresponderia a las trabojadoros.

€s necesario restituir la disminuciéon de la jornada laboral para los trabajos
insalubres y el control de los trabajadores sobre las condiciones de insalubridad,
higiene y sequridad en el trabajo de las empresos. €s imprescindible restituir
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auvtomaticamente los sequros de salud, préstamos para vivienda, colonias vaca-
cionales, licencias por maternidad y demds beneficios para los trabajadores que
ya los habion conquistado y extenderlo a todos los trabajadores.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion debe ser no sélo el objetivo
a largo plazo del plan, sino sus primeras y urgentes realizaciones.

Llas condiciones de vida de los uruguayos han retrocedido en todos los
plonos durante la ultima década: en salud, vivienda, transportes colectivos y
demas servicios, educadon y cultura. Por eso es un objetivo prioritario de un plan
economico de los trabajadores, recuperar el bienestar perdido de la poblacion,
para luego pasar a mejorarlo, sin interrupcion. €sta es la forma de cidor y
desarrollar la fundamental fuerza productiva del pais -sus habitantes- y mejorar lo
productividad individual.

- €n el pais sigue existiendo un importante déficit de viviendas que se
expresa en que los trabajodores y demds sectores modestos no estan en
condiciones de encontrar una vivienda digno o cvando la encuentran no pueden
pagar su alquiler o este insume mas del 50% del salario o en algunos casos uno
de los salarios que entran en el hogar es absorvido totalmente por el alquiler.
De manera que existe un enorme déficit de viviendas y un encarecimiento
constante de los alquileres, mientras grandes inmobiliarias, en general depen-
dientes de lo bonca privada, lucran usureromente con lo escasez de viviendas. Lo
dictadura impuso una ley de Alquileres con aumentos que llevan a que, al afo
de haber alquilado, se estd pagando por la vivienda mucho mds de lo que éstan
los alquileres en el mercado. ¥ sumado a esto el inquilino no puede romper el
contrato sin la previa aceptacion del propietario. Por otra parte el foamoso
"boom"” de la construccion de fines de la década del 70, estuvo dedicado, como
vimos, a la edificacion de viviendas suntuarias en Punta del €ste y los barrios
residenciales de Montevideo.

Hay que congelar los alquileres, resarciendo a los pequenos rentistas que
tienen una o dos viviendas en alquiler, con fondos del Banco Hipotecario. €
necesario un gran plan de construccion de viviendas modestas, poniendo el Banco
Hipotecario al servicio de dicho plan. Retomaremos este tema cuando tratemos lo
desocupacion.

- Lo ineficacio y lo malo calidad del transporte colectivo es otro problema
que aofecta o la poblacion. Hay que comenzar por congelar el boleto para seguir
con una reduccion progresiva de su precio hasta hacer el transporte urbano
grotuito. Para eso es necesario estotizar las companias de transporte, mante-
niendo como accionistas a los pequenos propietarios de parte de un coche o de
una unidad. €s imprescindible también mejorar el transporte colectivo hacia los
playas vecinas del departamento de Canelones, haciéndolo mas asiduo y redu-
ciendo el precio del boleto paro que muchas de las viviendas de veraneo puedan
ser utilizadas como wviviendas permanentes oyudando o reducir el deficit daq
casas-habitacién. '

- Recuperar el nivel de atencion sanitaria y de educacion de la poblacion,
poro mantener la principal mdaquina productiva del pais en las mejores condl-
ciones y en su mayor rendimiento.

€l incesante aumento de las cuotas de las mutualistas ha llevado o dejor
fuera del sistema mutual de salud a un importante sector de lo poblacion
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Mientras tanto los hospitales han rebajado en cantidad y en calidad su atencion.

€s necesario unificar todos los medios sanitarios del paois en un sistema
nacional Unico de salud que abarque el total de la poblacion sin ninguna
discriminacion. Un sistemo asi necesite de medicamentos baratos, en donde lo
principal no sea su envase o presentacion, sino su efectividad farmaceutico.
Remedios a precios ewnomicos y estriccomente controlados en su efectividad
solo pueden ser obtenidos si se nacionalizan los laboratorios -filioles de monopo-
lios en su mayoria- que comercian con la salud del pueblo. Hay que eliminar el
fucro en todo lo que se refiere a la salud.

- Respecto a la educacion debemos comenzar por cambiar el viejo concep-
to de alfabetizacion que nada tiene que ver con los necesidades del mundo
actual. la dictadura realizé una compano de alfabetizacion para eliminar un
"pequeno” porcentaje de analfabetos que se mantenia en el pais. Para hablar
de "pequeno” porcentaje, el gobierno sigue utilizando el criterio, de que eliminar
el onalfabetismo es ensedar a leer y escribir. Ya las Naciones Unidas han
adoptado otras normas para diferencior olfabetos de analfabetos. Una persona
deja de ser analfabeto no sdlo cuando sabe leer y escribir, sino cuando alcanza
una serie de conocimientos imprescindibles para poder vivir hoy a fines del siglo
XX. Mds aun si tenemos en cuenta el "piso”’ de alfabetizacion desde el que
partimos nosotros que no puede ser comparado con el de paises con cronicos
porcentajes altos de analfabetismo. De manera que nuestro pais también necesi-
to una campana contra el analfabetismo participando de las modernas normas de
olfabetizacion que existen en el mundo.

€s necesario desarrollar la educacion tecnica del trabajador para que se
pueda aumentar la productividad sin que esto signifique mas horas de trabajo o
mayores ritmos de produccion.

lo educacion debe estar en manos de los educadores y los interesados,
sean estos los padres de los alumnos, o los propios estudiantes, y su orien-
tacion debe ser discutida democraticomente por toda la paoblacidn. |

€s necesario, tambien, recuperar el nivel cultural del pais, del cual en
decadas pasadas estabamos orgullosos. Debe impulsarse la formacion de centros
culturales y bibliotecas barrioles dirigidas por los propios vecinos.

Debe volver a protegerse la edicion de libros subsidiados y papel barato
a la vez que se libre de todo recargo la importacion de textos y cualquier tipo
de publicaciones culturales o cdientificas.

- Favorecer el trabajo de la mujer. Cuando denunciamos en este estudio el
mayor grado de explotacion sufrido por las trabajadoras durante la dictadura no
lo haaamos defendiendo la vuelta de la mujer trabajadora o las labores do-
mesticas. (reemos que es un derecho y ademds un hecho muy progresivo, que lo
mujer acceda al mercado de trabojo si asi lo elige. Pero con la condicidén de que
esto no revierta en abandono de los ninos y en anqustia de las madres por las
condiciones en que sus hijos quedan mientras ellas trabajon. Por eso es impres-
andible crear guarderios y salas maternales gratuitas para la mujer trabajadora.
€l pais necesita del trabajo de la mujer y su productividad es mayor que la del
hombre en muchos romas de lo produccion. Por eso su participacion en la
gconomia es insustituible, debe entonces facilitarse y dignificar el trabajo feme-
niNC.
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Lo defensa del empleo y ¢l derecho efectivo al trabajo.

Un plan econdmico de los trabajadores debe comenzar por aprovechar ol
maximo fa mayor fuerza productiva que tiene el pais, que son sus habitantes.

Debe ser lo contrario del plan de la dictadura. No sélo debe garontizar
trabajo para toda persona que esté en condiciones de realizarlo, sino que
ademas debe recuperar la enorme maso de fuerza productiva perdida con el
exilio. €s decir, debe promover y garantizar trabojo para todos los exilados y
emigrados que viven en el extranjero.

O sea, se debe recuperar esa enorme fuerza productiva que son los
centenas de miles de emigrados. Debe comenzarse por prohibir todos los
despidos por cualquier motivo, y obligar a las empresas a repartir las horas de
trabaojo disponibles entre los trabajadores empleados, con el mismo salario y sin
que se pueda reducir el personol por faltas transitorios de trabajo. Deben
cubrirse todas los vacantes en los entes estatales y restituirse a sus puestos a
todos los cesanteados.

€n todo el periodo de la dictadura, mientros se mantenia un alto indice de
desocupacion, los trabojodores empleados, hacian dos o cuatro o mas horas
extras y, o pesar de este recargo de trabajo, los salarios eran inferiores a los
que cobraban antes del golpe. De esta forma en los hechos era letra muerta la
ley de 8 horas. Hay que restituir la plena vigencia de la ley de 8 horas, con un
salario minimo que no sea menor de N$ 10.000 para los trabajadores, para que
estos no necesiten hacer nuevas horas extras y se abran nuevas plozas de
trabajo.

Tengomos en wenta que, eliminando los horas extras de 3 o 4 trabajo-
dores, se ea un nuevo puesto de trabajo, se impide que los que eston
trabojondo sean agobiados por largos jornadas laborales, posibilitando mas
horas de descanso, mas tiempo dedicado o la familia o a ampliar el campo de
educacion del trabajador.

Pero debe poartirse de que, la eliminacion de las horas extras, estd indiso-
lublemente unida al aumento del salario minimo, pues de lo contrario significa-
rio reducir el trabojo o la vez que se recortaria el solario.

Durante el tiempo que se llega al pleno empleo hay que impedir que los
desocupados sigon pasando penurias, como hasta ahora, ya que ellos no son
responsables por la falta de plazas, y el estado deberia haberles asegurado el
derecho al trabajo, como lo estipula la Constitucion. Por eso es necesario
reestructurar el sequro de paro, sin limitacion de tiempo para dicho beneficio, y
pagando el 100% del solario en actividad. De igual forma, tanto el transporte
como la atencidon meédica deben ser gratuitas para los desocupados y sus
familios.

Pero para llegar al pleno empleo, y mas aun, poder acoger nuevamente a
los decenas de miles de emigrados y exilados con sus familias, es necesario
reactivar la economia de forma que se ceen centenas de miles de nuevos
puestos de trabajo. Para esto proponemos un gran plan de obras publicas y
reactivacion de lo construccion de viviendas modestas, utilizando todo lo que hoy
se wuelca en el presupuesto para los gastos militares y el mantenimiento del
aparato represivo en general. A lo reactivacion también debe ser volcado el
ahorro nacional manejado hoy por la banca privada en contra de lo economia del
pais. Para ésto es necesario:
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€liminacion de las fuerzas armadas y Nacionalizacion de la banca.

€ste gobierno militar, como hemos podido ver a lo largo de este trabojo,
octué como agente del capital financiero imperialista, para garantizor en primer
fugar, las gonacias de la banca privada copada en un 93% por el capital
financiero. €l mayor porcentaje de lo extraido con la superexplotacion fue a
manos del capital financiero metropolitano. De manera que no es arbitrario que
coloquemos la eliminacion de los FFAA. junto con la nacionalizacion de la banca.

Siempre se ha unido la existencia del ejército con la necesidad de
mantener una fuerza pertrechada para defender la soberania nacional. tuego de
evaluar los resultados del plan econémico aplicado por el gobierno de las FF.AA.,
no queda ninguna duda que los militares en Uruguay no han sido los encargados
de defender la soberania nacional, sino los artifices de la entrega al imperia-
lismo. ¥ esta funcion no solo la han cumplido en nuestro poais. las FF.AA. en toda
latinoomérica, y en el mundo colonial en general, no cumplen otra funcién que la
de destacamentos cipayos al servicio de los intereses imperialistos.

€l ejemplo de todo el Cono Sur es evidente. €n Chile, entregaron al pais o
los monopolios, en Brasil, remachan los cadenas del pueblo vecino con acuerdo
tras acuerdo con el AV, en Argentina, crearon la 'patria financiera’ abriendo las
puertas al capital financiero metropolitono y hundiendo al pais en la cisis més
profunda de su historia. €s que los programas de las FF.AA. latinoamericanas, se
reducen en lo politico, a lo Doctrina de Seguridad Nacional, y en lo econémico, al
monetarismo de los Chicago’'s Boys. la DSN creada por el Pentdgono, ha
eliminodo el viejo concepto de “defensa de la soberania” estipulondo que la
funcion de los ejércitos es la de reprimir internomente a la poblacion y no lo de
defender las fronteras.

€l ejemplo mas claro de ésto, ha sido el rol de las FF.AA. argentinas en la
guerra de las Malvinas. los militares vecinos, mientras fueron expertos en lo
represion sobre la poblacion indefensa y abrieron el pais o la penetracion
imperial, fueron incopaces de recuperar una parte del territorio argentino bajo el
dominio colonial de Inglaterra.

Lo misma condusion se puede sacor sobre los ejeércitos cipayos de Centro-
america y el Caribe. los ejércitos de Honduras, Guatemala y el Salvador hon
abierto sus fronteras a la ocupacion militar norteamericana y ayudan al imperia-
lismo o oatacar la soberania de Nicaragua. los ejércitos de Jamaica, Bohamas,
etc., han colaborado con €EUU. en la ocupacidn de Granada.

fAllguien podria objetar que lo que se necesita es cambiar los mandos y la
orientacion ideoldgica del ejército para que contemos con él para la defensa de
la soberania. Mientras el pais sea una semicolonia yonqui, el ejército sequird
siendo cipayo y parasitario. Pero, aun si fuera posible volver al profesionalismo
del ejercito de las décados anteriores al golpe, como pretenden los politicos de
los partidos tradicionales, cosa que no es viable, nadie nos puede asequrar que
los FFAA. no wuelvan a cumplir el rol regresivo que cumplieron en la décadg
pasada.

Y ademds, si el superpertrechado ejército argentino, que cuenta ademas,
con varias fabricas propias de armamentos, fue absolutamente incapaz de defen-
der las fronteras nacionales, qué dejomos para las FFAA. uruguayas con pobre y
limitado armamento obsoleto -en relacion a las potencias imperiales-.

Los unicos ejemplos reales de defensa de la soberania son los de Cuba y
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Nicaragua, que expulsaron y enfrenton al imperialismo con el pueblo armado. Y
esta es la Unica ¢ verdadera forma de defender la soberania nacional. Por eso,
junto a lo eliminacion de las FF.AA. y todo el aparato represivo, proponemos la
instruccion militar a todo la poblacion. De cualquier manera, no nos extendemos
sobre este temaq, porque no es el objetivo de este trabajo el estudio de las
formas que debe osumir la organizacion de la defensa nacional por toda la
poblacidon para sustituir las FF.AA.

No contamos con los datos de las cifras volcadas del presupuesto al
aparato militar y represivo. Pero algunos informes extraoficioles indican que en
algun momento de esta década, se llegd a utilizar mas del 50% del presupuesto
nacional para estos rubros. De manera que la eliminacion de las FF.AA. liberaria
importantes recursos para la reactivacion econdmica. Mantener a las FF.AA. no
solo significa utilizar dineros en el mantenimiento de un sector parasitario de lo
sociedad que nada produce, que no cumple ningun rol en la defensa de o
soberania nacional, sino el papel contrario y que seria un permanente peligro de
volver a caer- en gobiernos autoritarios, antiobreros y antipopulares.

Respecto o la Banca, hemos podido leer ultimamente un plan de react-
vacion econdmica que seria necesario analizar en sus reales posibilidades. Algu-
nos semanarios han propuesto una reduccion de las tasas de interés y una refi-
nonciacion de las deudas de las empresas para que éstas puedan contar con
recursos baratos para lo reactivacién y puedan aumentar los salarios.

€ste plan no es posible de llevar adelante si la banca estd en manos del
capital extranjero. €l capital extranjero presta a las empresas si puede cobrar
altas tasas de interes, de lo contrario, se reinicia la fuga masiva de capitales al
exterior, 0 se presta “agregando’ sobre tasas en “negro”. Por otra parte, yo
vimos las posibilidades copitalistas de que los empresas privadas inviertan o
reinviertan, reduciendo su tasa de ganancia: son nulos. ¥ ésta, y no otras, son los
inexistentes posibilidades capitalistas de reactivacion.

Para nosotros la propuesta es absolutomente ingenuo, o es parte de un
plon burgues para ganar tiempo y crear ilusiones entre los trabajadores, de que
los empresarios nacionales van a recuperar la economia en crisis y favorecer los
intereses populares.

No existe ninguna posibilidad de garantizar una inversion productiva que
reoctive la economia a largo plazo, sino no es sobre la base de la nacionall-
zacion de la banca, lo estatizacion del sistema de aéditos, de un sistema de
inversion y caeditos bajo la direccion de un banco del estado Unico.

€sto objetivamente no significa expropiar a los pequeios depositos banca
rios que son parte del ahorro nacional, sino por el contrario, garantizéndoles un
renta adecuada al abrigo de la inflacion, utilizarlos en la inversion productiva en
vez de la especulacidn financiera.

la experiencia de la utilizaciéon de los créditos y la inversion durante o
dictadura, es educativa. los créditos a las empresas y a los productores rurales,
como vimos, sirvieron para que la banca extranjera controlara un Importante
sector de la industria y se apropiara del 30% de la tierra.

Respecto a la inversién, tenemos el ejemplo de los aportes del Bunco
Central o lo Banca extranjera, para que ésta se hiciera corgo de los banom
quebrados que previomente habion sido librados de deudos, de los cunlea wl
estado se hacia cargo. Un sistema Unico de créditos debe volcar recursus huuks
los artesanos y pequedos comerciantes, hacia los pequenos y medlonos prudhn
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tores rurales y hacia los talleres y pequenas industrias. €stos sectores son los
mas perjudicados por los planes de la dictadura y a los cales la banca octgol
bajo control del capital extranjero, solo presta con el objetivo de apropiarse de
los instalaciones o tierras y bienes en general de ellos.

Que el 'sacrificio’ lo hagan ahora los capitalistas

Como hemos visto anteriormente, el sistema impositivo se hizo absoluta-
mente regresivo durante la dictadura, pasando a tener el mayor peso los
impuestos al consumo, en especial el IVA, que hace recaer el peso de la contri-
bucion al fisco sobre la poblacion explotada como una forma mas de expoliacion.
De esta forma, los trabojadores no reciben beneficios sociales en la proporcidn
en la que contribuyen al €stado y por el contrario aportan para subsidior de mil
formas a los patrones.

€l copital es el que debe pagar los impuestos. Debe terminarse con el IVA
y gravar con un impuesto progresivo las ganancias, el conjunto del capitol
(maquinarias y stocks) la propiedad de la tierra y los grandes herencios.

Debe terminar el control del imperialismo sobre nuestras principales indus-
trios. Se deben expropiar los frigorificos, las filioles de las empresas trans-
nacionales y toda industria con mas de 200 trabajadores.

Las plantas de procesamiento de lo industria pesquera tienen en su haber
varias muertes de trabajadores por intoxicacion con amoniaco, de manera que
fueron instaladas con las peores condiciones de sequridad e higiene. Sélo expro-
piandolas se puede reestructurar dicha industria al servicio de lo poblacion y con
condiciones de trabajo que no pongan en peligro la vida de nuestros trabajado-
res. Lo oligarquia terrateniente, con Gallinal a la cabeza, ha apoyado todos los
planes regresivos de la dictaduro, tanto en lo econdmico como en lo politico,
especulando con los precios de los ganados, expoliondo a los pequenos y
medianos engordadores y extrayendo -como socios del capital financiero- una
porte de la plusvalio extra arrancada o los trabajadores. €s un sector absolu-
tomente porasitario que debe ser eliminado de raiz. Debe ser expropiado para
terminar con los latifundios, con la especulacidn en los precios agropecuarios
con los campos improductivos.

Para proteger la produccion nacional y limitar al minimo el deterioro de los
terminos de intercambio, es necesario el monopolio total de! comercio exterior por
el €stado.

De esta forma se eliminan las sub o sobre facturaciones de importacio-
nes y exportaciones que hacen perder al pais, millones de dolares en divisas, y
se puede controlar la entrada y salida de mercancios, los volimenes y sus
precios de acuerdo a las necesidades econdmicas del pais y no a las ganancias
del imperialismo. €s imprescindible denunciar y romper con todas las cartas de-
intencion o acuerdos que nos atan ol FAMI y o las demds instituciones impe-
rinlistas (BIRF, BID, etc), e imponen recesion y salarios en retroceso e impiden el
desarrollo del pais.

Y para completor este plan, es necesario que declaremos el cese del pago
2 la deuda externa que ni contrajimos los trabajadores, ni significo ningun
r2neficio pora nosotros. '
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Planificar democréticamente la economia

Como dijimos al principio, la salida de los trabajadores a la crisis implica
una discusion democratica en toda la poblacién y también significa la plonifico:
cion democrdtica de la economia por parte de los propios trabajadores organi
zados. Lla nacionalizacion de las ramas fundamentales de la economia, el impues
to progesivo al copital, nacionalizacion de la banca, y el monopolio estatal del
comercio exterior, son las condiciones bdasicas para la planificacion economica.
€sto requiere destruir de hecho las bases mismas del capitalismo y la dominacion
burguesa. dondo lugar o la socdializacion de lo produccion y a un régimen de
bienestar de las masas conducido por los trabajadores y sus aliados, la pobla-
con oprimida y explotada de diversos formas.

Todos estos onos de dictadura el gobierno se owpd de dividir y, mas que
dividir, atomizar a los explotados.

Pero desde 1980 hay en el pais un proceso irreversible de unidod de os
oprimidos en defensa de sus derechos y necesidades. €sto se expresa en lo
conformacion del Plenario Intersindical de los Trabajadores, en ASCEEP, FUCVAM 4
en innumerables organismos obreros y populares de base.

los explotados se unifican y superan répidamente la division y el aisla-
miento Yy mas aun, han emprendido una positiva dindmica de movilizacion para
defender sus intereses.

€ste proyecto que hemos propuesto es un plon que atiende en primer
lugar los necesidades de la gran mayoria de la poblacidn del pais. €s una salida
de los trabajadores o la crisis y como tol, soélo puede ser aplicada por los
trabajadores y los demads explotados.

De manera que no es un plon de los patrones ni los partidos patronales.
No son ellos que lo van a llevar adelante, porque va contra sus intereses.

€s un plan para liberar definitivamente al pais del yugo de semicolonia
que lo ota al imperialismo. €s un plon que sélo se puede aplicar en toda su
extension por un gobierno de los trabajadores y el pueblo. €s un plan que solo
puede ser llevado o cabo integramente por un Gobierno Obrero y Popular
porque comenzana a liquidar la explotacidon del hombre por el hombre en el pais,
e iniciaria la construccion de un Uruguay Socialista.

€s un plon que tiene en cuenta la unidad latinoamericana que sdlo serd
posible cuando se expulse ol imperialismo de nuestro continente, y los estados
de America se unan en una Federacidon Socialista.
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DEDICATORIA

€ste es un estudio de la economio hecho desde el campo de los
trabojodores y para los trabojadores.

Su elaboracion fue posible por que es uno de los resultados de nuestra
actividad junto con miles de otros companeros en la resistencia a la Dictaduro.
Por eso es que recien cuando emergemos rapidamente de las profundidades de
una decadao de contrarrevolucion, es viable esta publicacion que intenta reivindicar
o las centenas de miles de trabajodores que sufrieron lo superexplotacion de la
dictadura militor que hoy agoniza, que la resistieron sin descanso, y de los cuales
nos consideramos parte.

Pero en el momento de dedicar este estudio, creemos hacer justicia si lo
hacemos al sector mds expoliodo de los pasados onos de represion, las
trabajadoros vruguayas y en especial las del cuero y textiles.

R estos companeras que les tocd cumplir con la peor parte de la super-
explotacion y que lucharon hombro o hombro con nosotros, de trabajador o
trabajador, les dedicamos esta pequena obra. -

Juan Robles.
Jorge Vedia.
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