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Resumen

La ley de Caducidad (22 de diciembre de 1986) garantiz6 a los militares que no serian
juzgados por los crimenes que cometieron durante la dictadura, pero pronto se
enfrentaron a una nueva amenaza: ni bien la ley fue aprobada, diferentes organizaciones
y sectores politicos iniciaron una campana de recoleccion de firmas para habilitar un
referéndum que la derogara.

En ese marco, de 1987 a 1989, los militares pusieron todo su arsenal de inteligencia al
servicio del espionaje de la recoleccion de firmas y la Campafia Pro Referéndum, la que
ademas boicotearon. Luego, cuando el referéndum tuvo fecha —seria celebrado el 16 de
abril de 1989-, financiaron campafas por el voto amarillo que buscaban consagrar la
continuidad de la ley, relevaron las posturas que los lideres politicos tenian frente a la
Caducidad e intentaron anticiparse a los efectos sociopoliticos que tendria un resultado u
otro. Tan importante resultaba conocer al instante todo lo que sus “adversarios” hacian,
que realizaron un trabajo sistematico de control para fichar a todo aquel que estuviera a
favor de derogar la ley de Caducidad y consideraron pinchar teléfonos, allanar locales,
colocar micréfonos y robar documentos.

A partir de miles de partes y memorandums que componen una pequeia fraccion del
llamado “archivo Berrutti”," este trabajo analiza el contexto en el que se dio el espionaje
militar al referéndum, sistematiza su alcance y concluye cuales fueron sus principales

objetivos y logros.

Palabras clave: espionaje militar en democracia, archivo Berrutti, campafia Pro
Referéndum, ley de Caducidad, voto verde.

1 En 2007 en la Escuela de Inteligencia del Ejército la ministra de Defensa Azucena Berrutti (2005-2008)
incauté dos muebles que contenian unos 1.500 rollos de microfiimacién con mas de tres millones de
documentos de la inteligencia militar.



1. La génesis de la impunidad

La llamada ley de caducidad, que en diciembre de 1986 implanté la impunidad como
condicionante del proceso social abierto tras 12 anos de dictadura militar, puede
perfectamente fecharse en enero de 1984, segun documentos de la inteligencia militar: “el
no revisionismo constituye un objetivo irreductible de las Fuerzas Armadas”? El
memorandum elaborado por los analistas del Departamento | del Servicio de Informacién
de Defensa (SID), del que era responsable el entonces coronel Pedro Barneix,® establecia
taxativamente, en marzo de 1984, las condiciones que debian imponerse en las
negociaciones con representantes de los partidos politicos para la salida institucional, que
se verificarian meses después en el Club Naval.

La consolidacion del Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT), las movilizaciones de la
supuestamente anodina Asociacion Social y Cultural de Estudiantes de la Educacion
Publica (ASCEEP), la ondulante Interpartidaria y la intersectorial que convocoé al acto del
Obelisco,* fueron etapas de un proceso que, tras el fracaso de las conversaciones del
Parque Hotel entre representantes de la cupula militar y politicos autorizados, convencié a
las Fuerzas Armadas de que debian flexibilizar su postura. La proscripcion del Frente
Amplio, la proscripcion de dirigentes y militantes (incluido Wilson Ferreira Aldunate) y el no
revisionismo sobre violaciones a los derechos humanos, fueron los puntos en los que se
mantuvieron inflexibles.

El dia 0

A comienzos de 1984 la inteligencia militar seguia atentamente las actividades de las
comisiones sobre derechos humanos establecidas en los partidos tradicionales desde
comienzos de 1983. Pero el analista de inteligencia que redacté el memorandum 18/84

2 “Memorandum 18/84. Utilizaciéon de las violaciones a los derechos humanos como instrumento politico
para la desestabilizacion del Proceso y particularmente de las FFAA”. SID, Analistas, 8/3/84, Archivo
Berrutti, rollo 403, imagen 0287 y siguientes.

3 Pedro Barneix alcanzé con el grado de general la Direccion General de Informacion de Defensa,
estructura que continud, en democracia, los lineamiento del SID. En la primera presidencia de Tabaré
Vazquez, Barneix, junto con el general Carlos Diaz, fue encomendado a obtener informacion sobre los
lugares de enterramiento de detenidos-desaparecidos; su informe contenia datos falsos. Ya en situacion de
retiro, fue identificado como uno de los tres oficiales que interrogaron al ciudadano de Carmelo Aldo Perrini,
muerto tras una de las sesiones de tortura, en el cuartel de Colonia. Se suicidé cuando era inminente su
procesamiento judicial.

4 Casi medio millon de personas formé el “rio de libertad” que el 27 de noviembre de 1983 en el Parque de
los Aliados reclamé libertad, trabajo y democracia. Convocado por la Intersectorial, en el acto del Obelisco el
actor Alberto Candau leyé una proclama redactada por Gonzalo Aguirre.
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identificaba, entre enero y febrero, “hechos significativos, recientes y presentes” que
profundizaban el problema del revisionismo:

* “El 19 de enero de 1984 en la Republica Argentina cuatro diputados pertenecientes al
peronismo presentaron ante sus respectivas camaras un proyecto de ley que tiende a
crear una comision bicameral para investigar con las mas amplias atribuciones los
asesinatos de los dirigentes y ex legisladores uruguayos Héctor Gutiérrez Ruiz y Zelmar
Michelini.

* “El 10 de febrero de 1984 es detenido en la Republica Argentina Anibal Gordon con
profusos antecedentes delictivos.” La prensa argentina posteriormente difundio
declaraciones del mismo segun las cuales poseeria fuertes vinculos con uruguayos que lo
respaldan, y la prensa nacional en general difundié sus declaraciones haciendo énfasis
en la actividad que el mismo desarrollo en nuestro pais, extendiéndose en detalles que
involucran a organismos oficiales y a personal superior del Ejército en situacion de retiro.

* “El 22 de febrero el ciudadano Enrique Rodriguez Larreta presento ante la justicia civil
argentina una denuncia por privacion ilegitima de libertad, tortura, abuso de armas y
violacion de domicilio en perjuicio de su persona, su hijo y su nuera. Del texto de la
denuncia que luce en el anexo 5 se destaca lo siguiente: participacion de personal
superior del Ejército uruguayo en procedimientos antisubversivos en territorio argentino;
expresa haber visto con vida durante su reclusion en un centro clandestino a personas
que posteriormente figuran como desaparecidas, Leén Duarte y Gerardo Gatti. Describe
el interior de una finca utilizada como base de operaciones por las fuerzas de seguridad
nacionales expresando que recientemente la misma fue puesta en venta por el Ministerio
de Defensa.

* “El 23 de febrero de 1984 Lilian Celiberti y Universindo Rodriguez presentan ante el
Juzgado Letrado en lo Penal de 6° Turno a cargo del doctor Julio Borges, una denuncia
relacionada con su secuestro en la ciudad de Porto Alegre.

* “El 2 de marzo de 1984 los medios de comunicacion particularmente escritos,
semanarios y prensa grande, hacen un manejo sin inhibiciones de temas relacionados
con los derechos humanos en especial aquellos que se vinculan con desapariciones de
connacionales en nuestro pais asi como en Argentina”.®

Segun el analista, la campafia de denuncias del “enemigo” apunta particularmente a las
jerarquias intermedias militares “con la finalidad de resquebrajar la verticalidad del

5 Delincuente comun convertido en paramilitar cuando fue reclutado primero por la Triple A y luego por el
Batallon de Inteligencia 601. Con el alias de “El Jovato”, oper6é en el centro clandestino de detencion
Automotores Orletti. En Uruguay, donde se refugié en 1980, operd con un documento a nombre de Marcelo
Quintana, coronel del Ejército. Gordon fue acusado de perpetrar, junto con oficiales de la Armada,
extorsiones a duefios de clubes nocturnos en Punta del Este. Cuando fue detenido, en febrero de 1984,
tenia un pasaporte diplomatico uruguayo.

6 Memorandum 18/84, op.cit.
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mando”; advierte en el memorandum, con un inusual tono de reproche, que “a falta de
informacion de que adolecen los escalones subalternos determina una situacion que
atenta contra la moral de los integrantes de las Fuerzas Armadas generando una pérdida
de confianza respecto a la capacidad de la institucion de impedir en el futuro el
revisionismo de lo actuado en la lucha antisubversiva”. Ese cuestionamiento a los mandos
superiores revelaba hasta donde la oficialidad intermedia, directamente involucrada en los
delitos, necesitaba un respaldo expreso de los superiores que habian ordenado aquellas
acciones.

Objetivo irreductible

La inteligencia militar atribuia a la denuncia de Celiberti y Rodriguez -“primer planteo de
revision en contra de las Fuerzas Armadas ante un poder del Estado™ un significado
especial: “De la solucion que se encuentre (...) dependera que puedan verificarse o no
actos de indisciplina individuales y/o colectivos, e incluso acciones directas contra los
denunciantes y otros involucrados en el hecho”.” EI memorandum del Departamento | del
SID era un documento de consumo interno, y su circulacion por otras dependencias debia
necesariamente contar con la aprobacion del entonces director del SID, general German
de la Fuente; en ese sentido deberia descartarse que las afirmaciones sobre “indisciplina”
y “acciones directas” tuvieran destinatarios ajenos a la estructura militar y, por tanto,
deberian aceptarse como elementos objetivos de la interna del Ejército, fueran o no
ciertos.

El documento afirma que “las acciones llevadas a cabo por grupos enemigos y
opositores” tenian por objetivo la destruccion de las fuerzas de seguridad por
enfrentamientos entre si, la pérdida del poder negociador de las Fuerzas Armadas y la
caida del gobierno. En las recomendaciones (que por sus caracteristicas tenian como
destinatarios a los altos mandos) el memorandum instaba “a todas las fuerzas, incluidas
las policiales”, a sentirse consustanciadas con la gravedad del problema y “presentar una
unidad monolitica de eliminar toda duda, inquietud o temor, a quienes por el cumplimiento
de sus obligaciones en la lucha antisubversiva puedan ser objeto de actos de revision”. En
particular, recomendaba “adoptar el sefialado temperamento en forma inmediata para
quienes en el momento actual han sido denunciados ante la justicia civil, asunto Celiberti-
Rodriguez”.®

Para la negociacion con los dirigentes politicos, el documento de inteligencia planteaba
‘reafirmar con toda claridad a la dirigencia politica nacional que el no revisionismo
constituye un objetivo irreductible de las Fuerzas Armadas, y establecer con total claridad

7 Negritas propias.

8 La denuncia se sustancié en 1978 contra los capitanes Eduardo Ferro y Glauco Yannone y los mayores
Carlos Rosell, José Bassani y Eduardo Ramos, por el secuestro de los dos militantes del PVP, Universindo
Rodriguez y Lilian Celiberti.
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los pasos a sequir por el Proceso en el campo politico: confirmacion de elecciones
nacionales en noviembre del 84, desproscripcion total o parcial de partidos politicos y
ciudadanos”. Esta ultima referencia revelaba que, para los mandos medios, el alcance de
la desproscripcion politica no tenia el mismo valor que el del revisionismo.

El “no revisionismo”, en la optica militar, implicaba impedir que la justicia ordinaria
investigara y condenara penalmente a oficiales y personal subalterno, en un contexto de
apertura politica; la referencia al periodismo “desinhibido” (hubo un volumen importante de
informes sobre desapariciones, muertes y torturas en los primeros meses de 1984)° revela
que en la coyuntura no era posible, como ocurrié en la década anterior, simplemente
clausurar los 6rganos de prensa escrita.

El nudo principal estaba en la Justicia, no tanto en los dirigentes politicos: el encuentro
entre Julio Maria Sanguinetti y Wilson Ferreira en Santa Cruz de la Sierra en agosto de
1983 confirmd la postura del dirigente colorado. “No te emperfies en embestir contra una
pared. En Uruguay habra elecciones a fines de 1984. Seran con partidos y ciudadanos
proscriptos. No hay otra posibilidad. Tu estaras en el exterior o preso en el Uruguay y yo
seré el Presidente de la Republica™, fue la descarnada sinceridad de Sanguinetti.” La
salida pactada fue confirmada por Sanguinetti y Enrique Tarigo a los tres comandantes en
jefe, en una reunién realizada cuatro dias antes del Acto del Obelisco. Y fue Tarigo quien
confirmé el no revisionismo del Partido Colorado en un editorial del semanario Opinar, en
febrero de aquel ano. El Departamento | (Analistas) del SID recogia la postura en un Parte
Especial de Informacion del 22 de febrero de 1984: “El Dr. Tarigo emite la opinion
personal de que debe concurrirse a las elecciones de noviembre proximo aun con la
proscripcion del requerido Wilson Ferreira Aldunate. También declard a la prensa que no
es partidario de un revisionismo por parte del futuro gobierno”."

En agosto de 1984 culminaron las negociaciones del Club Naval que concretaron la
salida, con Wilson Ferreira (preso desde junio) y Liber Seregni (liberado desde marzo)
como los mas connotados politicos proscriptos, lo que determind que el Partido Nacional
estuviera ausente y el Frente Amplio representado por un socialista (José Pedro Cardoso)
y un democrata cristiano (Juan Guillermo Young). Al culminar la ultima sesion, el
comandante en jefe del Ejército, general Hugo Medina, fue entrevistado por periodistas.
Se le pregunté si las Fuerzas Armadas aceptarian algun tipo de revisionismo. Respondio:
“Esa pregunta dejemos que la contesten los hechos. Las FFAA no van a aceptar ni
manoseos ni cosas que se parezcan. Las FFAA estan dispuestas a aceptar justicia hecha
sobre elementos que integren sus cuadros y que se hayan manifestado como
deshonestos, que hayan actuado por cuenta propia. Pero los que han actuado en

9 Particularmente en Busqueda, Aqui, Compariero, La Democracia y Conviccion.
10 Fernando Patrén: “Prisién de Lula igual a la de Wilson”, La Democracia Digital.
11 Semanario El Nacional, 23/8/1984.

12 Archivo Berrutti, rollo 374, imagen 1286.
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cumplimiento de ordenes y consignas de sus superiores, esos van a merecer nuestro mas
amplio respaldo.

“—¢Los militares aceptarian ser juzgados por la Justicia Civil?
“_Si, sefior”.”

La ambiguedad de los protagonistas sobre lo realmente conversado y pactado en las
reuniones de agosto continuaria mucho después de que la impunidad fuera consagrada.
Ninguno de los participantes en el Club Naval cuestioné las afirmaciones del general
Medina, pero después se admitid que la cuestion de las violaciones a los derechos
humanos estuvo subyacente y que el no revisionismo estuvo implicito. El desconocimiento
por parte del flamante presidente Sanguinetti de los acuerdos firmados en la Concertacion
Nacional Programatica -que planteaban el castigo de los delitos cometidos durante la
dictadura- coincidié con el impulso que tuvieron, a partir del 22 de febrero de 1985
(cuando Maria del Carmen “Tota” Almeida formalizé el reclamo por su hija Elena
Quinteros)™, las denuncias judiciales sobre desapariciones de detenidos. Solo en el correr
de 1985 se radicaron 11 denuncias, pero por las connotaciones que tuvo, la mas
resonante fue la ingresada el 17 de abril en el Juzgado Penal de 5° turno contra los
oficiales José Gavazzo, Luis Maurente, Gilberto Vazquez, Manuel Cordero y Amaury
Prantl, por la desaparicidon de uruguayos radicados en Argentina. Las correspondientes
citaciones generarian el desacato a la Justicia.

Asi, un afo y medio después, los temores de la oficialidad media se materializaban con
esa andanada de denuncias y se acercaba el momento en que los hechos contestarian el
interrogante planteado por Medina. El 25 de julio de 1985, a instancias del presidente
Sanguinetti (1985-1990) y posiblemente a sugerencia de los militares, los dirigentes
blancos Wilson Ferreira, Carlos Julio Pereyra, Alberto Zumaran y Juan Raul Ferreira se
reunieron con el comandante Medina y oficiales generales de la tres armas en la
residencia presidencial de la Barra de San Juan, Colonia. Algunos aspectos del
encuentro, que se pretendid mantener en reserva, se conocieron un mes mas tarde. En el
semanario La Democracia, Wilson Ferreira explico: “Nadie acordo ni exigié nada, se tratd
de aclarar posiciones en el tema”."® \oceros de Por la Patria abundaron en la postura de
los dirigentes blancos: “no se puede ignorar la tragedia que vivié el pais o negar su
existencia y pretender que no hay responsabilidades a exigir; la determinacion de éstas
corresponde a la justicia; las desviaciones juridicas o violaciones a los derechos
fundamentales de las personas no pueden ser considerados actos de servicio; las
Fuerzas Armadas no podran reinsertarse en la vida nacional si no realizan el esfuerzo de

13 El Pais, 4/08/1986, p. 6.

14 La maestra Elena Quinteros fue detenida en junio de 1976, torturada en el centro clandestino 300 Carlos
y, después de una breve fuga, secuestrada de los jardines de la embajada de Venezuela, donde pretendid
refugiarse. Sigue desaparecida.

15 Semanario La Democracia, 16/08/1985.
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limpiar sus filas exhibiendo que no se ensucian solidarizandose con las monstruosidades
cometidas por sus responsables”."®

La preparacién del desacato

Un mes mas tarde, en agosto, el juez penal de 5° turno oficié a la Jefatura de Policia la
orden de aprehension contra José Gavazzo y Manuel Cordero por las llamadas causas
argentinas. La Jefatura respondié al juez a comienzos de setiembre que, “dado el caracter
militar de las personas involucradas, se resolvié elevar el oficio al ministro del Interior”,
Carlos Manini Rios (1985-1986). EI 3 de noviembre, el juez penal de 1° turno solicitd al
ministro de Defensa Nacional, Juan Vicente Chiarino (1985-1987), “que informe si se
cumplieron las citaciones a los militares Melchor Maurente, Victoriano Vazquez, Glauco
Giannone [sic] y Jorge Silveira y al doctor Roberto Scarabino”."’

Estas fueron las piezas que dibujaron un afio mas tarde el desacato a la Justicia,
gestando la “salida” de la ley de Caducidad. Los jueces reiteraron las citaciones y
ordenaron a la Policia que condujeran por la fuerza a los involucrados. Pero se sumo una
nueva pieza: la Justicia argentina solicitd la extradicion de José Gavazzo, Manuel Cordero
y el policia Hugo Campos Hermida por los crimenes cometidos en Automotores Orletti, la
base clandestina de la operacion Céndor en Buenos Aires. Por donde fuera, los plazos se
agotaban. Sanguinetti aguardaba una resolucion de la Suprema Corte de Justicia sobre la
competencia de la Justicia Militar que evitaria el desacato y daria una excusa para no
poner en prision administrativa a los extraditables, que aparecian en los documentos
oficiales argentinos como “personal asimilado” de las Fuerzas Armadas de ese pais. Pero
la Corte finalmente reclamo la jurisdiccion del ambito ordinario, y las citaciones siguieron
su curso.™

La crisis -y la tormenta de reproches entre los partidos Colorado y Nacional- explotd
publicamente en el Senado durante la discusion de la Rendiciéon de Cuentas, cuando se
intercambiaron interpretaciones a propdsito del pacto del Club Naval. Para entonces, el
senador blanco Alberto Zumaran habia revelado que el general Medina le habia
comunicado, en presencia del ministro del Interior, Antonio Marchesano (1986-1989), que
los militares no concurririan a los juzgados por actos de servicio. El propio comandante
del Ejército pronuncié un discurso en la Brigada de Comunicaciones, en el que aseguro,
segun el diario El Dia, que ‘las Fuerzas Armadas defenderan a todos aquellos que,

16 Semanario La Democracia, op. cit,.

17 Alonso J., Larrobla F., Risso M. Avanzar a tientas. Cronologia de las luchas por verdad y justicia 1987-
2015.

18 La extradicion de Gavazzo y compania fue demorada con diversos argumentos, incluido el supuestoi
extravio del expediente, por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en espera de la sancién de la ley de
punto final, que incluia a los uruguayos en el perdén.
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cumpliendo ordenes superiores, actuaron en la represion del terrorismo”." El presidente
Sanguinetti, dispuesto a evitar una coyuntura similar a la que enfrenté Juan Maria
Bordaberry en 1973 en la base aérea de Boiso Lanza, convocé a Wilson Ferreira Aldunate
a una reunion privada, que fracaso (inicialmente) en el intento de enrolar a la oposicion en
la solucion al desacato. Ferreira, quien habria sostenido que “la amnistia como alternativa
al desacato era falsa”, ofrecié la salida del llamado a elecciones parlamentarias.?

La confesion de hecho

Pero una serie de enroques secretos, en sucesivos intercambios (en los que Sanguinetti
admitié que implicitamente se habia aceptado el no revisionismo en el Club Naval) el
senador Zumaran aceptd que, a partir de esas revelaciones, era necesario “‘comprar
futuro a cambio del pasado”. El general Medina se avino a que hubiera una “amnistia
diferida” para los militares, que antes era rechazada de plano. Las posturas de Zumaran y
Medina facilitaron la convocatoria a una cumbre extraordinaria de los lideres de los cuatro
partidos politicos y los comandantes de las tres Fuerzas Armadas en el Palacio Estévez,
sede de la Presidencia. La reunién del 1° de diciembre fue “una sobreactuacion
teatralizada en el espacio publico, en la que se expande Ilo programado tras
bambalinas®.?'

Dos proyectos de ley, uno de Sanguinetti y otro del Partido Nacional, no lograron las
mayorias para resolver el anunciado desacato. José Gavazzo debia presentarse ante el
juez el 22 de diciembre; el 17 de diciembre el general Medina declaré a la prensa que
mantenia en el cofre de seguridad del Comando del Ejército las citaciones a militares y
aseguro que ‘nunca las tramitara ya que la institucion castrense entiende que existe un
compromiso vigente que debe ser cumplido por quienes lo contrajeron”?, en alusion al no
revisionismo pactado en el Club Naval, aunque no identific6 a quienes asumieron el
CoOmMpromiso.

El respaldo a los militares citados parecia justificarse en un sentimiento generalizado de la
oficialidad, pero segun una posterior version del diario La Republica, la decision de
guardar las citaciones fue consecuencia de un duro planteo que habria formulado José
Gavazzo. “Gavazzo entro (en el despacho del comandante del Ejército) con la citacion de
la Justicia y le dijjo a Medina: ‘Usted me tiene que ordenar por escrito que no concurra a

19 El Dia, citado por Guillermo Waksman, “Segundo (4 y ultimo?) acto del Club Naval”, semanario Brecha,
28/11/1986.

20 El Dia, citado por Guillermo Waksman, “Segundo (¢ y ultimo?) acto del Club Naval’, semanario Brecha,
28/11/1986..

21 Alvaro de Giorgi, en Aldo Marchesi (organizador). Ley de caducidad, un tema inconcluso, 2013.

22 |bidem.
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declarar al Juzgado, porque de lo contrario lo hago y ahi digo todo lo que sé de todos
ustedes”.?® Medina ‘le ordeno por escrito que no se presentara a la Justicia”.?*

En un cuarto intermedio de la discusion en el Senado del proyecto de amnistia colorado,
donde el vicepresidente Enrique Tarigo confirmé que los militares no se presentarian ante
los jueces, el teniente general Medina, que asistia al debate como también lo hacia
Wilson Ferreira, ofrecié la mas concisa y directa explicacion de lo sucedido en el Club
Naval: “Nadie da todo a cambio de nada”.?

El 20 de diciembre, sabado, fue presentado en el Senado el proyecto del Partido Nacional
que el lunes 22 se convirtio en la ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado.

23 La Republica, 17/8/2006.
24 |bidem.
25 La Republica, 3/8/2008.
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2. La consecuencia “logica” de los hechos

La amnistia para los militares se consagro el 22 de diciembre de 1986. El proyecto de Ley
de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado presentado por el Partido Nacional se
aprob6 aceleradamente en el Senado con los votos del Partido Nacional y el Partido
Colorado, tras una discusion de dos dias, en la mafiana del domingo 21 vy, acto seguido,
en forma mas rapida aun, en la Camara de Representantes en la madrugada del 22 de
diciembre, con los votos de los mismos partidos. En la mafiana de ese 22 de diciembre la
ley N.° 15.848 fue promulgada por el Poder Ejecutivo. Estaba previsto que José Gavazzo,
acusado de cometer crimenes aberrantes durante el régimen militar, debia presentarse a
declarar ante la justicia ordinaria esa tarde.

El teniente general Medina habia anunciado dias antes que Gavazzo y los demas
militares que fueron citados no declararian ante el juez por delitos cometidos en el
cumplimiento de funciones. En el Parlamento, el senador colorado Eduardo Paz Aguirre
reconocia que esta situacidbn generaba un estado de “crisis institucional”, mientras
argumentaba a favor del proyecto de Ley de Preclusion de la pretension punitiva del
Estado y clausura de procedimientos contra militares y policias, una férmula presentada
por su partido, que no prospero. La solucion, para Paz Aguirre y el Partido Colorado, era
la impunidad para los militares. La misma que fuera negada en la Ley de Amnistia, votada
en los albores del nuevo periodo democratico el 8 de marzo de 1985, cuando a texto
expreso en su articulo 5 se excluian “los delitos cometidos por funcionarios policiales o
militares (...) autores o complices de tratamientos inhumanos, crueles o degradantes o de
la detencion de personas luego desaparecidas, y por quienes hubieren encubierto
cualquiera de dichas conductas”.?® El proyecto de ley presentado por el Partido Colorado
proponia una solucidn contraria a la resuelta por el Poder Legislativo y al acuerdo
realizado por los partidos politicos en la Concertacion Nacional Programatica (CONAPRO)
en 1984, acuerdo segun el cual la ignorancia respecto a la verdad de los hechos
denunciados y la impunidad de los culpables, constituian un grave riesgo para la ‘real
vigencia de los derechos humanos en el pais”.?’” Paz Aguirre dejo claro el propdsito,
cuando sefiald la necesidad de “cerrar heridas y mirar para el futuro con tranquilidad”, y
sostuvo, falsamente,?® que el proyecto promovia la amnistia para los militares en los
mismos términos que se dio para los “subversivos” en “aras de la paz”.%

26 Ley N° 15.737, de Amnistia.

27 Senatore, Luis; Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores, 20 y 21 de Diciembre de 1986, Diario
de Sesiones n° 167.

28 La amnistia de 1985 no fue irrestricta: 64 prisioneros politicos que habian cometido delitos de sangre no
fueron incluidos.

29 Paz Aguirre, Eduardo; Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores, 17 de Diciembre de 1986,
citado en de Giorgi, Alvaro, Las defensas blanca y colorada de la ley, en Ley de Caducidad un tema
inconcluso, Marchessi, et al. 2013, Trilce - CSIC-Udelar.
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Hasta ese momento tanto el Partido Nacional como el Frente Amplio se habian
posicionado en contra de la amnistia para los militares. Sin embargo, un hecho habia
cambiado la postura de los blancos: la “crisis institucional” que reconocié Paz Aguirre
respondia, desde la lectura nacionalista, a uno de los acuerdos del Pacto del Club Naval:
la politica de no revisionismo. El entonces presidente de la Republica, Julio Maria
Sanguinetti, lo habia reconocido ante todos los lideres de los partidos politicos y las
Fuerzas Armadas el 1° de diciembre de ese afo: “En el Club Naval no hubo ninguna
clausula expresa o tacita que comprometa una amnistia. Pero no hay dudas que la logica
de los hechos lleva a pensar que, si se acordaba una salida institucional, ello suponia que
entre las partes no se reclamarian responsabilidades™®. Sin embargo, estas afirmaciones
de Sanguinetti entran en conflicto con las que recogi6 el semanario Busqueda en febrero
de 1985, semanas antes de asumir la Presidencia de la Republica, cuando aseguré que la
justicia ordinaria juzgaria a los militares que estuvieron involucrados en violaciones a los
derechos humanos.*'

Segun consta en el diario de sesiones de la Camara de Senadores, el expositor de los
motivos del proyecto fue el wilsonista Guillermo Garcia Costa, quien ataco directamente a
los partidos que participaron en el Pacto del Club Naval y que “habian asegurado que
mediante el mismo, el pais habia recobrado el ejercicio libre de sus instituciones (...) Pues
bien: no han pasado 22 meses y resulta que el lunes [22 de diciembre de 1986], los que
con el Partido Colorado, la Union Civica y el Frente Amplio, nos dijeron que se habia
recreado el sistema democratico, el Estado de Derecho, que ahora si estaba consolidado,
gracias a ellos han de quebrantar la Constitucion de la Republica al no concurrir a la
citacion del Poder Ejecutivo [sic]’. Para el senador, lo unico que se habia consolidado con
el pacto era “la permisividad que las Fuerzas Armadas recibieron”.*

La intervencion de Garcia Costa estaba en sintonia con la postura nacionalista de que el
periodo de transicion no habia terminado: “estamos viviendo entre gallos y medias
noches”.*“Hemos estado viviendo un suefio irreal durante estos dos ultimos afios, en que
mientras unos decian por television que la transicion habia culminado el 1° de marzo de
1985, ocultaban datos tan importantes de la realidad como los que se han ido
esclareciendo en las ultimas semanas”,** complementd Juan Raul Ferreira en referencia a
la reunién del Palacio Estévez.

La inestabilidad que provocaria el desacato de los militares suponia para algunos
senadores poner al pais “al borde de un grave colapso, de una crisis institucional

30 De Giorgi, Alvaro, op. cit.

31 Araujo, German; Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores, 20 y 21 de Diciembre de 1986,
Diario de Sesiones n°® 167.

32 Garcia Costa, Guillermo, Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores,19 y 20 de Diciembre de
1986, Diario de Sesiones n° 166.

33 Garcia Costa, Guillermo, op. cit..

34 Ferreira, Juan Raul, op. cit..
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profunda que puede colocarnos en la posibilidad de peligro de las instituciones y de un
golpe de Estado”;* asi lo dejo en claro el senador nacionalista Uruguay Tourné, haciendo
referencia a una intervencion del colorado Carlos W. Cigliuti. Para el senador German
Araujo, el eventual desacato de Gavazzo era el mismo que podria realizar cualquier otro
ciudadano: ‘lo unico que podria suceder es que el actuario le comunique al juez al final de
la jornada: ‘Sefior Juez, el citado no comparecio. ;Qué hacemos?’. Y el Juez

seguramente daré la orden: "Citesele por sequnda vez, bajo apercibimiento”.%

Pretensiones caducas

La mayor parte del debate parlamentario sobre el proyecto presentado por el Partido
Nacional gir6 en torno a la “crisis institucional” y el acuerdo de no revisionismo
aparentemente implicito en el Pacto del Club Naval. El articulo primero del proyecto
reconocia que la “crisis institucional” era “consecuencia del acuerdo celebrado entre
partidos politicos y las Fuerzas Armadas en agosto de 1984” y por tanto, para recuperar el
orden institucional, se reconocia que habia “caducado el ejercicio de la pretension
punitiva del Estado respecto de los delitos cometidos hasta el 1° de marzo de 1985 por
funcionarios militares o policiales, por moviles politicos o en cumplimiento de sus
funciones”.*” El camino habia sido allanado por las declaraciones de Sanguinetti en el
Palacio Estévez y el reconocimiento por parte de los lideres del Frente Amplio y la Unién
Civica, de que el no revisionismo “sobrevold” o estuvo “subyacente”. De hecho, en el texto
definitivo de la ley se agreg¢ la frase “la logica de los hechos”, acuiiada semanas antes
por el presidente de la Republica para justificar “la consecuencia”, el texto definitivo dice:
‘reconécese que, como consecuencia de la logica de los hechos originados por el
acuerdo (...) ha caducado el gjercicio de la pretensién punitiva del Estado”.

La postura del Partido Nacional era clara: que el Partido Colorado y el Frente Amplio
reconocieran que la situacion actual era producto del pacto y que quedara en potestad de
los pactantes (en este caso el Partido Colorado, que ocupaba el gobierno), determinar en
qué casos se juzgaria a los militares. El senador Garcia Costa lo explicitd en su
intervencion: “Nuestro deseo es muy claro: que el Partido Colorado sea el que defina lo
que hacer con las violaciones de los derechos humanos. La responsabilidad no va a ser
nuestra. Asumanla; diganle al pais en qué casos, en qué delitos, respecto de qué
personas y de qué integrantes de las Fuerzas Armadas estan dispuestos a entender que
no deben ser penados por su conducta. Pero hagalo el Partido Colorado-gobierno. Se

35 Tourné, Uruguay, op. cit.

36 Araujo, German, Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores,20 y 21 de Diciembre de 1986, Diario
de Sesiones n° 167.

37 En el primer texto del proyecto presentado por el Partido Nacional.
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trata de una propuesta donde la responsabilidad, en definitiva, le corresponda a quienes
son responsables™.

‘Nosotros recibimos la cuota de responsabilidad que nos corresponde; con mucho gusto
la recibimos y la afrontamos. No se puede decir que la rehuimos porque hace meses que
venimos pidiendo una solucion”, fue la respuesta del senador Cigliuti en representacion
del Partido Colorado, quien se comprometié a apoyar aquella férmula que “se pueda votar
y permita superar esta situacion”.* Su compafero Bernardo Pozzolo acompané afirmando
que desde la bancada del Partido Colorado estaban dispuestos a “tragar todos los sapos
y culebras que sea menester”.*°

Si bien el proyecto del Partido Colorado estaba siendo suplantado por la iniciativa
nacionalista, la amnistia a los militares quedaba tacitamente en sus manos. El senador
German Araujo, del Frente Amplio, se nego6 a aceptar la excusa del Pacto del Club Naval
para justificar la impunidad. Desde su mirada, el proyecto que se debatia le estaba dando
“al Poder Ejecutivo lo que pidio hace mucho tiempo y hasta ahora no ha podido obtener:
amnistia y gracia”, a la vez que “se estructura un mecanismo que viola groseramente la
Constitucion, porque saca de la esfera del Poder Judicial la resolucion de los expedientes
para entregarlos al Poder Ejecutivo”.*'

A diferencia de la postura colorada -donde la aceptacion de que de alguna manera en el
Pacto del Club Naval se acordo la impunidad permitia alcanzar la amnistia propuesta por
el proyecto de Ley de Preclusion- para el Frente Amplio significaba no solo reconocer que
habia pactado la impunidad para los militares, sino que ademas no se hacian
responsables de ese acuerdo ni de ninguna de las posturas defendidas hasta ese
momento en el Parlamento. En este contexto, el senador Reinaldo Gargano defendio la
postura frenteamplista, de que ‘la l6gica consecuencia de los hechos del Club Naval” no
fue “el no juzgamiento de los responsables de la violacion a los derechos humanos”. Para
Gargano existia una incongruencia entre las afirmaciones del Partido Colorado, y el
presidente de la Republica, en cuanto a esta “Iégica de los hechos”. “Esta contradiccion
es notoria: no hay congruencia entre lo que se afirmé antes y lo que se dice y hace ahora.
Porque no se debian haber firmado los acuerdos de la CONAPRO, ni se debié haber
sancionado el articulo 5° de la Ley de Pacificacion, ni se debié haber asumido el
compromiso con el gobierno de Venezuela, si se pensaba que el no juzgamiento de los
delitos de lesa humanidad era la l6gica consecuencia de los acuerdos del Club Naval”.*

38 Garcia Costa, Guillermo, Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores,19 y 20 de Diciembre de
1986, Diario de Sesiones n° 166.

39 Cigliuti, Carlos W., op. cit.

40 Pozzolo, Bernardo, Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores,20 y 21 de Diciembre de 1986,
Diario de Sesiones n°® 167.

41 Araujo, German, op. cit.

42 Gargano, Reinaldo, Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores,20 y 21 de Diciembre de 1986,
op. cit..
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“Serior presidente: todos concordamos en algo. En el Pacto del Club Naval no hubo
acuerdo expreso ni tacito con respecto al tema de la violacion de los derechos humanos.
A partir de alli, cada uno interpreté las cosas a su manera. Las Fuerzas Armadas
entendieron que no habia exigencias mutuas de responsabilidades. Ese es el dato
concreto en lo que a ellas respecta”,* disparo el vicepresidente, Enrique Tarigo, luego de
mas de 15 horas de discusion. La vision de Tarigo, participante del pacto, generd que
Tourné, uno de los primeros defensores del proyecto, dejara de apoyarlo: “las
declaraciones del sefor vicepresidente de la Republica me han resultado sumamente
ilustrativas como para sentirme desvinculado, a partir de este momento, de un
compromiso en el que subyacia y al que estaba directamente vinculado mi voto favorable
a este proyecto de ley”.*

Sin embargo la postura de Tourné no encontré demasiadas adhesiones en la bancada de
su partido y el proyecto fue aprobado, en general, por 22 votos en 31. El apoyo fue dado
por 14 senadores del Partido Colorado y ocho del Partido Nacional, mientras que se
opusieron los seis senadores del Frente Amplio y los nacionalistas Carlos Julio Pereyra,
Juan Martin Posadas y Uruguay Tourné. Los primeros cinco articulos, donde se establecié
la caducidad de los delitos cometidos por militares en la dictadura y la habilitacion al
Poder Ejecutivo para investigar sobre las denuncias presentadas hasta la fecha contra
militares y policias, volvieron a reflejar las mismas posiciones. Asi, a las 9:23 del 21 de
diciembre de 1986, después de 18 horas de discusion, el Senado de la Republica le dio la
media sancion a la ley de Caducidad. Diputados la aprob¢ al filo de los plazos.

Votacion en el senado

A favor
Partido Colorado:

Ercilia Bomio, Juan Carlos Fa Robaina, Luis Bernardo Pozzolo, Alfredo Traversoni,
Eugenio Capeche, Carlos Cigliuti, Raumar Jude, Américo Ricaldoni, Juan Adolfo Singer,
Pedro Cersésimo, Manuel Flores Silva, Eduardo Paz Aguirre, Enrique Tarigo y Juan José
Zorrilla

Partido Nacional:

Gonzalo Aguirre, Luis Alberto Lacalle, Francisco Mario Ubillos, Juan Raul Ferreira Sienra,
Carminillo Mederos, Alberto Zumaran, Guillermo Garcia Costa, Dardo Ortiz

43 Tarigo, Enrique, op. cit.
44 Tourné, Uruguay, op. cit.
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En contra
Frente Amplio:

José German Araujo, Hugo Batalla, Enrique Martinez Moreno, Francisco Rodriguez
Camusso, Reinaldo Gargano y Luis Alberto Senatore

Partido Nacional:

Carlos Julio Pereyra, Juan Martin Posadas, Uruguay Tourné

Votacién en diputados

A favor
Partido Colorado:

Juan Justo Amaro, Roberto Asiain, Federico Bouza, Mario Cantén, Raul Cazaban, Victor
Cortazzo, Abayuba Amén Pisani, Honorio Barrios Tassano, Alberto Brause Berreta,
Cayetano Capeche, José Cerchiaro, Lidia Curi, Nelson Arredondo, Juan Bentancur, César
Brum, Washington Cataldi, Jorge Conde Montesdeoca, Eber da Rosa Vifioles, Rubén
Diaz, Oscar Gestido de las Carreras, Luis Hierro Lépez, Ariel Lausarot, Pablo Millor, Juan
Luis Pintos, Carlos Soto, Francisco Forteza (hijo), Hugo Granucci, Walter Isi, Oscar Lenzi,
Ope Pasquet, Edison Rijo, Guillermo Stirling, Washington Garcia Rijo, Arturo Guerrero,
Daniel Lamas, Oscar Magurno, Ramén Pereira Pabén, Yamandu Rodriguez, Tabaré Viera

Partido Nacional:

Numa Aguirre, Carlos Fresia, Héctor Goni, Luis Itufio, Elias Porras Larralde, Héctor Martin
Sturla, Héctor Baron, Carlos Garat, Carlos Rodriguez Labruna, Jorge Machifiena, Alfonso
Requiterena, Walter Santoro, Gustavo Varela, Rubens Francolino, Bernardo Gonzalez,
Marino Irazoqui, Ledn Morelli, Jorge Silveira Zavala, Alfredo Zaffaroni

En contra
Frente Amplio:

Nelson Alonso, Tabaré Caputi, Juan Pedro Ciganda, Ruben Frey, Héctor Lescano, Carlos
Negro, Baltasar Prieto, Guillermo Alvarez Iriarte, Gonzalo Carambula, José Enrique Diaz
Chavez, Ramén Guadalupe, Nelson Lorenzo Rovira, Manuel Pérez Alvarez, Gilberto Rios,
Carlos Bertacchi, Carlos Cassina, Yamandu Fau, Eduardo Jaurena, Edén Melo
Santamarina, Lucas Pittaluga, Andrés Toriani
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Partido Nacional:

Ernesto Amorin Larrafiaga, Alem Garcia, Luis José Martinez, Ricardo Rocha Imaz, Javier
Barrios Anza, Oscar Lépez Balestra, Juan Oxacelhay, Raul Rosales, Juan José Fuentes,
Julio Maimé Quintela, Héctor Lorenzo Rios, Edison Zunini, Carlos Pita

Unién Civica:
Julio Daverede, Hebert Rossi Pasina
Partido Colorado:

Victor Vaillant
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3. Se monta el espionaje

La primera mencidn sobre el interés de la inteligencia militar por la recoleccion de firmas
para el referéndum quedoé registrada en un analisis del Departamento | del Servicio de
Informacion de las Fuerzas Armadas (SIFFAA), el organismo heredero del Servicio de
Informacién de Defensa (SID).** El documento, fechado el 30 de diciembre de 1986, ocho
dias después de la aprobacion de la ley de Caducidad, informaba: “La iniciativa de
recolectar firmas para impulsar el referéndum cuenta con el apoyo de las viudas de los
legisladores Héctor Gutiérrez Ruiz y Zelmar Michelini. Otro tanto acontece con la
organizacién de Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos”.*®

Pero el primer registro de una actividad de espionaje sobre la recoleccion de firmas
aparece el 7 de enero de 1987. El agente 86, del Departamento lll, infiltrado en el Partido
Comunista del Uruguay (PCU), informaba que “se presentaron dos posiciones en el
Frente Amplio sobre como presentar el plebiscito [referéndum] a la poblacion. La posicion
sostenida por el PVP, IDI y otros sectores de lineas ultras era que debia ser lanzado por
los familiares de los desaparecidos, mientras que el PC sostuvo que el FA debia liderar
esa campafnia, conjuntamente con las organizaciones de la intersocial, siendo ésta la linea
que triunfé”.*’

Ese mismo dia, otro agente, el 04, reclutado para espiar al directorio del Partido Nacional,
contd al oficial de inteligencia que actuaba con el alias de “Rodolfo” que Juan Raul
Ferreira y Diego Achard consideraban que el lanzamiento de la campana por parte del
Frente Amplio “puede ser un nuevo golpe politico para ese sector ya que consideran que
no se van a reunir las firmas”.*®

No se sabe exactamente desde cuando el agente 04 o el 86 trabajaban para el
Departamento lll, pero por éste y otros informes que se producen cada vez con mayor
intensidad a lo largo de enero, debe descartarse que, en el comienzo, se hayan reclutado
espias especificamente para el referéndum. Por el contrario: toda la red de agentes,
informantes e infiltrados que eran la columna vertebral de la estructura de la inteligencia
militar desde la transformacion del SID, en 1974, en 6rgano superior de informacion de la
Junta de Comandantes en Jefe,*® continuaron siéndolo después de la democratizacion,
mas alla de que los 6rganos conductores de la inteligencia cambiaran de nombre; de
hecho, los distintos niveles de organizacion, y los cometidos de los departamentos y

45 Por un decreto de Gregorio Alvarez, del 1° de noviembre de 1984, se disolvié el SID y se creé el SIFFAA.
46 Archivo Berrutti, rollo 806, imagen 0015: “Seccion analistas, Campo militar, 30/12/1986".

47 Ibid, rollo 779, imagen 0036.

48 |Ibidem, imagen 0014: “Asunto: Posible plebiscito-Partido Nacional”.

49 Ver Amesti N, Braida E., Cardozo L., Costabel L., Sanchez S., Patifio, N.; “La estructura del poder militar
durante la dictadura”, Publicaciones del proyecto “Sistematizacion...”
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unidades son los mismos a lo largo del tiempo, de la misma manera que fueron los
mismos los oficiales, y cuando ascendian de grado, asumian nuevas responsabilidades.
Pero, a diferencia de lo que ocurrié en la dictadura, ciertas operaciones de la inteligencia
militar fueron totalmente clandestinas y se pretendié que quedaran encubiertas para que
escaparan del control de las estructuras civiles.*

Toda la documentaciéon sobre actividades de control politico que aparecen en los archivos
y colecciones -en oposicion a la produccion de inteligencia para las operaciones militares
antisubversivas-, revelan el papel fundamental del informante y el infiltrado. Durante la
dictadura y hasta 1982, cuando comienzan las primeras sefales de apertura, el espionaje
se centraba en personalidades politicas, académicas, del deporte y de la cultura, y en
particular llegaba casi a la obsesidon respecto a militantes blancos allegados a Wilson
Ferreira Aldunate, por entonces exiliado. A modo de ejemplo, a fines de marzo de 1984,
desde el momento mismo de su liberacién, Liber Seregni y su familia estuvieron
sometidos a la escucha permanente de las conversaciones que mantenian desde el
teléfono de linea del apartamento donde vivian en Bulevar Artigas y Bulevar Espaiia.®’

A partir de 1983 se vuelven frecuentes los informes sobre organismos politicos blancos y
colorados. De ahi que, en 1985, todos los partidos politicos, incluidas las formaciones de
derecha, las organizaciones sindicales y sociales y organismos del Estado, estaban
infiltradas o bajo vigilancia. Incluso los informes sobre el Partido Comunista y el MLN
soportaban la infiltracion simultdnea de varios agentes en distintos niveles organizativos.
Todo ello lleva a la conclusidon de que, simplemente, la estructura de espionaje priorizo la
informacion sobre el referéndum y la juntada de firmas, en la medida en que, como
senalan algunos partes, el manejo de informacion sobre el mantenimiento o la derogacion
de la ley de Caducidad era de vital importancia para la institucion y para un conjunto
significativo de mandos medios.

La documentacion sobre el trabajo de inteligencia entre 1987 y 1989 confirma que el tema
es relevante en los informes que brindan los espias porque es relevante en la discusion
politica de las organizaciones espiadas; y también porque los manipuladores (oficiales de
inteligencia responsables de los espias) reclamaban informacion especifica. Las

50 Tal fue el caso de la operaciéon que terminé con la desaparicion y asesinato del agente chileno Eugenio
Berrios. Su ingreso clandestino al Uruguay, escoltado por oficiales de la inteligencia chilena que ingresaron
con documentos falsos fue una operacion de la Compafiia de Contra Informacion, a cargo del teniente
coronel Tomas Casella, dependiente del E-Il del Estado Mayor del Ejército, cuyo jefe en 1992 era el coronel
Gilberto Vazquez. Los aparatos de inteligencia habian aceptado esconder a Berrios en Uruguay, para
sustraerlo de la investigacion judicial sobre el asesinato, en Washington, del ex canciller chileno Orlando
Letelier. El ministro de Defensa de la época, Mariano Brito no estaba en conocimiento de la operacion, y
tampoco, presumiblemente, el presidente Luis Alberto Lacalle. Cuando trascendié el secuestro de Berrios,
en junio de 1993, fue necesario justificar su presencia, y la de los oficiales chilenos ante una comision
investigadora del Parlamento. El teniente coronel Casella se hizo cargo personal del episodio, y de hecho
admitio el caracter clandestino al afirmar que habia sido “una gauchada para amigos chilenos” .

51 Archivo Berrutti, rollo 403, imagenes 1291 a 1327. La comunicacion con las transcripciones telefénicas
esta firmada por el jefe del Departamento Il (POE), teniente coronel Le6n Tabaré Pérez.
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anotaciones iniciales que registraban la opinion de los politicos y de las organizaciones
sobre la recoleccion de firmas pronto derivd en una estrategia compleja que incluia
ordenes sobre infiltraciones, seguimientos, interceptacion telefénica, allanamientos,
colocacion de microfonos para escuchas y sabotajes.

Como se vera mas adelante, algunos documentos sugieren que la Direccion General de
Informacién de Defensa (DGID, sucesora del SIFFA) no se limité al control de las
actividades con fines exclusivos de recolectar informacion. Sin embargo es necesario
puntualizar que los archivos a los que se ha accedido no contienen informes sobre las
operaciones propiamente dichas, con excepciones. A modo de ejemplo: el espia infiltrado
en la Corriente de Unidad Frenteamplista (CUF), que lideraba German Araujo, propuso a
su manipulador el “pinchazo” de los teléfonos de CX 30, y después alerté sobre la relaciéon
de amistad de los operadores y empleados de la radio con los funcionarios de Antel, que
podia dejar al descubierto la interferencia telefénica; pero no existe registro que permita
afirmar que los “pinchazos” efectivamente se concretaron. Pero, por el contrario, no sélo
se relata la negociacion para la instalacion de dos oficiales en una libreria frente al local
central del MLN, con el objetivo de fotografiar todos los movimientos, sino que se
consigna el éxito de la operacion.

En todo caso se puede inferir que la inteligencia militar operd, en lo que tiene que ver con
el referéndum, interpretando a cabalidad la postura de la Presidencia; de hecho, habia
una total coincidencia entre el poder civil y el poder militar. Para el gobierno (y para la
inteligencia militar) el anuncio de Matilde Rodriguez (viuda de Héctor Gutiérrez Ruiz), de
Elisa Dellepiane (viuda de Zelmar Michelini) y de Maria “Tota” Almeida (madre de Elena
Quinteros), de promover la anulacion de la ley de Caducidad, revel6 que la votacion del
22 de diciembre en el Senado no cerraba ninguna etapa ni superaba el problema.
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HOJA 2/...

5)~ El Servicio tiene necesidad de tener informacidn dentro de la ANP.-

6)- Como se informd en el punto 4, mencionada persona es abordable sin nin
gin inconveniente.

7)- Debido a sus ansfas por colaborar con la Agencia es fécil su manipula-

cidn.-

8) - Mentalmente, es una persona a ia cual las exigencias de esta Agencia
no lo afectan en absoluto.-

9) - Las garantfas en el abordaje son totales.

INVESIIGACION

- Se solicita realizarle una rutina aproximadamente de 15 dfias,
a los efectos de analizar sus actividades parpiculaes.

~ Fotografias - de la persona -
- de la familia
- de su casa

- de su vehiculo

CAPTACION ..

-~ Se obvia este item debido a que ya se tomd contacto con la pexr-

sona.

MOTIVACIONES DE LA PERSONA

1) Econfmicas - Mencionada persona economicamente se encuentra muy bien.
Tiene -~ CASA PROPIA
- VEHICULO PROPI®D

2) - Discriminacién Social - Ninguna ;

3) -Ideoldgicas ~ Hasta donde esta Agencia pudo investigar, mencionada per

sona es de ideas democraticas (Ag., MARCELO).
(‘,7
4) Emocionales - Debido al problema con el Cnel. Ramirez,!quiere limpiéﬁf

de algin modo con las FF.AA, para que no lo triten de iz
guierdista
5} Seguridad - A su familia - Tiene temor que el PCU o el MIN tenga informa
cibn gue en algln momento fue informante de
la Embajada de EE.UU. y del Cnel. (R)Nelson
Costanzo.

6) Aventurismo - Tiene el afdn de ser el Super-Agente de Informacidn
7) Sexuales - Hasta el momento se desconoce

8) Vicios - Hasta el momento se desconoce.

Imagen 1: Documento que consigna los criterios de evaluacién y de seguridad en la captacién de un agente
que se infiltrara en la Administraciéon Nacional de Puertos. (Archivo Berrutti, rollo 902, imagen 2126)
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Comienza el espionaje intenso

Ese anuncio, a 24 horas de la promulgacion de la ley, y la conformacion, el 5 de enero, de
la Comision Pro Referéndum sacudioé a todos los sectores de la sociedad y obligd a un
pronunciamiento, a favor o en contra de la junta de firmas para un eventual referéndum.
La proliferacion de informes, partes y memorandums registrados en los archivos militares
describen la intensidad de la coyuntura al comienzo del verano de 1987 y la forma en que
la inteligencia militar la registraba. Esencialmente, los agentes y espias del SIFFA (que no
tardaria en transformarse, en marzo, en la Direccion General de Informacion de Defensa)
continuaron, como lo venian haciendo, alimentando las estructuras de informacion vy
analisis, pero el referéndum pasé a ser tema obligado de los informes, y en algunos casos
excluyente, sobre las actividades en partidos politicos, sindicatos, organizaciones sociales
y religiosas.

Aunque los archivos no revelan, en ese periodo inicial, lineas de accion especificas para
el espionaje del referéndum (mas tarde habra indicaciones para operativos concretos), la
campana de firmas reavivaba, en los cuadros medios implicados en los crimenes -y
también en los mandos que habian impulsado o autorizado tales crimenes- la
preocupacion por el revisionismo. La estrategia del entonces comandante en jefe del
Ejército, teniente general Medina, que con su gesto de interceptar las citaciones judiciales
habia generado la necesidad de legalizar la impunidad, debia ahora amoldarse a las
nuevas circunstancias. Como ya no era posible presionar a las cupulas politicas con
amenazas de desacato, era necesario impulsar otras medidas para no perder el terreno
conquistado: la producciéon de informacion de inteligencia seria un insumo relevante para
los sectores politicos que saldrian a defender la ley, de la misma manera que los
seguimientos y vigilancias del Ejército y la Policia producirian temor y retraimiento.

La inteligencia militar -y las acciones psicologicas que derivarian de ella- seria sustantiva
en el campo donde se jugaria el partido: el manejo de la opinion publica. Por si hubiera
alguna duda, el presidente Julio Maria Sanguinetti lanzé una inequivoca sefal: el 31 de
enero, dias después de iniciar sus actividades la Comision Nacional Pro Referéndum, dijo
en un discurso cuando la inauguracion de un puente en una localidad del departamento
de Colonia: “Desde aqui quiero advertir al pais que se le ira a pedir una firma por el
rencor y la revancha”.®® En los afios siguientes, después del triunfo del voto amairillo,
Sanguinetti repetird una y otra vez que su gobierno mantuvo una postura de no incidencia
en el resultado del referéndum.

Un volumen impresionante de partes de informacion fueron acumulandose al correr de
enero, provenientes de los espias infiltrados en sindicatos, en facultades, liceos, clubes
deportivos, iglesias, medios de comunicacion, pero el centro del interés estaba en los
partidos politicos. Hay reportes sobre el MLN y el Partido Comunista, de varios agentes
que cubren sucesos y opiniones a diferentes niveles, tanto de zonales como de los

52 CUI 1987, Documento 2, citado en “Ley de caducidad, un tema inconcluso”, Alvaro Di Giorgi, Aldo
Marchesi (organizador).
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organismos centrales; la Corriente de Unidad Frenteamplista (CUF) era motivo de una
atencion especial por la militancia de su lider, German Araujo, que puso la radio CX 30,
que dirigia, al servicio de la recoleccion de firmas. Por lo menos cinco agentes cubrian el
Partido Nacional, de los cuales uno estaba enquistado en el directorio,otro a nivel del
Movimiento Por la Patria, un tercero en el Movimiento de Rocha, un cuarto con facilidades
para espiar a la colectividad irani y a exiliados montoneros, y un quinto reclutado en el
momento mas algido de la campafia por el referéndum.*

Mas avanzado el proceso, la inteligencia militar logré penetrar la Comision Pro
Referéndum y la Corte Electoral. En cambio, la informacién sobre el Partido Colorado es
mucho mas escasa, aunque también existian espias en el entorno de Jorge Batlle y de
algunos legisladores, ademas de “colaboradores” ofrecidos por dirigentes de la Union
Colorada y Batllista. Las posturas del gobierno o de los diferentes sectores colorados
quedaban registrados en los memorandums y en los partes especiales de informacion que
reproducian noticias de los medios de comunicacion. Para la inteligencia militar bastaba
con consignar la informacion abierta sobre que, tanto el Comité Ejecutivo Nacional como
la Convencion Nacional del Partido Colorado se pronunciaron expresamente en contra de
la recoleccion de firmas; paralelamente a la defensa de ley, el Partido Colorado
instrumenté una fuerte campana de oposicion al referéndum, que involucré a los
principales dirigentes del partido: Jorge Batlle, Eduardo Paz Aguirre, Carlos W. Cigliutti,
Raumar Jude, Pedro Cersésimo, Juan Carlos Fa Robaina, y que recompuso
momentaneamente la unidad interna entre batllistas y pachequistas. No obstante, la
inteligencia militar apreciaba la informacion privilegiada de agentes que accedian a las
opiniones “intimas” del presidente Sanguinetti, y que no necesariamente coincidian con
sus apreciaciones publicas.

En el otro extremo del espectro el volumen de informacién y la asiduidad de los contactos
clandestinos entre los agentes y los oficiales de inteligencia -identificados como
‘manipuladores” y resguardados bajo alias-, daban cuenta de la importancia que se
asignaba al debate interno en el Partido Nacional. El 15 de enero de 1987, el oficial de
enlace “Rodolfo” se entrevistaba con el agente 04 en Gonzalo Ramirez y Jackson.
Hablaron durante una hora. El agente entregd a “Rodolfo” un informe sobre el encuentro
del Movimiento Por la Patria en el balneario Kiyu, en San José, al que concurrieron 500
delegados de todo el pais, para “un trabajo a fondo con respecto a la ley”>* Segun el
agente 04, a diferencia del nucleo de militancia de Montevideo, que habia discutido el
tema en la Secretaria de Asuntos Sociales, “los demas venian hechos una furia con
respecto a los derechos humanos”. Fue necesario un trabajo de “ablandamiento”, a cargo
de Diego Achard, Lucas Mansilla, Guillermo Garcia Costa y Alberto Zumaran, de modo
que cuando al séptimo dia llegd Wilson Ferreira, “apoyaron la postura”. El agente se
referia a la decisién del partido que habia impulsado la ley de Caducidad. La actitud

53 El agente 04 reportaba sistematicamente las intervenciones de Wilson Ferreira Aldunate en las sesiones
de directorio y también sus comentarios en pasillos, de los que aparentemente era testigo directo; el agente
101 reportaba la actividad de recoleccién de firmas del diputado Oscar Lépez Balestra.

54 Archivo Berrutti, rollo 779, imagen 016.
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respecto a la recolecciéon de firmas aun no estaba resuelta, pero Zumaran advirtido que no
permitiria una indisciplina como la ocurrida con Lopez Balestra y otros, durante la votacion
de la ley; “la postura de Wilson era mas radical” aun para con los futuros discolos.>

Buena parte del debate, en el verano de 1986, estuvo destinada a explicar la indiscrecion
de Jorge Batlle, quien reveld, en octubre de 1986, que Zumaran habia pactado con el
Partido Colorado no solo la salida al desacato militar sino la aprobacién de un conjunto de
leyes que, segun Wilson, confirmaba la responsabilidad blanca con el pais. Ese aspecto, y
el debate subyacente sobre el “engafio” colorado de que si no se aprobaba una ley que
resolviera el “desacato” de Medina, consumieron buena parte de la discusion en el
Honorable Directorio (y en los pasillos) practicamente hasta la muerte de Wilson Ferreira,
tal como registran los partes de informacién de la DGID.

El proceso hacia el referéndum

La actitud de los dirigentes de Por la Patria, de rechazo del referéndum, no estaba solo
determinada por la conducta asumida en diciembre en el Parlamento; también operaba el
calculo politico electoral: “lograr correr al FA hacia la izquierda [fue] un objetivo de Wilson
desde que salio de la carcel”. Segun el agente, “el Partido Nacional recuperé o tuvo toda
una estrategia para recuperar los votos conservadores que se volcaron a Sanguinetti,
cosa que hasta el momento le ha dado buenos resultados”.

El analisis del espia inferia que el siguiente paso de Wilson era ocupar el vacio que
dejaba el FA en su corrimiento a la izquierda. Pero “si el Partido Nacional integra un
gabinete (...) de hecho esta dejando de ser oposicion, y el FA vuelve a ocupar el espacio
de centro izquierda, que es lo que busca dicha coalicion”. El calculo politico pasaba por
convertir al Partido Nacional en oposicién “responsable”, pero competir por el espacio de
centro; habia que dilatar, en lo posible, una definicién sobre el referéndum y la junta de
firmas.*®

Otro informe, fechado el 8 de enero, describe la tactica para capitalizar los votos de centro
que supuestamente pierde el FA, aglutinados en torno de Hugo Batalla. La impunidad, en
el texto firmado por el capitan Robert Terra, del Departamento Ill del SIFFAA, es una ficha
mas de la estrategia electoral. En los registros militares, los analisis de los partidos
politicos sobre el referéndum se centran en el calculo sobre el rédito politico: “El lider
nacionalista Wilson Ferreira, considera que el MLN se le adelanto a todo el Frente Amplio,
con lo cual es posible que ganen espacio politico ya que con el tema existe mucha gente
que se ha izquierdizado, pudiendo volcarse al MLN”. Segun Wilson, “el MLN considera

55 Archivo Berrutti, rollo 779, imagen 018.
56 Ibidem, imagen 019.
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que ahora no esta en condiciones de hacer Justicia Revolucionaria, para lo cual entonces
quiere ganar espacio politico para posteriormente realizarla”.®

El 7 de febrero, el mismo dia en que la inteligencia recibia el informe sobre el Partido
Nacional, el manipulador “Alvaro” le encomendaba al agente 86 un estudio de situacion
sobre el Partido Comunista “en relacién al resultado positivo o negativo que se obtenga
del referéndum”. Segun el agente, la importancia del referéndum “no esta en si mismo
sino porque es un paso importante hacia el gobierno, porque va a dejar organizacion, un
chequeo, va a dejar incorporada gente haciendo cosas (...) Incluso el referéndum le sirve
al Partido para medir cuantitativamente el grado de desarrollo de la conciencia de las
masas”.

El agente 86 anotaba que “hay problemas con el MLN porque pretenden crear pequerias
comisiones a través de los familiares, estrechar la cosa, desconociendo a la Comision
Nacional. Entonces el Partido lo que tiene planteado es un espectro dificil, con
organizaciones de masas, blancos, colorados, todo lo que venga (...) El planteo del MLN
es capitalizar ‘ya, ahora’ cuando el planteo del Partido es capitalizar después, ahora juntar
y juntar, que las masas hagan su experiencia y hacer un resumen posteriormente de
accion politica”.®® “La propaganda del Partido para el referéndum es préacticamente nula.
El Partido no quiere transformarlo en una bandera, es decir, que salga el PCU a convocar
para el referéndum, quiere que sea mas amplia”.>®

Las dificultades no eran solo con el MLN, FUCVAM, “controlado por el PT”, obligaba al
partido a movilizar a sus militantes en las cooperativas, “a través de las Coordinadoras
zonales de cooperativas, y entrar a trabajar por abajo para las proximas elecciones que
van a ser en diciembre”. El agente también registraba los comentarios sobre la
responsabilidad del partido, en ultima instancia, de la cuestidon de las finanzas: “Ahora va
a comenzar a funcionar la Comision del referéndum en Rondeau 1509; este local se
alquilo por el lado del PCU, ya que hubieron [sic] grandes problemas para alquilarlo,
porque la gremial de las inmobiliarias habia sacado una resolucion de no alquilar nada
para la comisién nacional por el referéndum”.®

En un aspecto habia coincidencia entre el MLN y el PCU: el registro grabado del agente
108 sobre un acto abierto realizado por el MLN en el club Miramar contiene el discurso de
Julio Marenales, para quien se triunfaria en el referéndum porque ‘los que no se
animaron a firmar, en el cuarto oscuro van a acompanar y van a votar”, pero “nos vamos a
enfrentar al mismo problema que enfrentamos el afio pasado: ¢;quién le pone el cascabel
al gato, quién lleva a Gavazzo y a Cordero al Juzgado?”.®" Por su parte, segln el agente

57 Archivo Berrutti, rollo 780, imagen 018.

58 Ibid, rollo 783, imagenes 047, 048 y 050.

59 Ibidem.

60 Archivo Berrutti, rollo 783, imagenes 047, 048 y 050.
61 Ibid, rollo 152, imagen 089.
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86, “de ganar, el significado politico de esto es la derrota del gobierno, es decir, que se
haria una especie de vacio de poder, esto es en el fondo lo que persigue el Partido, es
eso y no otro, porque justicia, el Partido dice que no va a haber, porque justicia no puede
haber en ésta sociedad, esto lo viene diciendo el Partido desde antes de las elecciones
del 84”.%2

La misma prevencion del PCU respecto del MLN -que, conviene puntualizar, no integraba
el Frente Amplio- habia surgido al terminar enero en el seno de la Comision Nacional Pro
Referéndum. El agente 45 informaba el 9 de febrero que “se ha planteado un
cuestionamiento al MLN por el trabajo paralelo que viene desarrollando en su propio
beneficio actuando con los familiares y utilizando para su uso un local cedido por la
Asociacién de la Prensa”.®® Y el agente 21 afirmaba que los miembros de la Comision se
lamentaban por haber tenido “que acompariar a los comparieros del MLN, por no existir
una perspectiva politica en aquellos momentos”.®*

En ese febrero en que “ muchos sectores se encuentran pasando por una tranquilidad
militante y absoluta ‘modorra politica’, el MLN era blanco de las criticas, entre otras cosas
porque al principio habia tomado la iniciativa y en cierta medida habia monopolizado la
actividad de juntada de firmas. Y al finalizar febrero y comenzar marzo, las cifras de firmas
obtenidas eran muy inferiores a las expectativas, tanto que, segun el agente 21, ‘la
Comision Nacional tiene la moral baja porque la recoleccion de firmas no es ni cerca de lo
que se esperaba™y el FA “avizoraba una derrota™®.

Estos partes de informacion, firmados por el teniente coronel Ramoén Larrosa, Jefe del
Departamento Ill (Anexo, es decir, “Reclutamiento e Infiltracion”) del SIFFAA, conferian a
los informes del agente 21 (infiltrado en las estructuras del Partido Comunista, pero que
también accedia a informacién sobre el FA y sobre la Comision) un alto grado de
confiabilidad, a estar por las calificaciones de evaluacion (en este caso B 2) que se
incorporaban en los documentos como guia para los responsables de las otras unidades
que formaban la comunidad de inteligencia y que estaban en las listas de distribuciéon de
la documentacion (Véase Metodologia en capitulo 4). Muchos de los partes eran
distribuidos, segun su contenido especifico, a otras agencias, particularmente el D-2 del
Estado Mayor y la Compafia de Contra Informacion. ¢Escribian los agentes lo que
suponian era de agrado de sus manipuladores, se dejaban llevar por su subjetivismo? Sin
duda, y ese debera ser un filtro que habra que aplicar para valorar a los espias que
trabajaban preferentemente por dinero, cuando no por despecho o miedo. Pero a la
inteligencia militar le interesaba recabar informacién cierta, porque de ello dependia el
éxito de las operaciones que se montaban en funcion de la produccion de inteligencia.

62 Archivo Berrutti, rollo 783, imagen 055.
63 Ibid. rollo 782, imagen 015.
64 Ibid, rollo 148, imagen 029.
65 Ibid., rollo 783, imagen 026.
66 Ibid, rollo 148, imagen 029.
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En todos los éxitos represivos de la dictadura, a partir de 1974, el manejo de la
inteligencia fue un factor determinante, sin la cual los otros “recursos” hubieran ofrecido
resultados mucho mas limitados. La escuela de inteligencia que montaron los coroneles
Ramén Trabal y Walter Miralles, en 1973-74, moldeo al Servicio de Informacion (SID), que
acumulé experiencia en la lucha antisubversiva y se perfeccioné en la tarea basica de
formar espias e infiltrar agentes desde el momento mismo en que comenzé el proceso de
apertura politica. La inteligencia militar no sufrié ninguna modificacién cuando los militares
entregaron el poder a los civiles. Las estructuras mantuvieron la misma organizacion y
disefio; solo cambié la denominacién, el SID paso a ser el SIFFAA, y este pasé a ser la
DGID. En cuanto a los objetivos, tampoco hubo transformaciones en el paso de dictadura
a democracia, acaso ciertas adecuaciones; en lo esencial, el objetivo siguidé siendo el
control y el poder a través de la informacion.
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4. Control y sabotaje

La inteligencia militar tenia poderosas razones para entorpecer y dificultar la junta de
firmas por el referéndum contra la ley de caducidad, y de incidir en la votacién misma. La
iniciativa ponia en entredicho la solucion que el primer gobierno colorado y los mandos del
Ejército habian instrumentado para detener los procesos judiciales contra oficiales y
personal subalterno acusados de cometer delitos de lesa humanidad durante la dictadura.
Haya habido o no una decision expresa del poder politico, aun a riesgo de reincidir en la
comision de otros delitos, la inteligencia militar desplegé toda una bateria de recursos
para controlar, interferir, sabotear, presionar, desinformar, a lo largo del proceso que
condujo a la votacién del 16 de abril de 1989, crucial antesala de las elecciones
nacionales de noviembre.

Ello supuso movilizar a un ejército de espias que recolectaban informaciéon en sus
respectivos lugares de infiltracion y que a la vez recibian directivas de los oficiales del
Departamento Il (Operaciones) y su anexo, la seccion R. e |. (Reclutamiento e
Infiltracion), creado, precisamente, en 1984, en visperas de la culminacion del “Proceso
civico-militar”.

Como concluyeron los autores del Informe final de la Comision Investigadora de la
Camara de Diputados sobre el espionaje militar en democracia, los indicios sobre
eventuales delitos sugirieron la conveniencia de proponer el pase a la justicia penal de
todos los antecedentes recabados.®” Los presuntos delitos anotados por la Comision
Investigadora -“escuchas y grabaciones de conversaciones en locales partidarios y
sindicales, infiltracion y pago de informantes, allanamientos clandestinos de casas de las
victimas o de locales partidarios y sindicales, seguimientos, presiones y operaciones
encubiertas’™,% fueron cometidos a efectos de “impedir que avanzaran las investigaciones
sobre las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura y los crimenes del
terrorismo de Estado, es decir, a perpetuar la impunidad sobre los mismos”.® Los indicios
de estos delitos surgen inequivocamente en los documentos referidos al espionaje sobre
el referéndum.

67 Véase “Informe final. Camara de Representantes, Comision Investigadora sobre posibles actos de
inteligencia del Estado, violatorios de la normativa legal y constitucional, llevados a cabo por personal
policial o militar, desde 1986 a la fecha”, sala de la Comision, 29 de agosto de 2018.

68 “Informe final. Camara de Representantes, Comision Investigadora, op.cit..

69 Ibidem.
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La metodologia

La informacién que el Departamento Il recolectaba de sus agentes era sistematicamente
archivada; nada era descartado: las distintas secciones, departamentos o comandos a los
que eran distribuidos los partes se orientaban respecto de la confiabilidad de la
informacion y de los comentarios por la evaluacién que se consignaba inmediatamente
después del titulo. Esa evaluacion consistia en una letra y un namero; la letra calificaba a
la fuente y el nimero, a su informacion.”” Las fuentes van desde “completamente
confiable” (A) hasta “indigna de confianza” (E). La informacién se evalia en un rango que
va de “confirmada” (1), a “improbable” (5); hay un sexto nivel que define, en ambos casos,
‘no puede juzgarse”. Los informes de los espias del Departamento Il generalmente
ostentan la clasificacion B y una numeracién variable. La clasificacion A esta reservada a
los documentos oficiales; A1 significa que la fuente es absolutamente confiable y la
informacion es totalmente cierta.

RESUMEN DEINFORMACION FISC A NO 13/D~3% |
. 25/1/978¢= . ;
OFICINA EMISORA: I yISION 2/ ESTADO MAYOR.= i

SUJETO: EVALUACION FUENTE INFORMACION

A Completamente conliable
13 -Normalmente confiable Probublemente verdad
C Poco confiable Posiblemeoente verdad

1 Confirmado por otras fuentes

b 2

3
D No confiable normalmente 4 Verdad gdudosa

5

6

15 No confliable Improbable
I No pucde juzgarse su No pucde juzgarsce su grado de i
rrada de confianza : *___veracidad

Imagen 2: Criterios de clasificacion de las fuentes e informacion por los servicios de inteligencia.

El espionaje sobre el referéndum tuvo un objetivo principal de control de organizaciones y
personas mediante informacién que se obtenia por engafo o infiltracién, ademas de
operaciones concretas como allanamientos, hurto de documentacion, seguimientos,
campanas de desinformacion y sabotajes. La informacion cubria desde detalles
observados en la calle o comentarios aislados, hasta transcripciones de discusiones
politicas en las direcciones partidarias. En ciertos casos podria dudarse del valor de la
informacion recolectada o de su relevancia. Por ejemplo: el parte 084 de la Direccion
Nacional de Informacion e Inteligencia (DNII) del 25 de marzo de 1987 registra las
anotaciones de funcionarios que vigilaron distintos puntos de la capital donde estaban
instaladas mesas receptoras de firmas para convocar al referéndum. Puntualmente

70 Archivo Berrutti, Confidencial Armada, 22 Divisién del Estado Mayor Naval, Criterios de clasificacion de
las fuentes e informacion por los servicios de inteligencia, 8 de agosto 1975.
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anotan que “en el Clinicas, junto a la puerta de acceso -lado exterior- funciona una mesa
[y] en el horario de 14 y 30 a 15 y 30 no se presentd ninguna persona a firmar”. En la
Facultad de Medicina “funciona una mesa atendida por cinco personas”; en la Facultad de
Ingenieria “la mesa esta atendida por estudiantes”, y en la Facultad de Derecho, ‘junto a
las escaleras de acceso en la puerta principal, entre las 15 y las 16 hs. firmaron dos
personas”.”" Un registro tan parcial poco podia aportar al conocimiento del ritmo de
recoleccion de firmas, pero la mision tendria otras aristas si, como se presume (aunque
no esta confirmado), los policias tomaban fotografias. Con otras consecuencias aparecen
anotaciones de direcciones en cuyas casas O apartamentos se vieron pegotines,
banderas del voto verde o pancartas “Yo firmo”, y también de vehiculos, cuyas matriculas
fueron investigadas en la Intendencia de Montevideo; los nombres de los propietarios a
veces aparecen, escritos a mano, en los informes.

Un parte especial de informacion elaborado por el coronel Mario C. Frachelle,” jefe del D-
2 (Informacién) del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas, ofrece una lista de las
matriculas de mas de 25 vehiculos con pegotines, y alerta: “Alfredo Baldomir 2454 —
balconera del Frente Amplio — Pereira de la Luz 1320 — balconera — Batalla — Voto Verde
— Yo firmé”.”™ El ojo avizor de los espias registra, incluso, la escarapela del Movimiento de
Participacion Popular (MPP) en la vestimenta de un transeunte que espera un émnibus en
Sayago esquina Ariel y que fue reconocido como ex soldado. La informacion fue
debidamente elevada al director del Liceo Militar, coronel Miguel Aparicio, quien a su vez
la derivé al Departamento Ill de la DGID, donde se consigné la necesidad de averiguar el
lugar de trabajo del ex soldado.™

La campana de recoleccion de firmas obligd a la inteligencia a atender y controlar fuentes
de informacion especificas. Las mesas se multiplicaban por todo el pais, pero también las
actividades de difusion y propaganda. Las reuniones informativas en clubes deportivos y
barriales y en iglesias demandaron nuevos esfuerzos porque implicaba, no solo registrar
las discusiones, sino también identificar a los presentes en lugares que no habian sido
infiltrados previamente. El Centro Infantil Nuevo Paris adquirié importancia y fue objeto de
vigilancia porque ‘las reuniones realizadas en horas de la noche en mencionado centro
eran con la finalidad de apoyar al referéndum. A las mismas concurrieron profesores (?)
los cuales dictaron clases sobre: como dirigirse a la gente, como mantener una charla con
las personas, como golpear la puerta de una finca. Estas eran dirigidas a las personas
que atienden el citado centro”. El informe del agente fue calificado como F-6 porque el

71 Archivo Berrutti, rollo 906, imagen 1685.

72 El coronel (r) Mario Frachelle tiene pendiente un pedido de procesamiento del fiscal Ricardo Perciballe,
por delitos cometidos en el centro de detencion conocido como “300 Carlos”, donde fueron concentrados los
detenidos del Partido Comunista victimas de la Operacién Morgan a fines de 1975. Conocido por el apodo
de “Aquaman” por su especialidad en el submarino, Frachelle fue director del Servicio de Retiros y
Pensiones de las Fuerzas Armadas, y ha concurrido al Parlamento como integrante del “Equipo de Analisis
de la Seguridad Social Militar”, durante el analisis de la reforma de la Caja Militar.

73 Archivo Berrutti, rollo 968, imagenes 391 a 394.
74 Ibid, rollo 1649, imagen 1134.
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origen de “dicha informacion es evacuada por intermedio de una NNF [persona
desconocida femenina] amiga de la familia, la cual se lo comenta a titulo de ‘chisme de
Barrio™, pero no obstante fue registrada y archivada. El parte peridédico de informacion de
agosto de 1987 registra ‘la resolucion del Centro de Estudiantes de Arquitectura (CEDA)
que habia resuelto exhortar a los estudiantes a estampar la frase ‘Yo firmo’en los trabajos
de las entregas. (...) El Consejo de la Facultad insto a evitar toda forma de coaccion sobre
los estudiantes”, pero los delegados del CEDA “sostuvieron que tienen derecho a
expedirse”.” El liceo Zorrilla fue objeto de vigilancia estrecha: “En el liceo N° 4, Zorrilla —
dice el parte especial de informacion de la Escuela Militar, fechado el 20 de mayo de
1987- se ha observado a dos hijos del dirigente comunista Jorge Mazzarovich realizando
dentro del instituto volanteadas en favor del referéndum, en horario matutino y vespertino.
Segun el informante, ellos integran un grupo autodenominado ‘G 13 del Zorrilla”. Otro
parte del D-Il de la Escuela Militar, fechado en julio de 1987, informa “los nombres de las
personas que se mueven activamente a favor del referéndum” en la ciudad de Melo, uno
de los cuales “es allegado al intendente Nin Novoa”.”® Otro parte, de agosto, recoge un
dato del informante de la Escuela Militar sobre una persona, domiciliada en la calle José
Benito Lamas, “firmante del referéndum que es radioaficionado y se enlaza en horas de la
madrugada con la localidad de Tambores (Tacuaremb¢)”.”” El agente 53 G informa en abril
de 1989 sobre un sondeo de la DNII de 352 encuestados, todos funcionarios de la
inteligencia policial, “que hasta el momento registra 216 votos verde, 146 votos amarillo”.”
Ese mismo mes, el jefe del Departamento Il reclamaba, en una anotacion a mano,
“ampliar” la informacién brindada por el agente 60 G que “en una charla con un integrante
del Movimiento de Rocha éste le manifesté que la Comision Nacional Pro-Referéndum
habia recibido del Consejo Mundial de Iglesias fondos para financiar la propaganda del
voto verde”.”

Las personas que fueron objeto de ese espionaje “basico” no han sido advertidos, y por
tanto no tienen conciencia de que sus nombres fueron registrados y esos antecedentes
fueron incorporados a fichas y a archivos, donde consta que merecieron ser fichados por
tener un pegotin del voto verde o causas de similar envergadura. Esas fichas y esos
archivos seguramente estan activos aun hoy, porque nunca se informé que hubieran sido
destruidos, como no fueron destruidas las anotaciones de antecedentes elaboradas
durante la dictadura. A la fecha en que se encontré el archivo Berrutti, la inteligencia
militar seguia alimentando un archivo que en 1984 contenia 400.000 fichas. Se inicio junto
con la creacion del SID en 1969, en los primeros tiempos se nutrié con los contenidos de
los archivos policiales y siguié engordando en democracia.

75 Archivo Berrutti, rollo 900, imagen 030.
76 Ibid., rollo 828, imagen 2129.

77 Ibidem, imagen 2130.

78 Archivo Berrutti, rollo 902, imagen 1681.
79 Ibidem, imagen 1827.
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Comunistas y teélogos de la liberacién

La infiltracion y vigilancia sobre las iglesias, sus autoridades, sus sacerdotes y sus
feligreses -tanto catdlicos, ortodoxos, judios como musulmanes- fue un aspecto no
descuidado de la inteligencia, militar y policial. En la DNII habia oficiales especializados
en el analisis de homilias, sermones, prédicas y cartas pastorales, asi como habia otros
para obras teatrales, conciertos populares o murgas. Los estudios de los especialistas
eran objeto de charlas y cursos en el Centro de Altos Estudios Nacionales (Calen) de las
Fuerzas Armadas. El referéndum contra la Ley de Caducidad reactivd y estimulé ese
espionaje, y la definicibn (con matices) contra la impunidad de las congregaciones
religiosas robustecio la tendencia en el Ejército y en la Policia a considerar que la
condena de la pobreza y de la injusticia social encubria posturas politicas condenables y
combatibles.

El informe de los prolificos informantes del D-Il de la Escuela Militar que el 8 de julio de
1987 consignaba que, con la presencia del maestro Vicente Foch Puntigliano, en la Casa
Nazaret se habian realizado dos charlas a favor del referéndum, merecieron parrafos
reveladores: “En Maldonado 2136 funciona un local identificado por una placa que luce la
siguiente denominacion: Comunidad de base del joven obrero salesiano. En Maldonado
2125 han construido el gimnasio Iluciendo en la fachada del mismo la inscripcion
Movimiento Catdlico de Juventudes Obreras”. %

“‘Pancho”, el agente 21 que espiaba al MLN en el zonal 3, en el Frente Juvenil y en la
estructura central de propaganda, concurrié el 17 de febrero de 1987 a la iglesia San Juan
Bautista, a una charla sobre el referéndum: “..asistieron aproximadamente 80 personas;
estuvo a cargo de la misma el cura Monteverde. Realizé una introduccion indicando como
trabajar con los derechos humanos en el asunto referéndum. Manifesté que estaban
vinculados directamente con la Comision Pro-Referéndum, sin banderas politicas”. Y de
su peculio agregé: “Los curas Monteverde y Silvio Frugoni, en el afio 1971 guardaban
armas en una iglesia, el primero era pro-tupamaro”.®'

El 30 de marzo de 1987 el papa Juan Pablo Il llegd bajo lluvia a Montevideo para una
visita de menos de 48 horas. Un mes y medio después, la seccion Analistas,
Departamento | de la DGID, elaboré6 un memorandum en el que detallaba las actividades
del pontifice, los comentarios de sacerdotes y de laicos, y recordaba, entre otras cosas,
que estaba vigente el Plan Pastoral Trienal 1986-1988, que establecié como prioridad
“denunciar toda violacion de los derechos humanos y los mecanismos econémicos y
sociales que impiden el desarrollo integral del hombre; promover el crecimiento,
maduracién y acompafiamiento de las Comunidades Eclesiales de Base; y profundizar la
opcion preferencial por los pobres”.® Sefialaba que “existen 20 parroquias abocadas

80 Archivo Berrultti, rollo 828 imagen 2128.
81 Ibid, rollo 783, imagen 025.
82 Archivo Berrutti, rollo 813, imagen 032.
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oficialmente a la organizacion de la recoleccion de firmas pro-referéndum”; y detallaba las
“actividades del padre Luis Pérez Aguirre, que se han ido incrementando en apoyo a la
campanfa pro-referéndum; de los sacerdotes Haroldo Ponce de Leon y Faget Montero, de
la iglesia de Punta Carretas; Ismael Rivas, parroco de la iglesia San Juan Bautista en
Pocitos”; y “en la iglesia del Corddn estéa el P. Arnaldo Spadachino [sobre el apellido esta
anotado a mano el nimero 142270]% figura exponencial de la Teologia de la Liberacion,
quien desde alli asesora a los grupos de reflexion de todas las parroquias capitalinas”. El
memorandum agrega que los sacerdotes citados “habrian cometido pecado de escandalo
publico, a raiz de sus recientes declaraciones donde emitian expresiones que diferian con
los conceptos vertidos por el Sumo Pontifice”® Los analistas subrayan el mensaje del
Papa: “En su visita, el papa exhorté a los sacerdotes a no inmiscuirse en la politica y
echarse con mayores impulsos a la tarea evangelizadora y a la distribucion de los
sacramentos”.®

El documento hace un paneo sobre las posturas de numerosos religiosos: “el arzobispo
de Montevideo, monserfior José Gotftardi, insinu6 que no piensa tomar medidas
disciplinarias con los sacerdotes que trabajan a favor del referéndum”, porque, dijo,
“estamos en la época de la tolerancia y no de la inquisicion y de las excomuniones”. El
obispo de Canelones, monsefor Orestes Nutti (aparece el numero 107925), “abrazoé
fraternalmente a Liber Seregni en ocasion de las actividades proselitistas.... EI Obispo
Emérito monsefior Carlos Parteli, efectud declaraciones solidarias con el PCU en visperas
del homenaje que dicho partido hiciera el 24/ABR/87 a siete de sus militantes muertos el
17/ABR/717.%¢

La seccion Analistas de la inteligencia militar hacia especial hincapié en los sacerdotes y
grupos que adscribian a la Teologia de la Liberacion y que calificaba de izquierdistas y
marxistas. “El esfuerzo principal de los sectores izquierdistas -los mas dinamicos de la
iglesia- se volcara hacia la formaciéon de nuevos grupos parroquiales, especificamente
grupos de reflexion y comunidades de base. Insertando a sus miembros en los
movimientos sociales y sindicales, buscara influenciarlos en el mayor grado posible en
sentido favorable a la teologia de la liberacion”. Se afirma que dicha teoria “exalta, como
papel primordial del religioso, el compromiso en las luchas sociopoliticas”. El documento
incluye una especie de cronica sobre un acto organizado en la iglesia de la Aguada en
ocasion del Primero de Mayo a cargo del obispo auxiliar Raul Scarrone (niUmero escrito a
mano 136691 sobre su apellido) y de los sacerdotes Mauricio Garcia y Antonio Ramirez:

83 El numero corresponde a la ficha personal del Fichero general del SID. Es una ficha frondosa, 26 fojas,
cuya primera anotacion data del 29 de diciembre de 1967, como firmante de una “declaracion contraria al
encarcelamiento de los integrantes del Consejo de Direccién Politica del diario Epoca”: y la Gltima del 20 de
junio de 1984, por una Jornada Juvenil Nocturna en la parroquia a su cargo, ‘preparatoria de La Vigilia
Pentecostal a fin de asumir un compromiso y una militancia concreta”. Archivo Berrutti, rollo 331, imagenes
684 a 709.

84 Ibid,rollo 813, imagen 033.
85 Ibidem, imagen 032.
86 Ibidem, imagen 033 y 034.
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“El acto, organizado por el movimiento de trabajadores cristianos conto con la
participacion del PIT-CNT, familiares de detenidos-desaparecidos, Servicio Paz y Justicia,
Comision Nacional Pro Referéndum y otras organizaciones sociales. El templo estaba
abanderado con los simbolos de diversos sindicatos, del PIT-CNT, asi como numerosos
retratos de supuestos detenidos-desaparecidos, que ocupaban lugares de honor en los
altares. En la escalinata del templo habia una exposicion de carteleras reclamando un
sistema comunitario de salud, por la justicia, contra los torturadores, de los que exponian
fotos extraidas de la prensa, y una tercera pidiendo por los desaparecidos”.®” El
memorandum, firmado por el coronel Fernan Amado, subdirector de la DGID, y el teniente
coronel Pedro Barneix, jefe del Departamento |, terminaba con un augurio: “En caso de
que el MLN (T) recurriese a la accion directa, los sectores de la izquierda radical de la
iglesia podrian, como lo hicieran en el pasado, a través de las organizaciones marginales
vinculadas al movimiento Emadus, brindarle su apoyo multiforme”.%

Interferencias y sabotajes

Hasta mayo de 1987 —fecha en que supuestamente se iban a recolectar las 550 mil firmas
que habilitarian el referéndum- los documentos del Departamento Ill reiteraban los
informes de los espias que destacaban los magros resultados de la campana y
abundaban en las contradicciones internas de los partidos politicos que apoyaban la
iniciativa; sobre el escaso compromiso de los militantes, las dificultades de la recoleccion
puerta a puerta, o las carencias logisticas que dificultaban la tarea.

A todo ello se sumaba la sorda confrontacién entre el PCU y el resto de los grupos
politicos. El punto principal de discordia era una diferencia de apreciacion estratégica
sobre el valor de la campainia, si la anulacion de la ley de Caducidad era un objetivo en si
mismo, o si era parte de un proceso de acumulaciéon que se expresaria en las elecciones
de 1989. En una charla con secretarios de los seccionales del PCU, el 14 de marzo de
1987, el agente 86 informaba que Esteban Valenti habia formulado una critica: “no se ha
sabido conjugar la propaganda y la agitacion, desde el punto de vista propagandistico o
no se dio ni un paso”. Segun el agente, “Valenti decia que prolongarlo mucho mas alla, al
referéndum, no sirve porque hace de tapén para todo lo demas y se iria al juego del MLN
y de sectores de la comision, de seguir con el referéndum indefinidamente para conservar
posiciones que ya tienen; aparte a la comision le sirve porque se prestigia
internacionalmente” ®®

Muchas de esas diferencias eran producto del lento avance en la recoleccién de firmas y
una cierta consternacién por el esfuerzo que demandaba convencer al vecino de la

87 Archivo Berrultti, rollo 813, imagen 035.
88 Ibidem, imagenes 035 y 036.
89 Archivo Berrutti, rollo 148, imagen 073.
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necesidad de firmar. Si las dificultades que se consignaban coincidian con los intereses
de la inteligencia, por otro lado surgian noticias alarmantes, como la del agente 38: “A la
fuente le fue comentado que en la zona de Capurro habia muchos navales que habian
firmado”.® El mismo agente comentaba: “A los militares se les esta haciendo firmar,
aunque no tengan la credencial (...) algunos han manifestado que se les ha sido retirada
la misma en las unidades. Los militares retirados de tropa no han firmado, esto es un
hecho estable”®' La misma preocupacion se verificaba en la Policia, donde una huelga
amenazaba la custodia de las mesas de votacion el 16 de abril. El agente 53-G, oficial de
la DNII comentd que “en estos momentos hay un agente que trabaja en el sector gremial
de la direccion, que firmo el referéndum y ha sustraido varios documentos, los que ha
llevado a su domicilio. Interrogado, manifesté que los llevaba para leerlos y que
posteriormente los habian destruido. Se informé a la Direccion de lo ocurrido, no se tomo
ninguna medida al respecto”.?> Sobre la actitud de los bomberos, el agente “lke”, oficial de
la DNII, comentaba a su manipulador que “se podra saber, cuando cierren los circuitos del
cine Censa, porque el 80 por ciento de los que votan alli son funcionarios de Bomberos,
ya que todos han trasladado las credenciales para las inmediaciones” del cuartel de la
Plaza de los Treinta y Tres”.%

El interés por saber quién, dentro de las Fuerzas Armadas, habia firmado para el
referéndum, motivé una gestiéon ante el ministro de Defensa Nacional, general Hugo
Medina (1987-1990), para que solicitara a la Corte Electoral autorizacién para controlar a
eventuales firmantes militares. El coronel Frachelle comunicaba que ‘“por informes
obtenidos de una fuente de alta confiabilidad se supo que la Corte Electoral
definitivamente no contestaria la solicitud realizada por el ministro de Defensa Nacional
para controlar las firmas de militares que presuntamente se adhirieron al referendo. Las
palabras textuales que expresaron fueron las siguientes: ‘decididamente no les vamos a
dar pelota al control que pidieron”.**

Pero el incremento paulatino en la entrega de papeletas a la Corte Electoral fue
modificando la ecuacién. Los plazos se estiraban pero el primer objetivo se hacia cada
vez mas probable. La inteligencia militar se amold6 al cambio de coyuntura, de modo que
en el didlogo entre espia y manipulador fueron apareciendo cada vez mas propuestas
para interferir en la recoleccion de firmas. En el horizonte cercano, si no se conseguian
las firmas, mejor, pero habia que asegurar que no quedaran huellas dactilares militares.

Muchas de las proposiciones para intervenir en el proceso eran sugeridas a los agentes,
pero otras provenian de ellos mismos. Un infiltrado en el PCU, el agente 02, le proponia al
manipulador Ricardo que “un campo a explotar seria el de hacer correr el rumor en la

90 Archivo Berrutti, rollo 148, imagen 039.
91 Ibidem, imagen 076.

92 Ibid., rollo 902, imagen 1683.

93 Ibidem, imagen 1811.

94 Ibid, rollo 968, imagenes 401 y 402.
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calle acerca de que han desaparecido papeletas y que éstas han ido a parar a la policia y
a otros lugares, ya que con esto se retardaria mas la recoleccion y se comprometeria mas
a la gente que no esta aun convencida”.® “Pancho”, agente 21, ex preso politico e
infiltrado en el MLN a nivel de Propaganda y del Zonal Ill (Parque Batlle y la Blanqueada),
sugeria la posibilidad de robar fotocopias, pinchadas en un pizarron del local, de los
mapas de la zona donde estaban marcados los locales de la Comisién Pro Referéndum
que manejaban las listas de firmantes y las direcciones: “Voy a ver como puedo hacer
para sacarlo de ahi, alguna fotocopia, alguna cosa. Algunas estan claritas, otras estan
medio jodidas. De repente, a rio revuelto las hago desaparecer”. En su informe, el
manipulador “Mauro” anotaba los “asuntos pendientes: documentos de la Comision
referentes a los relevamientos de fincas; documentos los cuales [sic] se citan los pasos a
sequir legalmente luego de la votacion del 16.4; mapas del zonal IlI”.%

Inquietud presidencial y ofensiva colorada

A fines de agosto de 1987 la Corte Electoral habia recibido 513 mil firmas. Por las mismas
fechas, el presidente Julio Maria Sanguinetti aprovechd una intervencion televisiva para
hacer comentarios sobre el referéndum. Implicitamente admiti6 que se llegaria a las
firmas requeridas, pero que la inmensa mayoria del pais no habia firmado. Dias mas
tarde, en una entrevista concedida a la revista argentina Somos, Sanguinetti fue mas
explicito: “El Frente Amplio hizo una enorme y costosa campara que ya lleva siete meses
y que si en ese tiempo no logro las firmas suficientes, indica su fracaso... Aunque logren
llegar a las firmas necesatrias, el esfuerzo indica que no hay una conciencia nacional que
los acomparie. Si llegan a la condicion legal para convocar el referéndum, pues perderan
el referéndum abrumadoramente”.®’

El 17 de setiembre, tras una reunidon con el presidente Raul Alfonsin en Buenos Aires,
Sanguinetti negd, en una conferencia de prensa, que existiera una creciente inquietud
militar, segun recogié un parte especial de informacioén del Departamento |; el documento
registra puntualmente las informaciones de prensa sobre la agresion sufrida por el médico
militar Nelson Marabotto -acusado de complicidad en torturas y expulsado del Sindicato
Médico-, la inquietud por los sueldos militares y las reticencias de la oposicion a votar las
venias parlamentarias para el ascenso de siete tenientes coroneles acusados de delitos
de lesa humanidad.®®

El 19 de diciembre de 1987, la Comision Pro Referéndum entregd a la Corte Electoral 632
mil firmas. Para entonces, el Departamento Ill de la DGID habia reclutado a un alto

95 Archivo Berrutti, rollo 148, imagenes 011 y 012.
96 Ibid, rollo 902, imagenes 624, 629 y 630.

97 Ibid. rollo 900, imagen 1812.

98 Archivo Berrutti, imagen 1842.
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funcionario del organismo que cotidianamente brindaria informacion hasta el 16 de abril
de 1989, y aun después. El primer informe del agente 01 consigné la designacion de “una
comision que lleva como nombre Estudios del Referéndum. Los integrantes son los
siguientes: Horacio Canepa (izquierdista),”® Partido Nacional, Magda Trujillo, Frente
Amplio Rabbi Rodriguez”."® El mismo agente adelantaba a la inteligencia el comienzo de
un sumario contra el jefe del sector del registro dactiloscopia de la Corte Electoral,
‘“porque muchas firmas venian sin la especificacion del numero de credencial civica,
causal de anulacion, y él sacaba el nombre, iba [a] los registros para obtener la credencial
y posteriormente la agregaba en la planilla correspondiente”.’® Cuando la Corte designé a
las decenas de funcionarios para las tareas de verificacion de firmas, 01 entreg6 la lista a
su manipulador, quien efectué una verificacion de antecedentes, a juzgar por los nombres
subrayados que aparecen en el documento del archivo de inteligencia.*

La presentacion de un numero de firmas que excedia holgadamente el requisito
constitucional activd, por un lado, la reaccion del Partido Colorado y desatd, por otro,
presiones sobre la Corte Electoral. El diputado Ruben Diaz, representante colorado en la
Corte, capitaneo la oposicion al referendum, que él calific6 de “inconveniente para el
pais”. Una de las primeras medidas fue la impugnacion de unas 20 mil firmas, pero no
alcanzo para abortar el proceso. Tras la primera etapa de numeracion de firmas, la Corte
desestimo algo mas de 2 mil, apenas 0,4 por ciento de las 630 mil."® El diputado Diaz,
después de una entrevista con el presidente Sanguinetti en la que se analiz6 el hecho
incontrovertible de que la cantidad de firmas habilitaban la convocatoria, elaboré una
nueva estrategia.'® Los principales referentes del Partido Colorado -Enrique Tarigo, Mario
Canton, Oscar Magurno, Pedro Cersécimo, Pablo Millor- cuestionaron la labor de la
Corte.'® Diaz, que recibio el respaldo del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), planted la
necesidad de ‘“revisar todo y aumentar las recusaciones”;'” a la vez, el Partido Colorado
solicitd que se entregaran fotocopias de todas las boletas.'” Una consecuencia inmediata
fue la modificacion de criterios para la anulacion de firmas, que la Comision Pro
Referéndum, muchos de los grupos del Frente Amplio y el PIT-CNT calificaron de
“fraude”.

99 En otro informe, el mismo Canepa es calificado como “demécrata”.
100 Archivo Berrutti, rollo 928, imagen 2099.

101 Ibid, rollo 945, imagen 041.

102 Ibid, rollo 944, imagenes 171 a 173.

103 Ibid., rollo 945, imagen 339.

104 Ibidem, imagen 1797.

105 Ibid, rollo 945, imagenes 388, 604, 842. 849

106 Ibidem, imagen 890.

107 Ibidem, imagen 389.
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Imagen 3: Los nuevos criterios de exclusion. (Archivo Berrutti, rollo 945, imagen 655)
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El Secretariado del PIT-CNT “manifesté su conviccion de que ha existido fraude”, que
atribuyo “a la actitud de algunos integrantes de la Corte”.’" El socialista José Korzeniak
estimé que deberia iniciarse juicio politico a los miembros de la Corte Electoral por
violacion de la Constitucion.'® Para entonces, entre las firmas que la Corte anul6 estaba
la del diputado del Movimiento Nacional de Rocha (MNR), Alem Garcia, porque en la
boleta aparecia repasada una letra de la credencial. “Los funcionarios que me eliminaron
de esta forma -dijo- saben perfectamente mi posicion, por lo tanto actuaron de una
manera que no corresponde”."® Sin embargo, las acusaciones de fraude provocaron una
divisiéon dentro del Frente Amplio: el senador Hugo Batalla consideré que era inapropiado
hablar de fraude y defendié a algunos de los miembros de la Corte.”" La controversia
publica se produjo particularmente con German Araujo y fue interpretada como parte de
las desavenencias que culminaron con la ruptura en el Frente Amplio.

En los archivos de inteligencia aparece un documento, firmado por el entonces coronel
Luis A. Pirez, jefe del D-Il del Estado Mayor del Ejército (luego, como general retirado, fue
presidente del Centro Militar), elaborado por la Comparfia de Contra Informacion en la que
se realiza un analisis sobre los integrantes de la Corte. Después de consignar todos los
nombres, sus respectivos partidos politicos y los niumeros de las fichas personales del
fichero general del SID, el memorandum establece: “De estos, el unico integrante de la
Corte que esta a favor de la realizacion del referéndum es el escribano Fernandez
Menéndez. Todos los demas integrantes, por su ubicacion partidaria y por expresiones
personales, no estan de acuerdo con la realizacion de dicho recurso. Los dos integrantes
que responden a Por la Patria son acérrimos partidarios de Wilson Ferreira Aldunate, y se
encuentran en oposicion clara al integrante del MNR”. En cuanto a la Comisién Especial
integrada por tres miembros, uno por cada partido, que resolvia la validez de cada firma y
cuyas decisiones requerian unanimidad, el memorandum especifica que “segun nuestras
fuentes el Sr. Canepa [presidente], fiel cumplidor de las directivas del Partido [Colorado]
se manifiesta contrario al referéndum”; pero, obligado a renunciar porque era el director
de la Oficina Electoral, fue suplantado por “la sefiora Graciela Stalker, antigua funcionaria
de la Corte, de sdlidos principios y contraria en forma terminante a la realizacion del
referéndum”."?

108 Archivo Berrutti, rollo 945, imagen 265.
109 Ibidem, imagen 338.

110 Ibidem, imagen 890. Quizas el entonces diputado Alem Garcia se referia a un integrante del MNR,
secretario del mayor (r) Walter Malan, que habia sido reclutado por la inteligencia y estaba infiltrado en la
Comisién Pro Referéndum. Rollo 783, imagen 062.

111 Ibidem, imagen 791.
112 Ibidem, imagenes, 955 al 604.
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El 4 de marzo de 1988, la Corte Electoral rectificé su decision sobre la modificacion de
criterios y anuncié que citaria a aquellos ciudadanos cuyas firmas habian sido anuladas,
para que ratificaran su voluntad. En la perspectiva de encarar un afio de campafa hasta
la convocatoria a las urnas, el 16 de abril de 1989, el Partido Colorado modificé su
estrategia: ahora que no era posible evitar el referéndum, habia que defender la vigencia
de la ley de Caducidad. El presidente Sanguinetti, que en los ultimos dias de febrero llamé
telefonicamente al presidente de la Corte Electoral, Renan Rodriguez, para manifestarle
su apoyo ante las criticas sobre fraude, que arreciaban, y analizé la coyuntura con el
senador Pedro Cersécimo, el 16 de marzo mantuvo un encuentro reservado con
dirigentes del partido en la casa del prosecretario de la Presidencia, Walter Nessi. La
informacion recopilada por el Departamento 11l de la DGID esta atribuida a la agente 38-G,
una estudiante universitaria que se preparaba para iniciar el noviciado catdlico. Segun
“Lucia”, la reunién “tuvo como tema central El Referéndum”. El manipulador, “Mauro”,
inform6é que “En la citada [reunidn] es de destacar la presencia del presidente de la
Republica, quien realiz6 manifestaciones muy duras a todos los presentes (los cuales
representan a su sector politico) sobre el tema, a recrudeser [sic] la campana a favor de
la ley y movilizar a todos los militantes sin exclusiones. Nota: dicha informacion la
comentd el padrastro de la fuente en una charla familiar’. “Mauro” estampd dos
“‘comentarios personales”™ “a) que J. M. Sanguinetti demuestra cabalmente su
preocupacion por el tema, a lo cual hasta el momento no la tenia. b) es posible que en
esta reunion J.M. Sanguinetti responsabilizo a su sector, en el caso que la ley sea
derogada. (Buscé responsables)”.’"

La critica surtio efecto. El Partido Colorado se movilizé y encaré una confrontacion a
fondo en defensa de la ley. Seran aspectos principales la propaganda y el control de los
espacios en los medios de comunicacién. Dias antes del referéndum, el presidente
Sanguinetti decidié intervenir directamente en la pulseada publicitaria. La Comisién Pro
Referéndum habia decidido amplificar el caso de Simoén Riquelo, el hijo de Sara Méndez
secuestrado a los 22 dias de edad por Gavazzo en Buenos Aires en 1976, y desaparecido
hasta ese momento. Un spot publicitario mostraba a Sara Méndez exhortando a votar
verde para ayudarla a encontrar a su hijo. Sanguinetti convoco en su despacho del edificio
Libertad, con caracter urgente, a los duefios de los canales privados de television y al
director de Canal 5. En la reunién estuvieron presentes, ademas de Sanguinetti, el
vicepresidente Enrique Tarigo, el secretario de la Presidencia, Miguel A. Semino, el
prosecretario Walter Nessi, Jorge de Feo de Canal 10, Horacio Scheck de Canal 12 y
José Luis Guntin de Canal 5. Este ultimo, hombre de confianza de Tarigo, relaté afios
después lo ocurrido. Sanguinetti hizo reproducir el spot publicitario, que segun Guntin era
“‘muy efectivo, impactante”. Tan impactante era que, al término, se produjo un silencio, que
finalmente rompié Defeo. Dirigiéndose al presidente, ofreci6: “Basta una palabra suya
para que esa publicidad no aparezca en ninguno de los canales”; mird a Scheck, quien
asintio, y luego agreg6 que se comunicarian con Hugo Romay, de Canal 4, para lograr su
adhesion. Sanguinetti “demoré en hablar, y en tono muy bajo, apenas se oyo, pero si de

113 Archivo Berrutti, rollo 902, imagenes 1403 y 1404.
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forma concluyente, le manifest6 a De Feo que si, (...) que no saliese el aviso de Sara
Méndez”.""*

¢ Qué hacer?

En el tramo final del proceso hacia el referéndum, la inteligencia del Estado se involucré
mas activamente en la campafa general contra el voto verde. No se han encontrado
(hasta ahora) documentos que verifiquen 6rdenes de espionaje desde el poder politico, ni
informes militares hacia el poder politico. Pero si hay documentos que confirman el
conocimiento y la aquiescencia de los mandos, desde los departamentos especializados
hacia sus superiores en la inteligencia, de éstos a las jerarquias de comando E-2 y Estado
Mayor, y de éstas al propio comandante en jefe. No se trata de algo excepcional, la
excepcion hubiera sido lo contrario: que actividades de espionaje, a todos los niveles y
permanentes en el tiempo, respondieran a iniciativas personales y espontaneas, como se
pretendio justificar en comparecencias ante los diputados de la Comision Investigadora.

En las Fuerzas Armadas tales iniciativas son rigurosamente castigadas porque atentan
contra el sistema de verticalidad del mando. Dicho de otra manera: toda accidén exige una
orden superior, la iniciativa siempre es puntual y acotada al conocimiento del superior o en
el marco de 6rdenes mas generales que contienen esa iniciativa. Es imposible imaginar
desconocimiento de los superiores sobre lo que sucede en sus unidades, en sus
comandos, en sus jefaturas, que implicaria la disolucion del mando.

En la Comisién Investigadora de Diputados, el ex presidente Sanguinetti dijo desconocer
las actividades de espionaje de la inteligencia en democracia, y fue categdrico en que
nunca ordend una accion de ese tipo. Resulta significativo que la persona que estaba en
la cuspide de la cadena de mando entre 1987 y 1989, durante el espionaje al referéndum,
era precisamente el militar con quien Sanguinetti armé el escenario que llevaria a la
aprobacion de la ley de Caducidad: el teniente general Hugo Medina, comandante del
Ejército hasta noviembre de 1987 y después ministro de Defensa hasta marzo de 1990.
Tendria que llamar la atencidén lo contrario: que entre dos figuras publicas que durante
afios acumularon sintonias y coincidencias, y no titubearon en operar para desarticular la
resistencia de un sector del Partido Nacional a la renuencia de acompanar la ley de
Caducidad, se hayan abstenido durante dos afios de todo contacto y comentario sobre el
referéndum. Si se asume como axioma el sistema de verticalidad del mando, entonces
debe aceptarse que el comandante del Ejército, teniente general Carlos Berois, habia
enterado al ministro de Defensa, en marzo de 1989, sobre los planes que se manejaban
en el comando del Ejército para influir en la votacion del 16 de abril. ;Hizo lo propio
Medina con el presidente? A los efectos de las responsabilidades, el mando supremo de
las Fuerzas Armadas descansa en el presidente de la Republica. Si no estaba enterado
de lo que hacia la inteligencia militar durante su presidencia (aspecto que no se condice

114 Guntin, José Luis: La vida te da sorpresas, editorial Fin de Siglo, Montevideo, 2010.



47

con la autoridad que desplegd), Sanguinetti fue igualmente responsable por omisién, en
sus dos presidencias. Y lo mismo califica para los ex presidentes Luis Alberto Lacalle y
Jorge Batlle."®

Para el 1 de marzo estaba propuesto el lanzamiento de una “una campana de llegar a la
gente de alguna manera, medios adecuados, que podrian incidir abiertamente sobre ofras
personas mas importantes de acuerdo a como estan planteadas las cosas. Le puedo
asegurar de que no creo que haya mucho éxito, hay factores sociales y factores politicos,
hay factores de toda indole que estan incidiendo en este momento directamente para que
la gente vaya a votar en contra. Acuérdese de lo que yo les digo: la ley se va a derogar’.
La propuesta de crear una comisién para hacer una campana de propaganda a favor de la
ley habia surgido del propio comandante en jefe, y fue transmitida por intermedio del
entonces coronel Jack Martinez del Comando General del Ejército (CGE) a un militante de
la Unién Colorada y Batllista, secretario del edil Daniel Garcia Pintos, que era, a la vez, un
agente del Departamento Il de la DGID. Tal como le conto el agente 29-G al manipulador
“‘Mauro” (que lo identificaba en sus informes con el alias de “El Periodista”), el
comandante Berois se habria “molestado” por los términos de una carta que 29 G le
envid, detallando los pasos para iniciar la campafa y solicitando apoyo material, que
incluia un pedido de garantia laboral para los miembros de la comision.

El plan se frustré porque ‘pienso que el comandante en jefe del ejército -comenté “Mauro”
a su superior- no ha contestado dicha solicitud porque no puede hacer frente a tal pedido,
en lo que respecta a garantias de trabajo de los integrantes de la comision”. Como
explicaba “El Periodista”, el Ejército no podia aparecer vinculado a la campafa (aunque
no se especificara qué tipo de campafna) “para explicarle a la gente que estabamos en
riesgo”; después de dos meses de licencia, identificados publicamente con la campania,
los miembros de la comisién “no podiamos volver a nuestros trabajos”.""®

Pero la inteligencia manejaba otras alternativas:

* El agente 51-G, “Contador Lancaster”, era una de las 11 personas autorizadas a
permanecer en el local central de la Corriente de Unidad Frenteamplista (CUF), desde
donde se realizaria, tres dias antes del referéndum, una maraton de transmisién de 72
horas por CX 30, bajo la conduccion de German Araujo. La maratén, “Cadena verde de la
alegria”, contaba con 42 radios repetidoras en todo el pais. EI manipulador “Diego” le
entregd a “Lancaster” instrucciones: “si usted se entera que va a haber una metida de
pata grande, de inmediato me llama al teléfono que le voy a dar, rumor de ir a la casa de
los militares; o de la radio, que digan que van a hacer una manifestacion delante de la
casa de ... esas cosas si son urgentes”. El manipulador “Diego” descartd una sugerencia
de “Lancaster” de sabotear todas las grabaciones que se utilizarian durante la maratén,

115 Una prueba de interferir conversaciones telefénicas quedé al descubierto en plena crisis bancaria de
2002, cuando se difundieron los dialogos entre el prosecretario de la Presidencia de Jorge Batlle, Leonardo
Costa, y el diputado colorado Jorge Barrera, grabados clandestinamente.

116 Archivo Berrutti, rollo 902, imagenes 1083 a 1090.
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porque ‘igual ya esta saliendo la 44”. En sus observaciones, “Diego” apunto: “La Fuente
posee un escritorio a medias con su amigo Alonso (ultimo piso) pegado al Palacio Salvo.
Tener en cuenta para operacion de escucha”. “Lancaster’” explicd que se habian
contratado 12 lineas telefonicas para la cadena, pero advirtié: “Le explico, hay tres tipos
de Antel que son amigos de ellos y estan en permanente contacto con ellos, por eso jojo
con la pinchada!”. Entonces “Diego” aproveché: “Digame, suponiendo que quieramos [sic]
hacer un pinche, ;de dénde realizariamos la escucha? Porque ponerlo ahi adentro [el
microfono] no seria mayor problema”. Y entonces “Lancaster” ofrecidé su oficina, en el
ultimo piso del edificio pegado al Palacio Salvo, en la rinconada de la plaza Independencia
“junto a la cerveceria La Pasiva”.""" El superior de “Diego” anotdé a mano: “Darle 1 premio
por el trabajo”."®

* El agente 61-G comunicé a su manipulador “Mauro” que ‘el empresario Carlos Lago
[vinculado al Partido Colorado] le comenté que si el gobierno entendia necesario mermar
el flujo de 6mnibus después de la hora 21, la empresa esta dispuesta a realizar tal accion.
Esto podria surgir si, al realizarse los primeros computos del plebiscito [referéndum], /a
gente se dirigiese a la Avenida 18 de Julio. Si gana el voto verde esta medida
entorpeceria la llegada de personas a esa avenida, la cual se veria obligada a no
concurrir a la misma”. El agente se movia con cierta ductilidad en CUTCSA, porque
también mantenia dialogo con el dirigente sindical Jorge Silvano: “El mencionado le
comento a la fuente que el recule que tiene en el caso de incidente, es una finca situada
en el balneario Solymar. Aparentemente, comenta la fuente, habria sido utilizada en otros
anos para tal accion”. (El superior anotd: “Averiguar con los agentes del PC dénde esta
esa finca y si existe”).””’

* Al agente 26-G no le gustaban las murgas: “La fuente manifiesta que los conjuntos
carnavalescos estan incurriendo en un ilicito econémico al utilizar en su gran mayoria la
musica de conocidos cortos publicitarios o canciones y no pagan los derechos de autor.
Segun la fuente si estas irregularidades son aclaradas se ocasionaran grandes dafos a
las murgas. Esta investigacion podria iniciarse si se radica una denuncia y a su entender
una de las personas que podria realizarla seria el edil Garcia Pintos que los ha
enfrentado en otras oportunidades”. EI comentario inspir6 al manipulador “Diego”: “Se le
pidio a la fuente que averiguara todo lo relacionado a la musica de La Bamba (tema
utilizado en la propaganda del voto verde), si esta autorizado su uso y si se pagaron los
derechos de autor”. En el siguiente encuentro el agente entregé la transcripcién de una
entrevista al Dr. De Freitas, asesor juridico de Agadu. “Diego” propuso: “De acuerdo a las
averiguaciones realizadas se concluye que la propaganda del voto verde realizada con el
tema La Bamba esta infringiendo el articulo 42 de la ley sobre derechos de autor. Por
consiguiente se recomienda mantener una entrevista con un politico (podria ser el

117 Archivo Berrutti, rollo 902, imagenes 1625 al 1634.
118 Ibidem, imagen 1590.
119 Ibidem, imagen 1901.
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diputado Pablo Millor) plantearle toda la situacion para radicar la denuncia en el Consejo
de los derechos de autor (Ministerio de Educacién y Cultura)”.'®

* A comienzos de abril de 1989, diez dias antes del referéndum, el manipulador “Mauro”
informaba que, segun el agente 13-G, la Alianza Libertadora Nacionalista (una agrupacion
catolica de derechas inspirada en la ALN argentina de Guillermo Patricio Kelly)
comenzaba en la tarde de ese dia, en la plaza Libertad, una campana de apoyo a la ley
de Caducidad. “Se solicita al manipulador una colaboracion para editar volantes. El texto
del mismo la agencia lo tendra a la brevedad previo encuentro del manipulador con el
agente, el dia lunes 6 martes”. A mano, el oficial de inteligencia Martin escribi6: “Se
colaboré con 1.500 folletos”."*' La DGID ya habia colaborado con 3.000 volantes que la
ALN habia distribuido el 18 de julio de 1988, durante los actos conmemorativos de la jura
de la Constitucion, con el texto: “CON O SIN REFERENDUM NADIE JUZGARA A
QUIENES SALVARON A LA PATRIA”."2

* Los multiples contactos con el agente “Pancho”, que merodeaba los locales de la
Comision Pro Referéndum en Parque Batlle y La Blanqueada tratando de robar algun
documento, le sugirieron al manipulador una idea que plasmé en un informe a su superior:
“El manipulador sugiere, luego del 17-4-89, realizar una operacion a la Comision Pro
Referendum con la finalidad de hurtar toda la documentacion del referéndum,
especificamente el relevamiento hecho en Montevideo y en el interior. Con dicho
relevamiento tendriamos nombres, teléfonos y vehiculos de algunas personas que
apoyan el plebiscito [referéndum], lo cual facilitaria mucho operaciones futuras”.'?®
(Documentacion del Archivo Berrutti con fecha posterior confirma que el objetivo de
obtener la informacion fue concretado desde la misma Corte Electoral).

La vispera

“Para nosotros hay una meta muy importante en un corto periodo, el 16 de abril: ;Qué es
lo que va a pasar con este pueblo? En este momento estamos abocados a buscar la
informacién de todo tipo, politica, social econémica. ;Qué puede pasar el 167 Por ahora
el esfuerzo hasta el 16 de abril lo queremos llevar ahi: toda la informacion que haya sobre
el plebiscito [referéndum]. ;Qué piensa el partido Colorado, qué va a dar el partido
Colorado? ¢;Qué piensa el Partido Nacional, qué linea va a dar el Partido Nacional? ;Qué
piensa el Frente Amplio, qué linea van a dar? ;qué piensan los movimientos
independientes, qué lineas van a dar? Y los movimientos de extrema izquierda ¢qué linea
van a dar? Es importante para poder hacer nosotros un analisis de como van a ir las

120 Archivo Berrutti, rollo 902, imagenes 1065 a 1068.
121 Ibidem, imagen 546.

122 Ibid, rollo 858, imagen 357.

123 Ibid, rollo 902, imagen 645.
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cosas. Si se la van a dar a los militares o0 no se la van a dar. Los militares, ¢van a tener
que salir a la calle o se van a tener que quedar? Eso es lo que estamos buscando”.'**

En esta especie de catarsis, el manipulador “Mauro” habla de si mismo en tercera
persona, cuando intenta explicarle a “Lucia” por qué tiene que infiltrarse en el Partido
Demdcrata Cristiano (PDC), en la 99, a la vez que regresar al Partido Colorado, y también
estar atenta a lo que se comenta en su hogar “porque nos la van a dar”. Lucia responde:
“Entiendo ... ;qué hay el 16? Estoy tan desenganchada....”. *°

La preocupacién de “Mauro” coincidia con la de otros manipuladores en los vertiginosos
contactos con los agentes durante la primera quincena de abiril; la inteligencia necesitaba
datos firmes, confiables, para cumplir con su objetivo principal: adelantarse a los
acontecimientos y proponer cursos de accion. Sin embargo, vistos en su conjunto, los
partes especiales de informacion del Departamento Ill de la DGID, desde el 1 de abril
hasta el dia de la votacién, aportan una vision un tanto alucinante: las respuestas a la
pregunta ;qué va a pasar? incluian toda una gama de contradicciones, dudas,
ambigUedades e incertidumbres. Todos atribuian el mal “al otro”: la Policia a la izquierda
radicalizada, el MLN a la Policia, el Partido Comunista a los “ultras” y asi sucesivamente,
generando confusién en la casona de Monte Caseros y Larrafiaga que albergaba a la
DGID.

El 5 de abril, el agente 13-E informaba que ‘podria haber posibles disturbios de la
izquierda el dia 16 donde ésta realizara marchas y movilizaciones frente a unidades o
dependencias militares”. A mano, un supervisor, escribio: “Sin detalles no sirve para
nada. Ampliar, que es muy importante. Es la primera novedad en este sentido”. La
directiva fue: “Urgente, profundizar”. Y el agente profundizé: “Se estan realizando clases
de instruccion sobre sentadas y actitudes varias frente a unidades militares o
dependencias de éstas, en el comité de base del Frente Amplio sito en la calle Espinola y
Aparicio Saravia”. (A mano: “comprobacion minima”).'®

A partir de entonces, un aluvién de rumores inundd el Departamento lll. El agente 61-G
adelantaba que ‘el dia 16 se realizara una manifestacion por la avenida 18 de Julio. La
misma comenzara luego del escrutinio primario. La informacién se confirmé en el correr
de la tarde por integrantes de la directiva de UTC”."?" El mismo agente informaba que “e/
PCU habria bajado [instrucciones] a sus militantes que una vez que se cierren los
circuitos de votacion se dirijan al estadio Centenario”.’”® Y el agente 59-G complementaba
con informacién de origen policial: “Hay informes de que la CUF y el PCU estan muy
preocupados con la sequridad, ya que estarian estimando que no lograrian dominar a las

124 Archivo Bedrrutti, rollo 902, imagen 1696
125 Ibidem, imagen 1397.

126 Ibidem, imagenes 542 y 544.
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masas en caso de disturbios. En los incidentes ocurridos en el partido Pefarol-Inter se
considera que actué un grupo de accién directa que pertenece al voto verde”.’® La
inteligencia policial, segun el agente 53-G, funcionario de la DNII, preveia que “el FA
realice concentraciones en determinados puntos, a medida que se vayan dando los
resultados, como forma de controlar a las masas. Se estima que las mismas terminaran
en concentraciones frente a las casas de los acusados”."®

Infiltrado en el sindicato de CUTCSA, el agente 61-G transmitia las opiniones del dirigente
Jorge Silvano: “El PC no quiere realizar ningun tipo de manifestacion el dia 16, pero en el
caso que existan disturbios por parte de la izquierda radicalizada tomara acciones, entre
las cuales mandara al frente a los ultras, pero digitandolos; en una palabra, tomaran las
riendas del caso. No obstante, no quiere [el PCU] que lo identifiquen como tal y debido a
eso jugara la tactica o estrategia con los sindicatos, gremios, o estudiantes”.™®" El repudio,
por parte del Partido Comunista, a cualquier acto de violencia fue graficamente
comentado por Silvano: “No podemos andar ni con un alfiler arriba”.’*?> Segun el agente,
Silvano especulaba: “Los ultras estan preparando algo muy, muy grande, y se estan
preparando para cualquier cosa, agitacion enfrentamientos, gran publicidad”. Confiando
en el infiltrado, Silvano revelé que ‘el dia 16, CX 30 transmitira en clave para
determinados grupos o personas del PC, [CX 30] va a ser la base del PC en lo que se
refiere a informacion”. El manipulador “Mauro” era mas prudente: “Esta informacion es
dada por un integrante del PC y hay que evaluar la posibilidad de algun tipo de accion
desinformativa”. Pero, apabullado por las coincidencias, aclaraba: “No obstante, es
coherente con otros informes producidos por los agentes de esta agencia. Se aclara que
el PC adoptaria tal actitud (de acompafar acciones) en el caso de que las bases se les
fueran de las manos”.”* El conjunto de la informacion revelaba que nadie queria provocar
disturbios, pero que éstos igual se darian, aunque no se supiera ni donde, ni cuando, ni
por quién. La imagen que predominaba era la de una desconexién, por lo menos, entre
las direcciones y las bases de los movimientos politicos en cuanto al referéndum; de la
veracidad o falsedad de esa impresion dependian ciertas directivas de seguridad. Por lo
pronto esas medidas se dispusieron en torno a la mesa de votacién donde sufragaria el
mayor Gavazzo.

Al comenzar la semana decisiva, el sindrome de la provocacién afectaba a todos los
partidos politicos y también a los militares. “La organizacion teme que el dia 16 o 17 la
policia realice atentados contra ellos o grupos parapoliciales. La directiva es no provocar
a nadie y si hay provocaciones retirarse”, informaba el agente 21, un infiltrado en el MLN a
nivel de propaganda central’®. El agente 86, que se movia a distintos niveles de la

129 Archivo Berrutti, rollo 902, imagen 1812.
130 Ibidem, imagen 1637.

131 Ibidem, imagen 1896.

132 Ibidem, imagen 1891.

133 Ibidem, imagen 1897.

134 Archivo Berrutti, rollo 902, imagen 683.
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estructura del Partido Comunista, reportaba que “en el seccional 17 se informé a los
presentes que el partido sostiene que el gobierno y las fuerzas armadas estan viendo que
hay superioridad del voto verde, por lo que las fuerzas armadas estarian dando clase a la
tropa, fundamentalmente en las que se dice que el 90% de la poblacion esta con el voto
verde, y que en ultimo caso se defenderia la posicion de los acusados que no se
presentarian a declarar, por lo que las fuerzas armadas actuarian en bloque y si era
necesario iban a salir a la calle”.**® “Salvador”, infiltrado en el MLN, anunciaba que “estan
preocupados por el tema del bolazo, que esta corriendo, que podria armarse un complot
de la derecha hacia la izquierda, con atentados a casa de torturadores o ataques a la
policia, pero siempre dentro de la derecha. Eso les preocupa porque no saben si es un
bolazo de la derecha para que todo se pudra en el momento, personalmente pienso que
sea para cubrirse en el caso de que existan cosas de verdad por parte de la izquierda”. "

En esa espiral de suposiciones y sospechas, ‘la fuente [el agente 07] informa que el
Partido Comunista, el MLN y el MRO han manifestado a sus bases la siguiente directiva:
evitar intervenir en disturbios, o cualquier ofro tipo de acciobn comprometedora. No
obstante a eso, existen personas disidentes dentro de los partidos o movimientos, que no
acaten dicha resolucion y puedan realizar acciones aisladas. Anota el agente [escribe el
manipulador] que los locales y dependencias del MLN se encuentran custodiadas por
militantes armados. El MRO, a su vez, en su local central ha hecho lo mismo”."¥

La incertidumbre no se reducia al 16; la informacion proveniente de UTC hablaba de un
paro general desde la hora cero del lunes 17. “En el dia de hoy se reuniran: Victor Rossi,
Freddy Arduzzo, Willy Otero, Norma Sandri, Jorge Silvano y otros. Instrumentacién de la
estrategia a realizar el dia 17 del 4 en el paro general del gremio a llevarse a cabo”,
informaba el agente 61-G. El informe de UTC-FOT, detallando cémo se realizaria el paro,
seria “brindado por Victor Rossi al ejecutivo del PIT-CNT, donde se reunira con José
D’Elia y Jaime Pérez (PC). Esta reunién tiene como finalidad tratar de reunir todo el
transporte y los demas gremios para un gran paro general”."*®

Por si fuera poco, uno de los agentes infiltrados en el Partido Nacional informaba sobre
una reunién entre coroneles del Comando General del Ejército y dirigentes del grupo que
orientaba Juan Raul Ferreira. “Esta reunion se lleva adelante por el interés que tiene el
sector del Partido Nacional en desarrollar una politica de acercamiento hacia las fuerzas
armadas y en particular hacia el ejército. Si bien se pensaba realizar a fines de abril, se
aceleraron los plazos y la misma se celebrara el dia sabado 15 de abril a las 9:00 horas
en la casa de Bernardo Berro. A la reunion concurriran el coronel [German] Carbone [jefe

135 Archivo Berrutti, rollo 902 imagen 2133.
136 Ibidem, imagen 320.

137 Ibidem, imagen 328.

138 Ibidem, imagen 1896.
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del E-ll del Estado Mayor del Ejército], el coronel [Juan A.] Lezama [del CGE], “Fabian
[de la DGID] y [los blancos] Hugo Alonso, Bernardo Berro y Diego Achard”.'*

Paralelamente, la DGID disponia sus propias medidas: “el viernes vamos a tener que
vernos para ver qué esta pasando, y después, sabado y domingo, va a haber un teléfono
las 24 horas. Si nosotros estamos en la calle trabajando, tu tenés que dejar el mensaje
que comuniquen urgente a Mauro o Martin”,**" instruia “Mauro” a sus agentes.

“Diego”, por su parte, sonded a “Ali”, un agente infiltrado en el Partido Nacional, duefio de
una libreria ubicada cercano al local central del MLN en la calle Tristan Narvaja. “Existen
indicios de que podrian producirse actos de violencia, festejando o rechazando el
resultado”, explicd. “El domingo podrian llevarse a cabo reuniones muy importantes en el
local del MLN. Yo queria plantearte una cosa: mas que nada por problemas del domingo,
que no sabemos si se van a hacer o no reuniones del MLN, si habia alguna posibilidad de
poner a alguien ahi [en la libreria], alguna gente nuestra mas que nada para mirar”.'*
“Diego” y “Ali” conversaron los detalles; serian dos oficiales, uno con la camara fotografica
y otro con el radio; fijaron la forma de entrar a la libreria, el lugar mas adecuado para
mirar, y el tiempo de vigilancia. “Se le solicito a la fuente si se podia montar vigilancia en
la libreria el dia 16, a lo que contesto afirmativamente”," informé “Diego”. Y el supervisor
escribié a mano: “Conviene tener una atencion”.*** 'Diego” anotd: “A la hora 10:30 quedo

instalada la vigilancia sobre el local central del MLN”.'*

Referéndum y después

El domingo 16 de abril llovié durante toda la jornada y por la noche, a medida que se
conocian los resultados parciales, las calles mojadas permanecia desiertas. El lunes los
diarios titularon: “Perddén a la dictadura” (El Pais), “La mayoria no quiso descubrir lo
encubierto” (La Republica), “Qué tristeza... vencieron pero no convencieron” (La Hora). El
martes 18 se confirmé el resultado del referéndum: el voto amarillo obtuvo 56,5 por ciento
de los sufragios, contra 43,5 por ciento del voto verde. Este gand solamente en
Montevideo, pero en Maldonado, Soriano, San José, Paysandu y Canelones recogié mas
votos que el Frente Amplio en las elecciones de 1984. En el Interior los votos verde sélo
representaron 21,23 por ciento del total.™®

139 Todo sugiere que “Fabian” era el coronel Fernan Amado, sub jefe de la DGID.
140 Archivo Berrutti, rollo 902, imagen 1683.

141 Ibidem, imagen 686.

142 Ibidem, imagen 1831.

143 Ibidem, imagen 1832.

144 “Ali” recibi6é una botella de whisky y una lata de galletas importadas.

145 Archivo Berrutti, rollo 902, imagen 1836.
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“Cuando se cerraron las urnas se cerro la transicion en Uruguay”.'" La tajante afirmacion
del presidente Julio Maria Sanguinetti en una conferencia de prensa solo fue, al final, una
manifestacion de deseo, a la luz de los acontecimientos que terminaron desembocando
en la anulacion de algunos articulos de la ley de Caducidad en 2011, aunque esto no
implico terminar con la impunidad.™® Son muchos los estudiosos que sostienen que la
transicion no ha terminado.'® Podria afirmarse que la actuacion de la inteligencia militar
en los cuatro primeros afos de la redemocratizacion fue producto de la inercia del andar
dictatorial. Sin embargo, otros elementos sugieren lo contrario: se mantuvieron los
mismos métodos, las mismas personas (que ascienden de grado y de responsabilidad,
pero, por norma y especializacion, permanecen en los mismos organismos). Y esa forma
de interpretar y actuar sobre la realidad se detecta, invariable, hasta en épocas tan
cercanas como 2009, lo que sugiere que ningun gobierno, de cualquier signo, desde
1985, tuvo la determinacion de intervenir la inteligencia militar.” Al abandonar el cargo de
ministro de Defensa, Juan Vicente Chiarino confesoé: “El servicio de inteligencia es una
cosa demasiada reservada para que yo entre en vericuetos. Algunos politicos impacientes
presumen que yo deberia poco menos que abrir las puertas del servicio inteligencia para
que se conocieran sus intimidades, se digan sus acciones. Es la contrafigura del servicio
de inteligencia, que es secreto en el mundo entero”."®

Un criterio que se mantiene inalterable es el archivo de toda la informacion acumulada.
Ello quiere decir que los informes de los agentes permanecen para ser consultados
mediante cruzamiento de datos. Y en lo que tiene que ver con personas, no solo se
guarda la informacion, sino que, ademas, se elaboran nuevas fichas, de modo que el
fichero general del SID, que en 1984 abarcaba a unos 400 mil ciudadanos, sigui6¢ siendo
alimentado cuando el SID se transformd en el SIFFAA, y éste en la DGID y ésta en la
Direccion Nacional de Informacion del Estado (DINACIE). Algunas de esas fichas de
antecedentes (que en ocasiones remontan a fines de los afios cincuenta) se
incrementaron con informacion referida a las firmas para convalidar el llamado a
referéndum, y en general, con los acontecimientos posdictadura.

146 El Pais, 18/04/1989.
147 El Pais, 18/04/1989.

148 La ley 18.831 restablecié en noviembre de 2011 la pretensién punitiva del Estado para los delitos
cometidos en aplicacion del terrorismo de Estado. Los declaré crimenes de lesa humanidad y por tanto
imprescriptibles. Pero en 2013 la Suprema Corte de Justicia declaré inconstitucionales dos de sus tres
articulos.

149 Por ejemplo, Lessa, Francesca: Memory and Transitional Justice in Argentina and Uruguay against
impunity, Palgrave Macmillan, 2013; ;Justicia o impunidad? Cuentas pendientes a treinta afios del
retorno a la democracia en Uruguay, ILCEA. Olivera, Raul; “Memoria, verdad y justicia en Uruguay: la
gestion del pasado en un escenario de luces y sombras”, ILCEA. Galeano, Eduardo: “No a la
democradura”, semanario Brecha.

150 Una excepcion fue la gestion truncada de Azucena Berrutti en el Ministerio de Defensa Nacional entre
2005 y 2007, completamente diferente a las gestiones que la precedieron y la sucedieron.

151 Entrevista en semanario La Democracia, 22 de octubre de 1987, reproducida en Archivo Berrutti, rollo
928, imagen 795.
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Asi, las fichas de muchos de los miembros de la Comision Pro Referéndum y de las 60
personalidades que la apoyaron, consignaron esa actividad como antecedente politico e
ideoldgico. En estos casos, podria decirse: “; Qué le hace una mancha mas al tigre?”.
Pero en casos menos notorios, las consecuencias pueden ser mas dramaticas.

El coronel Mario Frachelle, “Aquaman”, comunicaba a la DGID, en fechas tan tempranas
como setiembre de 1989, una lista de 47 aspirantes a ingreso que habian firmado por el
referéndum y que la Corte habia validado: “Seria del caso -opinaba el coronel- tener en
cuenta que la cantidad es LLAMATIVA como para postularse a un unico lugar de
admision. Se adelanta que existe otro control en proceso, del cual se informara
oportunamente”. Este documento confirma que las estructuras de inteligencia accedieron
a toda la documentacién de la Corte Electoral, y que la informacion era utilizada para
discriminar a los ciudadanos.?

Asi fue. El 9 de octubre de 1996, el coronel Héctor Islas elevaba al D-1l del Estado Mayor
del Ejército una copia existente en el archivo del Liceo Militar sobre un suboficial retirado
que solicitaba reintegro al Ministerio de Defensa; el antecedente, registrado en la ficha
17691-7, establecia que dicho soldado retirado “tenia [en noviembre de 1989] carteles en
el interior de su domicilio en favor del voto verde y que también tiene un grabado en
madera del Che Guevara”."*® El memorandum numero 98068 “estrictamente secreto” lo
sindica de ser “sospechoso” de integrar el Frente Amplio y el Movimiento de Participacion
Popular, y lo ubica “en una lista de probables firmantes del referéndum”.**

En abril de 1997, por razones que no se explicitan, el Departamento | de la DGID solicitd
informacion sobre un ciudadano. La Policia respondié afirmando que dicha persona
carecia de antecedentes penales. Pero en la DGID se registraba la siguiente “anotacion:
30-08-1991; figura como firmante del referéndum por la ley de caducidad”.'®®

El 28 de agosto de 1997, la Divisién de Ejército Ill, con asiento en Tacuarembd, informaba
sobre una activista sindical de Fray Bentos. La ficha consignaba: “afio 1989 figura en la
lista de probables firmantes del referéndum. Afio 1991, se desempefia como presidente
de la asociacion de funcionarios de AMEDRIN. Julio de 1997, firma un acta en la cual se
procedié a la ocupacion del Hospital Juan M. Cuervo”. "

Las anotaciones de las fichas de la inteligencia militar nunca son inocentes o inocuas; no
hay antecedentes de algun ciudadano fichado por pertenecer a Pefiarol o Nacional, o por
jugar al ajedrez. Todas las fichas incorporan un juicio de valor generalmente no
establecido; se sobreentiende que la militancia sindical, por ejemplo, o una opcion por los
pobres, tiene una connotacién negativa que merece aparecer en los antecedentes.

152 Archivo Berrutti, rollo 968, imagenes 170 a 180.
153 Ibid, rollo 1949, imagenes 1133 y 1134.

154 Ibidem, imagen 1135.

155 Ibid, rollo 1690, imagen 1595.

156 Ibid, rollo 1692, imagenes 692 y 693.
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Otras anotaciones tienen valores utilitarios: un antecedente delictivo, una adiccion a las
drogas o al juego, un secreto por una infidelidad, por ejemplo, sirven para reclutar,
chantajear o neutralizar. Toda esa informacion se acumula en los archivos y fichas de
inteligencia y no parecen guardar relacion con la soberania nacional o la integridad del
territorio; ni siquiera, en lo que tiene que ver con el referéndum, una amenaza a la
existencia de las Fuerzas Armadas, porque la ley de Caducidad y el referéndum se
enfocan en la impunidad de algunos de sus miembros por los delitos cometidos, aunque
se hayan convertido, con el correr del tiempo, en altos jefes.

En el contexto de Uruguay y de su historia reciente, el papel de la inteligencia militar
aparece como parte de una concepcion de “guerra fria” que justifica la seguridad y la
defensa nacional -la guerra contra su propio pueblo- en una supuesta “agresion externa”,
ya sea “el comunismo internacional” o el “terrorismo”. El enemigo esta definido: son
aquellos que atentan contra un sistema de vida: la propiedad, la estructura de poder
vigente, los centros nacionales e internacionales del poder econémico. El enemigo son los
sindicalistas, los frenteamplistas, los izquierdistas, los catdlicos de base, los progresistas;
todos ellos son los “comunistas”.

No hubo, desde 1987 hasta aqui, ninguna iniciativa real para modificar las estructuras
militares y los criterios de formacion de los oficiales o para impulsar una depuracion de la
oficialidad involucrada en crimenes de lesa humanidad; por el contrario los gobiernos
democraticos promovieron a oficiales como Eduardo Ferro, Jorge Silveira y Wellington
Sarli Mas aun: la depuracion interna se dirigié a oficiales y tropa que no respondian al
criterio dominante, por ejemplo a quienes votaron verde. La inteligencia militar sigue
desarrollando el mismo pensamiento que elaboré en la década de los afos sesenta,
cuando penetrd la doctrina de la seguridad nacional, cuando los oficiales desfilaban por la
Escuela de las Américas, cuando se cred el SID. Sesenta afios después, una buena
porcién de la sociedad sigue siendo “el enemigo”.
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Oficiales de la inteligencia entre 1987 y 1989

Acuia Tabaré, teniente coronel, jefe del Departamento | del SIFFAA.
Affonso Carlos, coronel, jefe de Estado Mayor de la Division de Ejército Il

Almada Delco N., coronel (av) subjefe del Estado Mayor General (inteligencia) de la
Fuerza Aérea.

Alvarez, Roberto, coronel, jefe de Estado Mayor de la Division de Ejército |

Amado Fernan, coronel, subdirector de Interior de la DGID

Barneix Pedro, teniente coronel, jefe del Departamento | de la DGID

Bonavoglia Julio, teniente coronel, jefe del Departamento | de la DG

Cardozo Diego M., teniente coronel, jefe del departamento Ill de la DGID

Casella Tomas, jefe de la Compafiia de Contrainformacién del Ejército.

Caussi Eduardo, jefe de la mesa de analistas de la DGID.

Ferro, Eduardo, teniente coronel, jefe del Departamento Ill de la DGID.

Frachelle Mario, coronel, Jefe del D-ll del Estado Mayor del Servicio de Sanidad.

Islas, Héctor, coronel, jefe de informacion del Liceo Militar.

Larroque Alberto, coronel, jefe del D-2, segundo comandante de la Division de Ejército |
Larrosa, Ramoén, teniente coronel, jefe del Departamento Il del SIFFAA.

Leguisamo Rodolfo, coronel av., director del Servicio de Informacion de la Fuerza Aérea.
Maciel Arquimedes, director de la Escuela de Informacion del Ejército.

Noble Edwin, coronel av., subjefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea
(inteligencia)

Pirez Luis A., jefe del Departamento Il del Estado Mayor del Ejército.
Silveira Jorge, jefe del Departamento | de la DGID.

Terra Robert, capitan, jefe del Departamento Il (R e I) de la DGID.
Warschun Carlos, teniente coronel, jefe del Departamento IV de la DGID
Zamarriaga Pedro, coronel, subjefe del D-2 del Estado Mayor del Ejército.

Zerpa Juan, general, director de la DGID.
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Agentes y manipuladores que espiaron en el referéndum

Miquel Secretario de un Intendencia de
01-G . g’ ’ diputado por Claudio -—-- 1988 Montevideo, Intendencia
Giménez
Canelones de Canelones, UTE

Infiltrado en la flota rusa.
2 -—- PCU Ricardo, Nicolas B 1987 Informa a nivel de local
central del PC

Sospechoso de ser doble

02-E  Juan Carlos PCU Guillermo, Diego F 1989
agente
. Liceo de . .
02-G Daniela Claudio, Elisa -—-- 1988 -—--
Mercedes
. 1988- Infiltrado en Funsa y
03-E Marcelo PIT CNT Diego, Romeo C 1989 Partido Socialista
. Facilita pinchazos
03-G Roberto Antel Claudio -—— 1988 ..
telefénicos

04-G Adriana Secundaria Elisa -——- -——- e sot;rg Rlliceeli

4 ——-- Partido Nacional Claudia, Rodolfo B,D 1987 -—--

Medios de prensa:

7 Salvador Mate Amargo, La Mauro B 1989 -—--
Republica
07-G Armando MTOP Claudio - 1988 -
06-E - Mate Amargo Guillermo - 1989 -
08-G  Rolando  Seguridad Social Claudio 1988 Informacion sobre
empresas
10-G Francisco -—-- Claudio -—-- 1988 -—--
11-G  Lenteja Patricio 1088 Militar, infitrado en [a
embajada de Nicaragua
13-G Jorge Dr. Corte Electoral, Mauro c 1988- Informa sobre centros

Gutiérrez ALN 1989 estudiantiles
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