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Preambulo a modo de explicacion

En el marco del Proyecto de Extension Universitaria “Sistematizacion, tratamiento y
difusion de la informacion digital vinculada con las investigaciones en materia de
graves violaciones a los derechos humanos en el pasado reciente y terrorismo de
Estado (Etapa 1)”, un grupo de estudiantes avanzados de la Facultad de
Informacién y Comunicacion y un miembro de Madres y Familiares de Uruguayos
Detenidos-Desaparecidos, hemos conformado un equipo de trabajo para relevar

archivos militares.

Pretendemos ser una ayuda para todos los estudiantes que estén interesados en la
tematica, especialmente aquellos que participan como colaboradores para este
proyecto. El trabajo no refleja una vision acabada de algunas estructuras
fundamentales de la dictadura civico-militar que se instalé en nuestro pais por mas
de diez anos. Intenta ser el puntapié inicial del analisis de documentos de la propia
dictadura, en especial de documentos producidos por la inteligencia militar,
particularmente de esos afios. Por el contrario, es un trabajo “abierto” que sera
objeto de nuevos aportes y complementado con otras realizaciones. Asi ha sido

concebido.

Subrayamos que lo realizado esta sustentado en documentacién oficial producida
por diversos organismos de inteligencia, especialmente del Departamento E-Il del
Estado Mayor del Ejército, del Organismo Coordinador de Operaciones
Antisubversivas (OCOA) y del Servicio de Informacion de Defensa (SID). Toda la
documentacion estard a disposicidn del lector para que él pueda juzgar los
conceptos emitidos y tener elementos para su propio analisis. Este es uno de los
principios importantes para que el conocimiento sea patrimonio de los mas amplios

sectores.
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Resumen

Para aplicar sus planes de control centralizado sobre el sistema econdémico, politico,
social y cultural, las Fuerzas Armadas nzecesitaron generar una estructura
organizativa que penetrara a la sociedad en todos sus niveles y le otorgara
operatividad, ademas de una pretendida legitimidad. En esta linea, este trabajo
pretende describir el funcionamiento institucional de las estructuras militares del
periodo dictatorial (1973-1985). Abarca las creaciones y modificaciones de
organismos durante los afios de gobierno militar y también, por haber tenido una
influencia decisiva en el periodo, disposiciones de afnos anteriores. Se analiza el
relacionamiento a nivel jerarquico entre los distintos organismos, sus funciones, sus
integraciones y la direccién en que circularon los flujos de informacion generada y
obtenida por las Fuerzas Armadas. Estos cambios refieren tanto a instituciones de la
orbita militar como de la orbita civil, notandose una clara intencidn de subordinacion
de las segundas a las primeras. Este ensayo se basa en un estudio comparativo de
distintas resoluciones de aquel periodo (leyes, decretos, reglamentaciones, etc.)
-oficiales aunque no necesariamente de amplio conocimiento publico- y documentos
de circulacion interna de las Fuerzas Armadas cuyo conocimiento a nivel publico es
practicamente nulo, y que ayudan también a esclarecer las intenciones profundas

del régimen militar.
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Introduccion

Desde el golpe de Estado de 1964 en Brasil, América Latina comenzd un
estrepitoso proceso hacia el establecimiento de un nuevo tipo de dominacion
autoritaria que se sujetd a estructuras de poder impuestas desde la coordinaciéon y
complicidad entre las élites politicas y econdmicas y las fuerzas militares. En
Uruguay, desde la disolucion de las camaras en 1973, las Fuerzas Armadas (FFAA)
construyeron y pusieron en funcionamiento toda una maquinaria de gobierno que
implicaba, ademas de las tareas de control, vigilancia y represion, formas de accion
que respondian a la “centralizacion estatal y atomizacion individual
(individualizacion), terror del Estado y represion economica, disciplinamiento de los

sujetos y produccion de una nueva regularidad factica (...)” (Lanzaro, J.;1982, 1).

Los comunicados 4 y 7 de febrero de 1973 incorporaron en el universo politico del
convulsionado Uruguay de los 70’ algunas confusiones acerca de los principios
ideolégicos que guiaban el accionar de las FFAA, sobre todo a partir del
antecedente que marcé el proceso de corte progresista del militar Juan Francisco
Alvarado en Peru. Sin embargo, el conjunto de documentos producidos por los

militares desde 1971 hasta 1974, y reunidos en una sola y articulada publicacion

1 Divulgados el 9 de febrero de 1973 por la Fuerza Aérea y el Ejército para justificar el
desconocimiento del nombramiento del general Antonio Francese como ministro de Defensa,
anunciado por el presidente Juan Maria Bordaberry. La Armada, por su parte, respaldé al Presidente
y acordono la Ciudad Vieja. El Ejército saco tanques a la calle, pero finalmente no hubo un
enfrentamiento generalizado. Los comunicados, que contenian elementos de politica econémica y
pronunciamiento sobre la corrupcion, fueron la base de los Acuerdos de Boiso Lanza, por los que
Bordaberry se someti6 a los militares.
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bajo el titulo “Politica de la Republica™, se define como “expresiéon central y
definitiva de su pensamiento en lo que respecta a los Objetivos Nacionales y la
Politica Nacional que debe tener la Republica”, y deja en claro que el régimen no
era otra cosa que una “crispada reaccion de las clases dominantes y sus aliados
ante una crisis que (...) tiene en su tejido historico a un actor fundamental” (O

‘Donell, 1982:14), uno que se identifica con el sector popular y la clase obrera.

La figura del Estado en una sociedad capitalista definida por relaciones sociales de
produccion desiguales y contradictorias, dira Guillermo O’Donell, funciona como un
garante coactivo de estas relaciones, pero también como su organizador. Esto
implica, primero, entender que el Estado no es garante de la burguesia, “sino del
conjunto de las relaciones que establece esta clase como clase dominante”, y
segundo, que el Estado se posiciona como aquél que dirige “el interés individual de
los miembros de la burguesia hacia lo que, al acolchonar las condiciones de
explotacion y su posible develamiento ideoldgico, es el interés general en tanto
clase: la produccion de la relaciones sociales que la constituyen” (O Donell, 1982:
18).

El Estado, entonces, es parte intrinseca y originaria -continuda O'Donnell- de la
sociedad capitalista, y como tal también se materializa en aparatos e instituciones,
entendidas estas como un “momento objetivado del proceso global de produccion y
circulacion de poder’” que se presenta, siempre, como una figura “fetichizada’,
“externa a las relaciones sociales fundamentales” que sirve a un “interés general

indiferenciado”: la nacion.

Estos tipos de Estados Burocraticos Autoritarios (EBA), concepto tambien acufado

por O'Donell, se caracterizaron en la region por mantener organizaciones

2 "Archivo Berrutti", rollo 794, imagenes 1965-1999. Archivo del Grupo de Trabajo por Verdad
y Justicia.
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encargadas de la coaccion para iniciar procesos de “normalizacion econdémica”,
siempre apoyados en la gran burguesia oligopdlica y trasnacional, esa que organiza
y garantiza la dominaciéon misma a través de una estructura de clase. Uruguay no
escapo a este proceso y estos elementos se explicitan en los objetivos nacionales
permanentes de “Politica de la Republica”, documento de caracter reservado que
apunté a ser el vértice de la concepcion militar y que fue “aceptada y establecida
por los mandos militares de las FFAA con caracter doctrinario a fin de delinear la
actuacion de sus representantes en funciones de gobierno y administracion
nacional’. Alli se aclara que el régimen apunta a un desarrollo econdmico que
implique la “menor intervencion estatal posible”, “racionalizacion constante de la
localizacion de empresas y servicios” y “fomento de la edificacion empresarial y de

su interés por incrementar la produccion y mejorar la calidad”.

La exclusién econdémica de los sectores populares para priorizar la acumulacion del
capital dentro de un programa de gobierno neoliberal, es la consecuencia y principal
meta de estos postulados, elemento que el régimen deline6é claramente en el
objetivo nacional basico numero 25: “Fomento del interés obrero en la empresa a fin
de obtener sindicatos demdcratas que, al tiempo de proteger legitimas aspiraciones,
impulsen el desarrollo, apoyen la gestion empresarial y reduzcan al minimo el

enfrentamiento entre capital y trabajo”.

Pero estos propdsitos no podrian ser alcanzados sin que la actividad del EBA
tendiera al totalitarismo en el sentido en que lo entiende George Sabine, donde el
gobierno debe controlar todo, incluso “todo interes de cada individuo o grupo para
utilizarlo en el incremento de la fuerza nacional” (Sabine,1983: 653); pero también
debe construir “legitimidad burocratica” o procedimental, como plantea Bobbio
(1987: 26), porque “se pide de que quien lo detenta [el poder] lo ejerza no con base

en el propio capricho, sino de conformidad con reglas”.

En definitiva, el Estado como garante y organizador de las relaciones sociales de
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produccion capitalista, adquiri6 en Uruguay una forma concreta a través de un
cuerpo normativo que intentd legitimar el accionar de las FFAA y definid unas
estructuras de gobierno que se caracterizaban por:

* la centralizacién del gobierno y sus actividades administrativas,

* el control de la produccién,

* el control de la distribucion de la informacion,

* la represién de la ciudadania y las organizaciones de clase perteneciente a
sectores populares, y

* la eliminacion de las formas democraticas de acceso al gobierno o de las bases de
la democracia representativa.

Para esto, las FFAA recurrieron a una institucionalidad particular que se estructuro
desde la Junta de Comandantes en Jefe, como nucleo de gobierno y poder -incluso
por encima del Poder Ejecutivo-, y sus brazos ejecutores: el Estado Mayor Conjunto
y el Servicio de Informacion y Defensa. Ambos organismos constituyeron los
instrumentos determinantes del poder militar que se concentraba en la Junta

de Comandantes en Jefe.

Para que el EBA de las FFAA en Uruguay naciera -o terminara de instalarse-, se
necesitd de la construccion de un marco conceptual o estructura de principios que
pudiera transformarse, segun el caso, en una acciéon concreta. La Doctrina de la
Seguridad Nacional®, definié el lema del gobierno de las FFAA: seguridad para el
desarrollo. El orden de formulacion de esta ecuacion no es caprichosa y revela que
la doctrina de la Seguridad Nacional es condicion necesaria del desarrollo. Ello

justificara el ejercicio de la represion en la vida cotidiana.

De la doctrina se desprenden dos conceptos centrales: el de seguridad, que implica

3 Concepciodn ideoldgica que comenzo a gestarse en la lucha colonialista de Francia en Indochina y
Argelia, posteriormente nutrida por la experiencia dictatorial en Brasil e impulsada en el continente
por el Pentagono en el marco de su politica internacional anticomunista determinada por la Guerra
Fria.

10
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el establecimiento de “organizaciones de sequridad militar o paramilitar
directamente en contra de los insurgentes, sus organizaciones clandestinas, sus
sistemas de apoyo, refugios externos o los poderes externos que los propician”
(Cuartel General Departamento del Ejército - USA “Operaciones de Contraguerrilla”
en Gayoso, 1986); y el de nacion, “objetivo fundamental’ de las FFAA y su
institucionalidad: “El objetivo fundamental es el bienestar nacional, que se define
como la situacion espiritual y material resultante de la convivencia pacifica de la
nacion, donde sus habitantes, colectiva e individualmente, desarrollan sus ideales
de justicia, libertad, salud, cultura y progreso dentro del Estado (...)"” (“Politica de la
Republica”, 1974: 9).

Estas dos nociones se materializan en un culto a la orientalidad que tuvo su maxima
expresion en 1975 durante el “Afio de la orientalidad” con la “parafernalia patrittica
que saturd la escena publica” con “desfiles, actos y arengas nacionalistas (...)
promovidos por instancias de comunion en sustitucion de los lazos sociales
abolidos” (Cosse y Markarian, 1996: 8).

Para que un gobierno de este corte se impusiera, también fue necesario operar
sobre los cuerpos que la componen y entenderlos como un instrumento politico
cuidadosamente dispuesto, calculado y utilizado, porque €l también esta atravesado
por relaciones de dominacion y poder (Foucault, 1975: 26-27). Asi, la concepcién del
Estado disciplinario se lleva al extremo y la persecucion, vigilancia, detencion,
desaparicion o tortura, se vuelven métodos que “permiten el control minucioso de
las operaciones del cuerpo, que garantizan la sujecion constante de sus fuerzas y

les imponen una relacion de docilidad-utilidad” (Foucault, 1975: 129).

Se trata de establecer las presencias y las ausencias, de saber dénde y
como encontrar a los individuos, instaurar las comunicaciones Uutiles,
interrumpir

las que no lo son, poder en cada instante vigilar la conducta de cada cual,

11
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apreciarla, sancionarla, medir las cualidades o los méritos. Procedimiento,
pues, para conocer, para dominar y para utilizar. La disciplina organiza un

espacio analitico. (Foucault, 1975: 131).

En esta linea también es necesario entender la integracién institucional a un orden
social en términos de informacion y conocimiento, en la medida en que estos
elementos habilitan “la dinamica motivadora del comportamiento institucionalizado”
(Berger y Luckmann, 1972:89). Asi, la descripcion del marco normativo que define
las estructuras institucionales de las FFAA durante la dictadura permite entender
que la informacién -y el conocimiento que puede desprenderse de ella- fue un

componente central para el régimen en su pretension de instaurar un gobierno total.

En este marco, el texto que sigue intenta describir las estructuras formadas o
modificadas por las FFAA para el gobierno de facto y hace hincapié en la
jerarquizacion de los organos implicados en la estructura militar; la amplia
intervencion de esos organos en el ambito publico y privado y la continua
legitimacion que se intentd dar a todo el sistema. Se trata, en definitiva, de una
descripcion de la institucionalidad que las FFAA constituyeron como materializaciéon
de una ideologia de gobierno sustentada en los principios de la Doctrina de la

Seguridad Nacional.

Esta descripcion se despliega en dos partes. La primera, de corte ideoldgico,
enumera la justificacion de la politica de las FFAA; la segunda intenta esclarecer el
organigrama que se desprende de los distintos 6rganos creados o intervenidos en
funcion del gobierno civico-militar, en base a distintos documentos elaborados -la

mayoria- por la propia corporacion militar.

12
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1. Filosofia de las FFAA respecto a la organizacién y el

funcionamiento de la Republica.

El accionar ideoldgico de las FFAA tiene su inicio en septiembre de 1971, cuando
los mandos militares asumen la direccion de la lucha contra la subversién (Decreto
566/971). El documento “Politica de la Republica” (1974) establece la doctrina

seguida por las FFAA en su accionar politico, social y econémico.

En su segundo parrafo, este documento, que se presenta como la “expresion final y
definitiva” del pensamiento de la Junta de Comandantes en Jefe (JCJ), sefiala un
conjunto de articulos de la Ley Organica Militar de las FFAA (N°14.157) de 1974
como los elementos que “constituyen la doctrina politica basica” de las mismas y

que “todos sus integrantes deben sustentar y aplicar’.

Estos articulos no sélo definen a las FFAA como el “nucleo basico de la poblacion
organizado para planificar y ejecutar los actos militares que impone la Defensa
Nacional™, sino que les adjudica como “misién fundamental” la Seguridad Nacional®
y les encarga la tarea de apoyar y asumir “planes de desarrollo” a través de “obras
de conveniencia publica”, pero “en particular desarrollando el factor militar, en
funcién de las exigencias o previsiones del cumplimiento de su misiéon fundamental”,
qgue no es otra cosa que “el patrimonio nacional en todas sus formas y el proceso de
desarrollo hacia los objetivos nacionales™.

La Seguridad Nacional, se dira mas adelante, tanto en “lo interior y exterior”, exige
para las FFAA la “contribuciéon personal, material, moral e intelectual de todos los

ciudadanos a efectos de la Defensa Nacional”, referido esto a aspectos de

4L a Defensa Nacional se define como el “conjunto de érganos, leyes y reglamentaciones que el
Poder Ejecutivo acciona a través de los Mandos Militares, para anular, neutralizar o rechazar los
agentes capaces de vulnerar” la Seguridad Nacional ( Ley Organica Militar, 1974, art 5).

5Ley Organica Militar, 1974, art.1 y2

6Ley Organica Militar, art 4

13
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soberania e independencia de la nacién, pero sobre todo a “situaciones
excepcionales de conmocion interna”, ya sean de caracter militar, econémicas,
“politico-sociales” o “de cualquier otro caracter”. En tiempos de paz, define esta ley,
la Seguridad Nacional se traduce en la “planificacion, preparacion y desarrollo de
los recursos nacionales en prevision de su posible utilizacion coordinada y racional,

total o parcial” ®.

Para asegurar la utilizacion de estos recursos nacionales, la Ley Organica Militar de
1974 define la figura de Movilizacion Nacional que abre la posibilidad de aplicar
medidas especiales de supresion de derechos en caso de “conmocion externa o
interna’, situacion que contara con el “asesoramiento del Consejo de Seguridad
Nacional (COSENA)” y cuya planificacién y ejecucion sera “responsabilidad del
Ministerio de Defensa Nacional”. La Movilizacion Nacional adquiere, ademas de los
mandatos militares, un objetivo referido a establecer la movilizacion industrial y

economica del pais.

En torno a estos lineamientos, también se establecieron, como se vera con mayor
detalle mas adelante, las funciones de los 6rganos militares encargados de llevar
adelante las tareas militares y de gobierno (del articulo seis al 18) y las

jurisdicciones de funcionamiento de las tres armas (del articulo 32 al 36).

Las politicas generales llevadas a cabo por las FFAA, en funcién de mando, se
delinean en ”Politica de la Republica” con caracter doctrinario y establecen la
actuacion de todos sus representantes en funciones de gobierno y administracion
nacional. Formulan, en este sentido, tres puntos principales a seguir por parte de la

administracion:

7lbid, 1974, art. 248.
8lbid, art. 249.
9lbid, art. 250. Aqui se sefalan los articulos 31, 168 inciso 17 y 253 de la Constitucion.

14
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@ Los “Objetivos Nacionales” (desagregados en “Objetivo Fundamental”,
“Objetivos Nacionales Basicos” y “Objetivos Nacionales Permanentes”)
establecen el fin perseguido por las FFAA en cuanto a lo que entienden
deberia ser la Republica. Se destacan asi las nociones que definen la
necesidad de desarrollo del factor militar para cumplir con las necesidades
impuestas por el gjercicio de la soberania (entiéndase necesidades politicas,
econdmicas y sociales) y los requerimientos de la seguridad nacional,
ademas de un afianzamiento del patriotismo y una mejora de la imagen y el

prestigio nacional.

@ Las “Pautas Generales de la Politica Nacional” formulan las acciones que
se deberan realizar para cumplir con los objetivos mencionados
anteriormente. La primera de ellas establece las politicas econdmicas a
seguir y en este sentido explica que Uruguay “‘mantendra una politica
economica pluralista, en base a la incentivacion de la iniciativa privada y la
menor intervencion estatal posible”; delimita las condiciones para llevar a
cabo dicha politica econdmica, condiciones que determinan el fomento por
parte del Estado del desarrollo y la eficacia de las empresas privadas,
‘reduciendo al maximo su paternalismo” (estatal). También sefala que los
medios de potencial nacional seran dirigidos u orientados en forma

coordinada, controlada y evaluada, en procura de los objetivos nacionales.

Las “Pautas Particulares”, por su parte, estipulan los objetivos y lineamientos para

cada factor de importancia de la nacién:

@ Factor econémico: se establecen politicas y objetivos de desarrollo para
cada sector productivo -agropecuario, industrial, financiero y energético-, para
el Transporte y las Comunicaciones, y ademas se establece la estrategia y

conduccion del desarrollo econdmico.

15
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Dentro de esta ultima, la planificacion, programacion, conduccion vy
evaluacion del desarrollo econdmico queda en manos de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP). Se plantea que la ejecucion sea hecha
por la “totalidad de organismos publicos y entidades privadas en forma
coherente y coordinada”. Es necesario mencionar que la OPP estaba bajo las
directrices de la JCJ a través del ESMACO, como se explicara mas adelante.
@ Factor social: las directrices se establecen desagregadamente por area:
laboral, seguridad social, salud, vivienda, educacion e iglesia. Segun se
menciona, por encontrarse en situacion critica, a la educacion debe prestarse
atencion prioritaria, impulsandose con urgencia medidas como la “Nueva
legislacion que incluya a la Universidad”, ‘Autonomia soélo técnica” vy
“Despolitizacion total”, entre otras. Se observa asi la intencion de intervenir y

reestructurar las instituciones educativas por parte del gobierno militar.
@ Factor Laboral: se destaca en este punto la necesidad de “fomentar la

organizacion de sindicatos demdcratas que den real apoyo al trabajo y al
desarrollo nacional”. Y para la lIglesia, que se evite “a infiltracion de

ideologias politicas foraneas a través de los cultos religiosos”.
@ Factor politico: Se destacan tres puntos: “Conduccion politica general”,

“Administracion Publica” y “Politica Exterior”, de los cuales el primero merece
mayor atencion.

En él se manifiesta de manera explicita el rol de la FFAA: “En este periodo
[las FFAA], no sdlo tienen como mision brindar seguridad desde el punto de
vista estrictamente castrense, sino que también comparten la responsabilidad
por la conduccion y en los logros a alcanzarse en los campos poalitico,
econdémico y social”. Como primer paso se estipula que no se permita la
designacion a cargos publicos de responsabilidad sin aprobacion de las
FFAA, analizando ademas la situaciones actualmente creadas (o sea quienes
posean sus cargos desde antes). Se afirma que no se realizaran elecciones
hasta que no estén las condiciones generales en los campos politico,
econoémico y social, que permitan la continuacion de los principios

sustentados por las FFAA, procurando como elemento principal “que los

16



.= il 11200- Montevideo, Uruguay wiww fic.edu.uy
Informacion y it
5 =¥ TR URUGUAY Tel [+598] 24128020/ 21 /22
— Comunicacion i o ol

: : UNIVERSIDAD San Sabvador 1944 fic@fic.edu.uy
ﬁ Facultad de DE LA REPUBLICA

poderes Ejecutivo y Legislativo actuen en coordinacion con las FFAA,
evitando que puedan producirse interferencias en el proceso que establezca
su filosofia”. De modo que: en 1974 ya estaba explicitamente senalado que
no existiria independencia del Ejecutivo y el Legislativo de las Fuerzas
Armadas. Estas actuaban, en los hechos, como el primer poder del Estado; el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial venian después, en orden de
subordinacion; por lo tanto, los tres poderes, clasicos de una democracia
representativa, perdian su independencia. Esta subordinacién queda mas en
evidencia en las potestades que se le adjudican a la JCJ, el ESMACO, el SID

y a sus miembros, como se explicita mas adelante.

El conjunto de objetivos y lineamientos mencionados representan la “mision”
impuesta por las FFAA de “brindar seguridad al desarrollo nacional’. Para el
cumplimiento de la misma, el 6rgano militar establece como imprescindibles la
‘necesidad de mantenerse permanentemente informado”; de “intervenir en la
formulacion de objetivos nacionales (tanto en el area seguridad como del
desarrollo)”;, de f‘intervenir también en la formulacion, ejecucion, supervision y
evaluacion de planes y programas de desarrollo en cooperacién con los 6rganos
normales del Estado”; de “detectar la ineficiencia y la corrupcion en la Adm. Publica”;
y de “capacitar y especializar al personal militar en las problematicas de los distintos

sectores del potencial nacional”.

Como resultado, se ve la “necesidad de crear un sistema militar para que, integrado
con la organizacion institucional civil, permita llevar a la practica las tareas
expuestas precedentemente en forma eficiente, bajo un mando centralizado y

observando la politica adoptada por las FF.AA.”"°

10“Politica de la Republica”, 1974, pag 33.
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2. Organigrama

El organigrama clasico militar, que constituye el orden jerarquico dentro de las
FFAA, establece que el Presidente de la Republica es el comandante supremo de
las FFAA, seguido jerarquicamente por el Ministro de Defensa, y por debajo de éste

los comandantes en jefes de las tres fuerzas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea).

Sin embargo, el esquema comienza a cambiar en febrero de 1973 cuando el
presidente Juan Maria Bordaberry nombra al general Antonio Francese como
Ministro de Defensa Nacional y el Ejército y la Fuerza Aérea responden emitiendo
los Comunicados 2, 4y 7, en los que "desconocian" la autoridad del nuevo ministro
con el argumento de que él mismo se proponia desarticular a las Fuerzas Armadas.
A su vez, en los comunicados anticiparon sus intenciones de no solo “aportar
seguridad para el desarrollo nacional", sino también de querer incidir en la

“reorganizacion moral y material del pais".

Las presiones ejercidas por estas dos armas consiguieron que el Presidente se
reuniera con los comandantes en jefe de las fuerzas en la base aérea de Boiso
Lanza, en lo que se conoce como pacto de Boiso Lanza. Alli se “acordd” que las
Fuerzas Armadas tuvieran "la mision de brindar seguridad al desarrollo nacional” y
se establecieron, de hecho, las formas de participacion de los militares en la
actividad politico-administrativa con la creacién del Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA), drgano asesor del Poder Ejecutivo con participacion de los
comandantes de las tres fuerzas. También se defini6 en esta instancia la

participacion de los “oficiales de enlace”.

Es posible delimitar, organizativa y operativamente, dos lecturas de las jerarquias

18
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del cuerpo militar: una de documentos de circulacion interna militar y otra con
documentos oficiales y publicos. Por ejemplo, la Ley Organica Militar de 1974 le da
mas potestades al Ministerio de Defensa que a otros organismos como la JCJ, el
Servicio de Informacion y Defensa (SID) o el Estado Mayor Conjunto (ESMACO). En
cambio, en “Politica de la Republica” esos organismos tienen mas jerarquia y/o
funciones que el mismo Ministerio de Defensa o, incluso, el Poder Ejecutivo. En los
hechos, esta segunda lectura se impuso en la realidad de la conduccion politico-

represiva.

Por lo tanto, para contemplar la verdadera participacion de las FFAA en el
funcionamiento del gobierno, se hara una lectura comparada entre las leyes,
decretos y reglamentos de distribucion publica creados en el periodo, y el

funcionamiento practico con los documentos de los organismos militares.

3. Organismos que hacen al gobierno civico-militar: Junta de
Comandantes en Jefe, Servicio de Informacion de Defensa 'y

Estado Mayor Conjunto

La “idea de maniobra”, seguida por las FFAA para el cumplimiento de su “misiéon”,
supone establecer "organismos de direccion, organismos de informacion,
organismos de asesoramiento, planificacion y supervision, organismos de ejecucion
y organismos de apoyo", para ‘“intervenir en cooperacion con los distintos
organismos estatales vinculados al desarrollo econémico y social , a fin de cumplir

las tareas del apartado I-B-1" (“brindar seguridad al desarrollo”)".

Asi, se describe a la JCJ' como érgano de direccion dentro de las FFAA, integrado

11“Politica de la Republica”, 1974, pag 33
12Este organismo fue creado a “titulo experimental’ junto con el ESMACO el 16 de diciembre de
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por los comandantes superiores de cada una de las fuerzas, y a la coordinacion de
esta Junta con dos dérganos militares subordinados: el SID y el ESMACO. Este
funcionamiento la convierte en el 6rgano maximo de ejecucion, evaluacion y

coordinacion dentro del Estado.

Relacionamiento entre principales organismos del régimen militar:

Junta
Comandantes
en Jefe

SID ESMACO

La JCJ comienza a operar en 1971 por decreto 566/971, que le asigna la tarea de
estructurar un plan para dirigir las operaciones antisubversivas. Esta integrada por
los comandantes en jefe de cada una de las tres fuerzas: Armada, Ejército y Fuerza

Aérea™.

1971 a través del Decreto N° 672/971 y es instaurado “definitivamente” el tres de abril de 1973 con el
Decreto N° 238/973.

13Ley Organica Militar, 1974, art. 15.
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Segun se sostiene en “Politica de la Republica”, la JCJ es “el maximo organismo de
conduccion y ejecucion de la politica nacional de las FFAA, actuando ya sea como
integrante del COSENA (funcién de miembros permanentes), como integrante del
Consejo Econdmico y Social (CEyS - organismo de la orbita civil), o como supremo

organismo de mando militar, segtin sea el caso™"“.

La Ley Organica Militar de 1974 la define como un 6rgano “asesor del Mando
Superior para el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas”®. Asimismo, en el
siguiente articulo se le asignan una serie de potestades, entre las que estan:
“establecer la doctrina de empleo de las FFAA de acuerdo a las directivas de
Mando”, “asegurar la coordinacion entre las distintas Fuerzas, asi como entre las
Fuerzas Conjuntas que pudieran formarse”, ‘“proponer la creacion de otros
organismos de asesoramiento y/o planificacion necesarios a los fines de la Defensa
Nacional’, “entender en asuntos que se considere que lesionan los valores éticos o
historicos de las FFAA, promovidos por personas o entidades ajenas a las mismas,

promoviendo en su caso la actuacion de los 6rganos pertinentes”, entre otras.

Otra potestad funcional de la JCJ, mencionada en “Politica de la Republica” y que
en la Ley Organica Militar de 1974 aparece como una propuesta obligatoria de la
JCJ al Poder Ejecutivo (articulo 82), es que “procedera a la designacion de
representantes de las FFAA para desempenar cargos publicos™®. Se agrega
ademas que “la totalidad de oficiales designados para actuar en organismos
publicos estara subordinada militarmente a la JCJ y su actuaciéon sera
coordinada por el Director del SID (para tareas de informacion) y por el ESMACO

(para tareas de asesoramiento, planificacion y ejecucion) segun sea el caso”.

14“Politica de la Republica”, 1974, pag. 34.
151bid.
16Politicas de la Republcia, 1974, pag. 36. Negritas propias
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Para cumplir con sus cometidos, la JCJ posee el ESMACO como érgano de estudio,
coordinacion, planificacion y supervision'” y de ella también depende el SID como
organo de asesoramiento especifico para los requerimientos de informacion y
contrainformacién impuestos por las necesidades de la Seguridad y Defensa

Nacional; éste ultimo proporciona ademas el apoyo de su especialidad al ESMACO.

Flujo de informacioén entre las instituciones del gobierno militar.
JCJ

MDN MRR

/ E

SID

S

w
ESMACO J

Agencia
Primaria

El Servicio de Informaciéon de Defensa (SID) fue creado en el afio 1965 por el

17Ley Organica Militar, 1974, art. 17.
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Decreto del Consejo Nacional de Gobierno 68/965. Alli se lo formula como un
organo dependiente del Ministerio de Defensa Nacional', que tiene potestades de
“asesorar al ministro de Defensa en asuntos de informacion y contrainformacion”,
“coordinar la labor informativa a desarrollar por las tres fuerzas y los organismos
dependientes para lograr la mayor integracion del sistema” y “planificar actividades

de informacién y contrainformacion de los distintos integrantes””.

En Febrero de 1968 se aprobd un nuevo reglamento de funcionamiento para el
organismo que sustituyo el creado en 1965 (no se anexan estos documentos en el
Diario Oficial), y posteriormente, en 1971, se incorporaron modificaciones
reglamentarias a éste. Se ha accedido a dos incisos del cambio reglamentario de
1971 que modifican dos apartados, en donde aparece por primera vez registrado el

Departamento de Operaciones Psicoldgicas® .

En la Ley Organica Militar de 1974 se formaliza la dependencia del SID respecto de
la JCJ, y se lo define como “el érgano de asesoramiento especifico con el que
cuenta” la JCJ. A su vez, proporciona el apoyo de su especialidad al ESMACO?'.
Asimismo, se le asigna la “mision especial” de “elaborar la inteligencia al mas alto
nivel nacional mediante la coordinacion y planificacion de todas Ilas
actividades de informacion y contrainformacion que desarrollen los diversos
organismos especializados existentes en el pais, procurando particularmente
establecer un unico e integrado sistema con la participacion de todos los

elementos asignados a estas tareas dentro de cada una de las fuerzas”.

Como todo 6rgano militar, el SID cuenta con una organizacion jerarquica interna que

define su funcionamiento. Segun las modificaciones de 1971, el SID se organiza en

18Decreto 68/965, art. 1.

19lbid, art. 2.

20Ver Anexo

21Ley Organica Militar, 1974, art. 18.
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base a: “Una direccion”, “Una Secretaria”, “Los departamentos de: | Interior, Il
Exterior, Ill Operaciones, Planes y Enlace, IV Apoyo [logistica] , V Apoyo Técnico y

VI Operaciones Sicologicas?”.

La direccion del SID, desde el 5 enero de 1971, estuvo en manos del coronel
Ramon Trabal, y luego, desde febrero de 1974, del coronel Luis Vicente Queirolo,
oficial que después de asumir este cargo, fue nombrado general. A partir de
entonces, la direccion de ese organismo, segun establece el articulo 18 de la Ley
Organica Militar de 1974, “sera ejercida por un Oficial General o Superior de las
Fuerzas Armadas, en tanto la Subdireccion lo sera por tres Subdirectores,
Coroneles o Capitanes de Navio que se denominara 1°, 2° y 3° Subdirector de
acuerdo al orden de precedencia jerarquica que les corresponda, pero debiendo

pertenecer cada uno de ellos a una Fuerza distinta”.

Por ser el d6rgano principal de informacion e inteligencia, el SID se vincula
operativamente con todos los 6rganos, ya sea para recibir informacién, como para
enviarla. Es asi que en “Politica de la Republica” se describe la “integracion
operativa” del SID como un accionar vinculado directamente “con el ES.MA.CO, la
D.G. E. y C, la DNIl y el S.I.LE del M.RR.EE™ y se lo define como “el centro de
informacion nacional, interior o exterior, de mas alto nivel, en beneficio del Gobierno
Nacional, la J.00.GG (Junta de Oficiales Generales), la JCJ y los distintos

organismos estatales vinculados a la seguridad y el desarrollo.”?.

Todos las estructuras u organismos militares, a su vez, tendran un departamento o

seccion especializado en inteligencia; es el caso del C2 del ESMACO, el E Il del

22Ver Anexo

23Ley Organica Militar, 1974, art. 17.

24DGyC: Direccion General de Estadistica y Censo; DNII: Direcciéon Nacional de Inteligencia; MRREE: Ministerio
de Relaciones Exteriores;SIE: Servicio de Inteligencia Exterior, dependencia del MRREE; ESMACO: Estado
Mayor Conjunto.

25"Politica de la Republica”, 1974, pag 34
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Ejército, el A 2 en la Fuerza Aérea, el N2 en la Armada, la DNII del Ministerio del

Interior, el SIE del Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otros.

Ademas de su vinculacién con otros 6rganos de la orbita militar y policial, del SID

»26

también dependen “las agencias primarias™®, que son ‘los integrantes de las FFAA

designados a cualquier titulo para prestar servicio en organismos ajenos al MDN”.#

El Estado Mayor Conjunto (ESMACO)® es creado junto con la JCJ en 1971. Se lo
define, segun la Ley Organica Militar, como un “6rgano de estudio, coordinacion,
planificacion y supervision (cuando esta disponga), que posee la Junta de
Comandantes en Jefe"®. También es considerado como un organo de
“asesoramiento, planificacion y ejecucion conjunta™, dependiente del Ministerio de

Defensa Nacional.

Respecto a su organizacién interna, al ESMACO se le conocen los Grupo
Coordinador y Grupo Especialista y cuenta con la secretaria permanente o
“departamento de la secretaria” en el COSENA, que esta integrada por
“especialistas en sequridad” y que se encarga de “coordinar bajo la direccion del
secretario la participacion de los demas miembros de la secretaria a otros

organismos” ",

26La informacion recolectada parece indicar que también es posible identificar a las “agencias primarias” como
“oficiales de enlace” o “delegados”. Por ejemplo, segun se explica documentos de los rollos microfiimados del
llamado Archivo Berrutti, los Jefes de Policia departamentales son considerados delegados departamentales
con la funcion de informar al SID

27 “Politica de la Republica”, 1974, pag 35
28Este organismo fue creado a “titulo experimental” junto con la JCJ el 16 de diciembre de 1971 a
través del Decreto N° 672/971 e instaurado “definitivamente” el tres de abril de 1973 con el Decreto
N° 238/973. La direccion fue ejercida desde enero 1972 hasta el mismo mes de 1974 por Gregorio
Alvarez.
29 Ley Organica Militar, 1974, art. 17.
30Ley Organica Militar, 1974, art. 9.
31Ley Organica Militar, 1974, art. 7,
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Ademas de formar parte de la secretaria del COSENA o de integrar operativamente
al SID, el ESMACO también esta integrado “operativamente” con la Oficina de
Planeamiento Presupuesto (OPP) y con la Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSC). Constituye, por lo tanto, “el maximo organismo de asesoramiento,
planificacion, evaluacion y contralor en lo que respecta a seguridad,
desarrollo, presupuestacion y administraciéon publica, en beneficio del
gobierno nacional COSENA, CEyS, JOOGG y JCJ” *,

Los organismos mencionados hasta ahora representan el dispositivo creado por los
mandos militares para llevar a cabo la “idea de maniobra’. Esto implica que, al
relacionarse operativamente, los organismos establecen la ejecucion factica de la
maniobra de intervencion y control. Este aspecto queda manifestado en “Politica de
la Republica”, cuando se mandata que el “SID debera brindar la inteligencia de
nivel estratégico necesaria para el funcionamiento de todo el sistema, canalizando
lo necesario para la actuacion del C E y S a través del EME ESMACO-OPP, y la
necesaria para el COSENA a través del EM Coord/ ESMACOQO”.

Ademas, el SID se relaciona con el ESMACO, ya que coopera con los Grupos
Coordinador y Especialista de este érgano para “mantener actualizado el Plan de
Coleccion en sus respectivas dreas de competencia”. Estos deberan estar en

permanente contacto para el inmediato intercambio de informacion.

“Los representantes de las FFAA designados a cualquier titulo en las diferentes

reparticiones publicas, deberan canalizar sus informes, ya sea:

-A la JCJ cuando la caracteristica del tema asi lo exija.

32"Politica de la Republica”, 1974, pag 33.
33lbid. Pag 36.
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-Al SID sobre cualquier topico.
-AL C2-ESMACO en el area especifica de la seguridad.

-Al EME [Estado Mayor Especialista]-ESMACO en el area especifica del desarrollo”.
Por su parte, también segun “Politica de la Republica”, la “Junta de Oficiales
Generales (JOOGG) se reunira periddicamente bajo la presidencia de la JCJ, a fin
de mantener el nivel adecuado de informacion y evaluar el desarrollo de la politica
nacional adoptada” para constituirse como el “drgano formulador y actualizador de
la politica nacional de las FFAA™*
ESMACO, con el Director del SID y con el Sub Director de la OPP, miembros

informantes permanentes.

. Ademas, esta junta se vinculara con el Jefe del

Importa sefalar que en el periodo se incrementaron, en cada arma, los oficiales de

mayor jerarquia:

“En el comienzo del proceso militar eran 12 en el Ejército y 3 en cada una de
las demas Fuerzas. La Ley Organica de 1974 subi6 a 14 el numero de
generales y a cinco el de los mandos de las otras dos fuerzas. En 1977 se
adicionaron dos generales mas en el mando de tierra y uno mas en cada una

de las otras dos organizaciones.” (Rial, 1986; 30).

Esto da un total inicial de 18 oficiales generales entre todas las fuerzas y un total

final de 28, siempre con amplia prevalencia del Ejército.

Otro procedimiento modificado en el periodo del gobierno de facto y que hace al
funcionamiento interno de la estructura militar y a su vinculacion con las

instituciones politicas civiles, se refiere a los mecanismos de ascenso. Dice Juan

34 Politica de la Republica”, 1974, pag 33-34.
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Rial (1986; 30):

“(...) los mecanismos de ascenso establecidos en el régimen, determinaron la
eliminacion de las previsiones anteriores que permitian el ascenso por tercios
al generalato (¥ por concurso, s por antigliedad y »5 por un sistema de
seleccion realizado por el Poder Ejecutivo). Se establecié, por parte de la
jerarquia militar, un ascenso exclusivo por seleccion que implicaba una
cooptacion realizada dentro de la corporacion®. Los generales en
actividad (o jerarquias equivalentes) al producirse vacantes, debian votar qué
coroneles (o jerarquias equivalentes) serian ascendidos en esas vacantes.
La autonomizacion de las Fuerzas Armadas respecto de la sociedad civil se
“doblé” en autonomia respecto del propio Estado. El Presidente y el Poder

Ejecutivo en su conjunto perdieron potestades sobre las Fuerzas Armadas”.

4. Organos “asesores” en los que participa directa o

indirectamente la JCJ

ElI COSENAy el Consejo Econdmico y Social (CEyS), son los érganos en los que se
observa la participacion directa de la JCJ en la 6érbita de la administracion del
Estado. El primero, como fue mencionado anteriormente, fue creado en 1973 y tiene
como funcién asesorar en cuestiones de Seguridad Nacional al Poder Ejecutivo
(decreto 163/973); el segundo es un 6rgano creado en 1974 y su funcidén es
asesorar al Poder Ejecutivo en asuntos de politica econémica y social (decreto
537/974).

Como se menciond, el decreto de creacion del COSENA define la existencia de una

"necesidad de establecer un sistema de asesoramiento al Poder Ejecutivo en

35Negritas propias.
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materia de seguridad nacional”, ya que es proposito de éste “defender el patrimonio
nacional y promover el desarrollo econdémico y social de la Republica”. Por tal

motivo, el PE necesita tener “una accién coordinada y técnica”.

Asimismo, se sostiene que debe “estructurarse una Secretaria que reuna las
mejores calificaciones profesionales, dentro de la mas rigurosa economia utilizando
los recursos humanos y materiales existentes” para que el asesoramiento sea del
“mas alto nivel”. Por lo tanto, “es indispensable la participacion de las Fuerzas

Armadas en esta tarea” *°.

Segun establece su decreto de creacion, el COSENA es presidido por el Presidente
de Republica e integrado por los ministros de Interior, Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Economia y Finanzas, el Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, y los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, “quienes seran

miembros permanentes del Consejo”. ¥’

En la Ley Organica Militar, promulgada en 1974, se hace hincapié en que el
COSENA, ademas de funcionar como 6rgano asesor de seguridad nacional, “actua
por disposicion del Presidente de la Republica o por iniciativa de sus miembros

permanentes”.

Las funciones del Consejo son:

* “recabar y recibir informes y documentos” de los organismos publicos,

* “convocar a reuniones o a participar en sus trabajos a funcionarios que integren el
Consejo o de otros organismos” en funcion de algun tipo de asesoramiento, y, por
ultimo,

* “encomendar a funcionarios de su Secretaria la realizacion de tareas especificas

36Negritas propias
37Ley Organica Militar, 1974, art 2
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de informaciéon’™é,

En el decreto 163/973 y en la Ley Organica Militar®* se establece que el secretario
permanente del COSENA sera el Jefe del érgano militar del ESMACO, cargo que
ejecutara las acciones predispuestas por el Consejo y tendra la finalidad de crear un
Departamento de Secretaria que, segun indica el articulo 9 del decreto, sera
integrada por “funcionarios de los organismos publicos que integren el Consejo”™* y
que seran “especialistas en seguridad”. De modo que, por donde se lo mire, las

Fuerzas Armadas se aseguran el control del COSENA.

En “Politica de la Republica” se subraya la importancia de la Secretaria o
Departamento de Secretaria, “para la realizacion de tareas especificas de
informacion en organismos publicos y la autoridad de la misma de dirigirse
directamente a éstos a fin de recabar informaciéon y recibir informes y

documentos™'.

El CEyS también fue creado para asesorar al Poder Ejecutivo, pero en asuntos de
politica econdmica y social*’. Esta bajo la dependencia directa de la Presidencia de

la Republica y es presidido por el Presidente de la Republica.

Esta integrado ademas por el Ministerio de Economia y Finanzas, por el director de
la OPP, el Ministro de Defensa Nacional y por los Comandantes en jefe de las FFAA,

quienes seran miembros permanentes del consejo.*?

38lbid, art 2, art 4

39Decreto 163/973, art 8, Ley Organica Militar, art. 7
40Decreto 537/974.

41“Politica de la Republica”, 1974, pag. 32
42Decreto 537/974, art. 3

43Ley Organica Militar, 1974, art. 2
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Para cumplir con su cometido de asesorar, podra dirigirse directamente a los
organismos publicos para recabar y recibir informes y documentos; convocar a sus
reuniones a funcionarios de los organismos; y encomendar a funcionarios de su
secretaria la realizacion de tareas especificas de informacion, en coordinacion con

los organismos correspondientes.**

Por su parte, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) actuara como érgano
asesor del CEyS. La actuacion de la OPP en beneficio del CEyS se orientara a
través de funciones de estudios, investigaciones y analisis de la situacion
socioeconomica del pais, a fin de mantener un diagndstico al dia; formulara
proyecciones, calculara metas y recomendara decisiones economicas y sociales;
formulara el Presupuesto Nacional de desarrollo econdmico y social asi como
planes, programas y proyectos sectoriales y subsectoriales que de él emanen;
integrara al sector privado (empresarios y trabajadores) con el sector publico en la
formulacién, ejecucién y evaluaciéon de los planes, programas y proyectos de

desarrollo utilizando el instrumento de las Comisiones Sectoriales; entre otros*

A diferencia de los otros organismos, la OPP era preexistente al ascenso del poder
militar. Fue creada en la reforma constitucional que entré en vigencia en 1967, tras
haber sido aprobada en el plebiscito de noviembre de 1966. La OPP es una unidad
ejecutora de la Presidencia de la Republica. Uno de sus principales cometidos
consistia en asesorar al Poder Ejecutivo en la definicion de la estrategia econémica
y social del gobierno, y en la formulacién de los planes, programas y politicas

nacionales y departamentales consistentes con ella, entre otros.

En el documento “Politica de la Republica” se establecen las directivas de la JCJ

para la integracion de la OPP y demas dérganos. En dicho documento también se

441 ey Organica militar, 1974, art. 4.
45“Politica de la Republica”, 1974, pags. 43, 44, 47
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establecen las bases de su funcionamiento. Y es posible observar como a través de
la ocupacion de cargos especificos, cambia el cometido: de asesorar al Poder
Ejecutivo pasa a asesorar a la JCJ: “Se designaran Oficiales Superiores y Jefes en
cargos concretos dentro de la OPP, Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC) y
Direccion General de Estadistica y Censo (DGEyC) a los efectos de colaborar con
el Subdirector, obtener especializacion y estar en condiciones de informar a la JCJ

al respecto, cuando asi se disponga” (Directivas letra C).

Por tanto, establecen que dentro de la OPP el cargo de Subdirector sea
desempefado por uno de los Sub Jefes del ESMACO. Ademas, la ONSC vy la
DGEyC estaran subordinadas a la oficina. Y se designaran oficiales superiores,
jefes y oficiales de las FFAA para prestar servicios en cargos concretos

(normalmente adjuntos a civiles) dentro de los tres 6rganos -OPP, ONSC, DGEyC-.

Segun se agrega en el documento, “Los cargos mencionados (ver anexo) seran
desemperfiados por los integrantes del EM especialista del ESMACO o del SID,
segun corresponda, sin perjuicio de sus destinos en los mismos”, a los efectos de

asegurar la subordinacion militar a la JCJ.

Por ultimo, en la OPP, en la DGEyC y en la ONSC, la ocupacién de los cargos se ira
realizando en forma escalonada por la decision del Subdirector de la OPP (es decir
por uno de los Sub Jefes del ESMACO) y en atencion a la prioridad del tema a

estudiar o de la urgencia de su control.

A modo de conclusion

La descripcién de la institucionalidad de las FFAA muestra claramente como el
proceso civico militar construyd una maquinaria total de gobierno que no sodlo

subordiné las instituciones civiles-democraticas a las estructuras castrenses -amén
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de la eliminacion del Parlamento-, sino que se propuso llevar adelante un programa
neoliberal de gobierno por medio de la centralizacion administrativa y la imposicion
ideologica, dos procesos que necesitaron de la construccion de una extensa red de

informacién en manos del SID.

Este organismo_y el ESMACO fueron los brazos militares que sujetaron las
estructuras del Estado para fijar las directrices de la “sequridad para el desarrollo”
en todas las areas de la vida publica y privada, para lo que necesitd de la aplicacion
de una represion planificada, coordinada y precisa sobre las manifestaciones
sociales y organizaciones politicas que postulaban otras concepciones economicas

o culturales.

La institucionalidad impulsada por las FFAA pretendia verlo todo. Cual pandptico, la
maquinaria de gobierno de los militares guiaba todo desde lo alto, sefialando y
decidiendo sobre el rumbo del Estado, la sociedad y, sobre todo, los cuerpos. La
informacion era recolectada, distribuida o producida segun los intereses militares,
orientados al mantenimiento de las relaciones sociales de produccion capitalistas,

esas que se manifestaron en sus politicas econémicas.

El salto cualitativo en esa éarea del pais, segun lo que propone este campo
ideoldgico, solo podria suceder en condiciones favorables para la propiedad privada,
el norte del programa politico de las FFAA, como lo evidencian los objetivos
nacionales descriptos en “Politica de la Republica”. Pero mantener en
funcionamiento una estructura desigual en una etapa de efervescencia social y
politica, so6lo podria alcanzarse reduciendo el conflicto entre capital y trabajo. Este
desafio, en la légica ideoldgica de las FFAA, sélo podria superarse ampliando la
presencia militar en el territorio y totalizando las operaciones opresivas sobre los
sectores populares, para quienes disefiaron un profundo y complejo sistema de
individualizacion. EI Estado militar y disciplinario podia identificar, localizar, clasificar

y, potencialmente, sancionar o desaparecer a cualquiera de sus miembros. El
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principio de “seguridad para el desarrollo” se transforma, entonces, en represion

para el capital, la antesala al terrorismo de Estado.
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